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ABSTRACT. Spatiul rural se afld intr-un proces inevitabil de declin, intrucdt societatea umand se transformd
dintr-o economie agrara intr-una urban-industriala si, mai departe, in economia cunoagterii.

Printr-o revizuire extinsa a literaturii, aceasta lucrare isi propune sa identifice masurile necesare la nivelul
politicilor locale care sunt considerate imperative, in vederea adaptarii comunitdtilor rurale la dinamica mediului
extern, §i care sd le permitd supravietuirea, precum si reducerea disparitdtilor fata de mediul urban.

Aceasta cercetare ne-a permis sd identificam rolul politicilor locale in procesul de supravietuire a comunitatilor
rurale si evidenterea conditiilor minime necesare pentru dezvoltarea rurala durabild in economia cunoasterii.

Cuvinte cheie: politici locale, dezvoltare durabild, spatiul rural

INTRODUCERE

Constituirea unor politici rurale i, implicit locale, mai bune pentru a imbunatati nivelul de
trai al locuitorilor necesitd o viziune integratd a guvernantei. Atat politica, cat si posibilititile de a
influenta guvernul au devenit mai complicate ca urmare a proceselor din ce Tn ce mai politizate si
pluralizate. Acest lucru este valabil in special atunci cand vine vorba de resurse comune deoarece
utilizarea acestora de cétre o persoana duce la reducerea/epuizarea din cantitatea totala a resurselor
disponibile pentru altii si este dificil sd excludem utilizatorii potentiali.

Politica rurala reprezintd ansamblul initiativelor politice menite sa promoveze oportunitati si
sa ofere solutii integrate la problemele economice, sociale si de mediu din zonele rurale prin
valorificarea resurselor, promovarea patrimoniului lor recreativ, ecologic si cultural, precum si prin
imbunatatirea activitatilor de fabricatie si prestarea de servicii publice in strdnsd cooperare cu
autoritatile publice, implicind in mod activ societatea civila si sectorul privat (OECD, 2019).

In cadrul OCDE, politicile rurale continui si fie incadrate in majoritatea tarilor in
agricultura - In ceea ce priveste ministerul principal §i continutul multor instrumente de politica. Cu
toate acestea, tarile se indreaptd catre o abordare mai larga pentru a profita de oportunitati dincolo
de agricultura. Aceasta include activitdti comerciale si valoare addugata la activele rurale, cum ar fi
silvicultura, mineritul, agricultura, pescuitul, cultura si turismul. Legaturile rural-urbane - adica
fluxurile de marfuri, oameni, informatii, finante, deseuri, informatii, relatii sociale in spatiu, care
leaga zonele rurale si urbane - consolideaza diversificarea economica rurala.

Actorii politicilor locale in spatiul rural
Politica locald este rezultatul conlucrdrii si comunicarii tuturor detinatorilor de interese
pentru a consolida rezistenta zonelor rurale impotriva presiunilor globale prin scaderea dependentei
de stat si cresterea competitivititii economice a zonelor rurale® (Horlings, Kanemasu, 2015 ).
Ministerele nationale care se ocupa de zonele rurale, politicile rurale si dezvoltarea durabila,
in special ministere responsabile de dezvoltarea regionald trebuie sa conlucreze cu partile interesate

¥ L.G.Horlingsa, Y.Kanemasub (2015), Sustainable development and policies in rural regions; insights from the
Shetland Islands, Land Use Policy,Volume 49, December 2015, Pages 310-321
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implicate sau afectate de politica rurald (de exemplu, din societatea civild, sectorul privat, mediul
academic sau institutiile financiare).

Directionarea actiunilor politice pentru toate tipurile de zone rurale
In continuare, facem citeva propuneri, pe care le considerim esentiale in vederea
valorificarii potentialului local si a reducerii disparitatilor:

@ Imbunititirea activelor ale fiecirei zone rurale pentru a se adapta si a rispunde la mega-
tendintele emergente (digitalizare, globalizare si comert, schimbari climatice, imbatranirea
populatiei si urbanizare);

< Implementarea politicilor rurale la diferite scari care se potrivesc cu relatiile functionale
(de exemplu, pietele locale de munca, lanturile alimentare, serviciile si serviciile de mediu), pe baza
nevoilor curente si viitoare;

& Asigurarea existentei unor mecanisme guvernamentale eficiente la scara relevanta pentru
realizarea obiectivelor politicii rurale;

@ Incurajarea furnizirii eficiente si a serviciilor si infrastructurii publice (de exemplu,
servicii partajate, furnizarea de servicii integrate, servicii electronice) pentru a mentine calitatea si
accesibilitatea, pentru a raspunde nevoilor emergente, in special in comunitatile rurale defavorizate.

< FElaborarea strategiilor comune si incurajarea parteneriatelor rural-urbane, pentru a
promova o abordare de dezvoltare integrata.

< Asigurarea faptului ca responsabilitatile si resursele de la nivelurile guvernamentale sunt
clar definite si aliniate In mod eficient la obiectivele si strategiile nationale, nevoile specifice locului
si obiectivele de dezvoltare durabila;

< Asigurarea ca obiectivele politicii rurale beneficiaza de studii de perspectiva, pot fi
masurate la diferite scari (administrative si functionale) si se conecteaza la parghiile de politica;

< Sustinerea antreprenoriatului pentru incurajarea crearii de locuri de munca in zonele
rurale prin: promovarea inovatiei si a activitatii cu valoare addugatd in sectoare consacrate (de
exemplu, productie agricold si industriald, logisticd) si emergente (de exemplu, bioeconomie,
energie regenerabild, biotehnologie, turism); sprijinirea intreprinzatorilor si IMM-urilor din zonele
rurale pentru a accesa capital (de exemplu, prin scheme de sprijin financiar, imprumuturi pentru
microintreprinderi); si conectarea oamenilor si firmelor din mediul rural cu oportunitati de formare
educationald pe tot parcursul vietii si perfectionare a abilitatilor in universitéti, centre de cercetare,
centre de extindere a productiei, servicii de consultantd agricola si institutii profesionale.

& Elaborarea de strategii de aliniere pentru furnizarea serviciilor publice cu politici rurale prin:
evaluarea impactului politicilor sectoriale cheie (de exemplu, transport, sanatate, educatie) asupra
zonelor rurale si diagnosticarea locurilor in care sunt necesare adaptari pentru zonele rurale; dezvoltarea
satelor si oraselor rurale inteligente prin promovarea digitalizarii completatd de instruirea personalului
din sectorul public si a rezidentilor pentru navigarea si utilizarea serviciilor electronice.

< Implicarea partilor interesate in politicile pentru zonele rurale prin: identificarea si solutionarea
barierelor pentru coerenta politicilor intre ministere, agentii publice si niveluri de guvernare; si
maximizarea complementaritatilor de politici intre strategiile sectoriale prin politici rurale integrate si
coordonate (de exemplu, coordonarea investitiilor n transporturi cu servicii de sanatate si educatie).

< Promovarea implicarii incluzive in conceperea si implementarea politicii rurale si care sa
permita partilor interesate locale si regionale sa fie parteneri in elaborarea politicilor; colaborarea cu
sectoarele private si fara scop lucrativ si valorificarea expertizei si resurselor acestora pentru a oferi
rezultate mai bune pentru zonele rurale; si utilizarea de mecanisme inovatoare si tehnologii digitale
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pentru a dezvolta noi modalitati de diseminare a informatiilor publice, de a genera si utiliza date,
precum si de a consulta si de a angaja cetatenii in luarea deciziilor (de exemplu, bugetarea
participativa, observatoarele rurale).

& Sprijinirea monitorizarii, evaluarea independentd §i responsabilitatea rezultatelor
politicilor in zonele rurale.

CONSTATARI

Pe langa aceste masuri sunt necesare realizarea de parteneriate. Termenul ,,parteneriate” a
ajuns sa domine ca solutii la aceste tipuri de probleme complexe in zonele rurale din intreaga lume.
Notiunea de parteneriate ne conduce la dezbaterea responsabilitdtilor publice si private si in ce
masurd parteneriatele au o dezvoltare durabild in ordinea liberali democratici. In timp ce s-a
acordat multd atentie mecanismelor care stau la baza acestor parteneriate, s-a depus un efort mai
mic in modul 1n care aceste parteneriate contribuie la restructurarea si la stabilirea de noi relatii
sociale pentru a crea o dezvoltare rurala durabila.

in literatura de specialitate (Sandstrom, 2013)°, studiile parteneriatelor se bazeazi pe trei
perspective care trebuie combinate pentru a intelege mai mult rolul parteneriatelor, astfel:

1) parteneriatele sunt studiate ca acorduri de colaborare unice (ce se intdmpla in cadrul
parteneriatelor, cum sunt ele stabilite si dezvoltate?)

ii) intr-o a doua etapd, atentia este orientatd catre efectele externe ale parteneriatelor
(concentrarea asupra structurilor si proceselor interactive si a impactului acestor activititi asupra
sustenabilitatii)

iii) intr-o a treia etapa, atentia este concentratd pe consecintele parteneriatelor care devin
parti ale configuratiei structurilor de luare a deciziilor societale. (reprezintd o schimbare a modelului
de guvernare i, In ce masurd, sunt In masura sd institutionalizeze un nou simt al responsabilitatii
colective care contribuie la dezvoltare?)

DEZBATERI SI CONCLUZII
Rolul politicilor locale in procesul de supravietuire/dezvoltarea a comunitatilor rurale consta
sprijinirea acestora in vederea diversificarii mediului rural, crearea de institutii orientate catre piata
si un capital social puternic pentru a spori rezistenta rurald si pentru a sprijini comunitatile rurale.
Pentru dezvoltarea rurald durabild in economia cunoasterii sunt necesare indeplinirea a trei
conditii:
1) dezvoltarea de noi activitdti economice care sa poatd raspunde cererii urbane potentiale;
2) antreprenoriat local care poate stabili §i extinde aceste activitdti noi si
3) capital social care poate sustine antreprenoriatul in activitati noi, cu acces la credite, forta
de munca, capital uman, piete externe si cunostinte externe pentru invatare si inovare
(Yuheng Li at.al 2019) '°.
Conform literaturii de specialitate majoritatea esecurilor planificarii in sprijinirea dezvoltarii
zonelor rurale se referd la rigiditatea politicilor sale si la slaba atitudinea fatd de inovarea
instrumentelor sale (Lazzarini, 2018)."!

°Camilla Sandstrém, (2013) Governing sustainable rural development — for or by the local population? , Umea
University, Sweden

' Yuheng Li, Hans Westlund' Yansui Liu (2019), Why some rural areas decline while some others not: An overview of
rural evolution in the world, Journal of Rural Studies Volume 68, May 2019, Pages 135-143
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