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Abstract:
This paper presents the development strategy of sustainability and its healthy influence on natural capital. These
ideas are filtered through the economic process that helps create durability and sustainability and offers the building
blocks for the concept of new-developmentalism.
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1. Introducere

Capitalul natural genereaza servicii esentiale pentru ecosistem §i pentru oameni. Furnizarea de
cunostinte si metrici ale serviciilor ecosistemice, interactiunile lor si modul in care acestea sunt
generate este cruciald pentru gestionarea ecosistemicd a peisajelor terestre si a peisajelor marine.
Este din ce in ce mai apreciat cd, intr-o lume dominata de oameni, serviciile ecosistemice sa nu fie
generate doar de ecosisteme, ci de sisteme social-ecologice. Guvernarea adaptativd pentru
managementul ecosistemului foloseste o abordare social-ecologica a sistemelor. ,,Guvernanta” este
definitd aici drept structurile §i procesele prin care oamenii din societdti iau decizii i impartasesc
puterea, creand conditiile pentru guvernarea ordonatd §i actiunea colectivd sau institutiile de
coordonare sociala.

Guvernanta adaptativa se refera la colaborari flexibile si bazate pe Invatare si procese de luare
a deciziilor care implica atat actori de stat, cat si de stat, deseori la niveluri multiple, cu scopul de a
negocia si coordona in mod adaptat gestionarea sistemelor social-ecologice si a serviciilor
ecosistemice pe peisaje terestre si peisaje marine. Colaborarea presupune construirea de cunostinte
si Intelegere a dinamicii si serviciilor ecosistemice, alimentarea acestor cunostinte in practici de
management adaptive, sustinerea institutiilor flexibile si sistemelor de guvernare pe mai multe
niveluri si abordarea perturbatiilor externe, incertitudinea si surpriza. Practica de gestionare a
capitalului natural, cum ar fi ariile protejate, subventiile de mediu, cotele sau reglementarile, fac
parte din caseta de instrumente. Guvernanta adaptativd extinde masurile disponibile si asigura
coordonarea si contextul pentru alegerea dintre instrumente, monitorizarea efectului acestora si
adaptarea acestora pe masura ce sistemul social-ecologic evolueaza.

Cercetarile privind guvernanta adaptativd pentru gestionarea ecosistemelor i a serviciilor
acestora in peisaje terestre §i peisaje marine reale ecologice au luminat interactiunea complexa a
actorilor individuali, retelelor sociale, organizatiilor si institutiilor, care permite sau impiedica
societdtile sd alimenteze capitalul natural §i sd implementeze managementul ecosistemului.
Literatura de guvernare limitata, dar in crestere rapida, care abordeaza in mod explicit capacitatea
de a gestiona adaptiv ecosistemele a fost recent analizata.

2. Situatii functionale studiate

Sistemele adaptative de guvernare studiate reprezintd transformdri de la un management
necoordonat sau bazat pe sectoare catre o abordare ecosistemica mai larga si au aparut independent
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unul de celalalt. Ele sunt bazate pe ideea ca oamenii beneficiaza de natura, cd aceste beneficii sunt
generate de peisaje terestre §i peisaje marine intregi si nu de resurse individuale si cd acestea sunt
modelate de activitdti umane. Acestea combind conservarea si dezvoltarea si, desi conceptul
»Servicii ecosistemice” nu a fost utilizat in primele zile ale initiativelor (adicd in anii *70 -’80),
acum a devenit uzual in rapoartele si in planurile lor de management.

Kristianstads Vattenrike (KV) acopera un bazin fluvial de 1.040 km2 intr-o singurd
municipalitate suedezd. Din anul 1989, peisajele culturale din zond au fost gestionate de o
organizatie municipala bazatd pe colaborari flexibile, bazate pe proiecte, cu fermieri, asociatii locale
de stewards, antreprenori locali, administratia consiliului judetean s$i actori nationali si
internationali. Organizatia a fost infiintatd ca rdspuns la schimbarile de mediu (de exemplu,
abandonarea terenurilor, eutrofizarea, poluarea apei) pentru a dezvolta si promova conservarea si
utilizarea durabild a valorilor ecologice si culturale ale peisajelor regiunii. Zona a fost desemnata
rezervatie a biosferei (BR) in 2005 de Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si
Cultura (UNESCO). Toate categoriile de servicii ecosistemice sunt generate in KV, de la cantitati
substantiale de produse alimentare agricole la servicii recreative, estetice si educationale. Alte
servicii sunt tamponul Tmpotriva inundatiilor furnizate de zonele umede si furnizarea de habitate
pentru mai mult de 700 de specii listate la nivel national.

Parcul marin Great Barrier Reef (GBR), din Australia, acopera o suprafata de 345.000 km?2 si
contribuie cu 5,7 miliarde USD anual la economia australiana, cu o parte majord provenind din
industria turismului. Guvernul federal australian a adoptat Legea privind parcul marin de la Marea
Bariera de Corali in 1975, ca raspuns la Ingrijorarile cu privire la amenintarile la recif provenite din
forajul petrolier, exploatarea miniera si focarele neexplicate de stele de mare care consuma corali.
In 1981 regiuneca GBR a fost declaratd zona a patrimoniului mondial. Guvernarea GBR este un
acord de co-administrare intre statul federal al Australiei si statul Queensland prin intermediul
Autoritatii Parcului Maritim de Bariera de Corali (GBRMPA), instituit in 1976. In 1998, GBRMPA
a initiat o reevaluare majord a parcului marin numit Programul Zonelor Reprezentative (PZR)
pentru cresterea sistematicd a conservarii biodiversitdtii printr-o retea de zone fara preluare care
reprezinta diferite habitate. PZR, adoptat la cel mai nalt nivel politic din Australia, a fost utilizat in
mod activ pentru a Tmbundtati guvernanta GBR. Acesta a fost dezvoltat ca raspuns la recunoasterea
nevoii de a mentine rezistenta GBR in cazul tulburarilor recurente, cum ar fi presiunile umane si
provocdrile schimbadrilor climatice. GBR genereaza peste, precum §i servicii recreative §i
educationale, atrage turisti, protejeaza coasta de eroziune si sprijind biodiversitatea.

Oceanul de Sud (SO) reprezinta o regiune de 20.327.000 km2 care acopera apele din jurul
continentului Antarctic, incluzand mai multe teritorii nationale si zone extinse dincolo de jurisdictia
nationald. Pescuitul este monitorizat si gestionat de CCAMLR (Comisia pentru conservarea
resurselor marine antarctice), o organizatie de legatura care leagd guvernele, organizatiile
neguvernamentale de mediu (ONG-uri), precum Antarctica si Oceanul de Sud Coalitia (ASOC) si
industria de pescuit licentiata prin Coalitie a operatorilor legali de peste (COLTO), care actioneaza
ca observatori sau membri in delegatiile nationale. CCAMLR a fost infiintatd Tn 1982. Fiind
responsabild pentru conservarea ecosistemelor marine din Antarctica, CCAMLR practicd o
abordare de gestionare bazata pe ecosistem (www.ccamlr.org). CCAMLR gestioneaza, de exemplu,
krill Euphausia si pestii patagonieni Dissostichus elegonoides. Cand s-a dezvoltat pescuitul Tooth
Tooth la mijlocul anilor *90, acesta a avut niveluri foarte ridicate de pescuit ilegal. Aceasta situatie a
reprezentat o provocare majord pentru CCAMLR si a necesitat o capacitate de adaptare substantiala
pentru ca operatorii ilegali 151 schimba continuu activitatile, culoarea navei, numele si steagul pentru
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a scapa de detectare si de aplicare. Reducerea pescuitului ilegal a fost esentiala pentru conservarea
populatiilor de peste din Oceanul de Sud si amenintarea la nivel mondial a pasarilor marine din
Antarctica de valoare spirituald si simbolicd, care sunt prinse ca capturi secundare in uneltele de
pescuit. Ecosistemele marine antarctice detin o serie de alte servicii de reglementare, sustinere si
servicii culturale.

3. Dezvoltarea guvernarii adaptive

In cazurile anterioare, trecerea la o guvernare adaptativa a peisajelor terestre si a peisajelor
marine integrale a fost declansati de o criza de eficientizare. In KV, deteriorarea calititii apei a
impiedicat oamenii sd inoate in lac, iar defrisarea arbustilor si inlocuirea cu pajisti a dus la scaderea
populatiei de pasari si la reducerea optiunilor de recreere. In GBR, riscurile schimbarilor climatice
cu evenimente severe de albire a coralilor, combinate cu pescuitul excesiv si eutrofizarea cu focare
daunatoare de stele de mare au dus la recunoasterea unui recif de corali iconic aflat sub stres sever.
Prabugirea prognozata a stocurilor de peste valoros si a pasarilor de curte amenintate in SO, ca
urmare a pescuitului ilegal, a amenintat valori relevante la nivel mondial §i, prin urmare,
credibilitatea CCAMLR.

In fiecare caz, crizele de eficientizare au mobilizat citiva indivizi cheie care au construit
incredere si cunostinte, au conectat retele si au dezvoltat o viziune a sistemelor care combina
conservarea si dezvoltarea. In retrospectivi, acest proces ar putea fi descris ca o schimbare mental3,
o reformare a relatiei om-natura. In KV, actorii cheie si-au dat seama ci zonele umede au fost
rezultatul practicilor agricole si ca acestea oferd o serie de servicii ecosistemice benefice. In GBR,
actorii cheie si-au dat seama ca reciful nu era la fel de intepator si rezistent asa cum se credea
anterior. In SO, actorii cheie si-au dat seama ci capturile ilegale au dominat pescuitul si ci pescuitul
licentiat, activistii de conservare §i guvernele au un interes comun in interzicerea pescuitului ilegal
si eroziunea valorilor multiple ale peisajului marin.

Pentru ca aceasta trezire initiala si reincadrarea in randul indivizilor s se raspandeascd, gasim
concepte-umbreli cruciale in toate cele trei cazuri. In KV, conceptul de Ecomuseum Kristianstads
Vattenrike a reunit cinci sectoare, printre care educatia, patrimoniul cultural (agricol), conservarea
naturii, turismul si cercetarca. GBRMPA a realizat o campanie de informare asupra ,,recifului sub
presiune” pentru a sensibiliza situatia si a construi sprijin intre partile interesate. In SO, un numar
mic de persoane a inceput noua organizatie International Oceans Longline Information Clearing
House (ISOFISH) pentru a reduce pescuitul ilegal, iar pe termen lung industria de pescuit din
CCAMLR a dezvoltat Coalitia operatorilor legali de peste de dinti (COLTO) cu acelasi scop. Acesti
actori au efectuat investigatii substantiale cu privire la pescuitul ilegal si au ajutat la redresarea
problemei legate de conceptul de crima transnationald organizata si au obtinut sprijin politic. O
mobilizare largd de cunostinte ecologice si activitati in desfasurare a avut loc in toate cazurile,
conectand actori deconectati anterior, precum fermieri si conservatoristi din KV, si pescarii,
oamenii de stiinta, turismul $i organizatiile de conservare din GBR si SO. Cunostintele stiintifice si
oamenii de stiinta au jucat roluri importante in fiecare caz.

Pare, de asemenea, cd existd o aliniere in ceea ce priveste necesitatea unei organizatii de
legitura care si conecteze scalele pentru a duce fiecare initiativa inainte. in KV, s-a format o noui
organizatie atunci cand oportunitatile au coincis, adicd, cand ideea locala a unui eco-muzeu a
satisfacut nevoia municipald de conturare a unui nou profil ecologic, intr-un moment in care
problemele de mediu au fost pe agenda politici. In GBR, GBRMPA a fost restructurat radical in
timpul procesului de re-zonare intr-o organizatie de legatura care a mobilizat actorii §i grupurile de
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utilizatori preocupati, construind incredere si obtindnd sprijin pentru un plan de urgentd pentru
salvarea recifelor. In cadrul SO, initiativele mentionate au devenit cu adevirat eficiente atunci cand
sunt conectate la organizatia de legatura existenta: secretariatul CCAMLR.

4.  Efecte asupra capitalului natural

In Kristianstads Vattenrike, suprafata pajistilor umede si a pajistilor nisipoase aflate in
gestiune activa (pasunat si cosit) a crescut (de la 1.222 ha in 1989 la 1.660 ha in 2008 pentru pajisti
umede). Restaurarea zonelor umede, a pajistilor nisipoase si a habitatelor acvatice contribuie la
toate cele patru categorii de servicii ecosistemice, inclusiv ciclismul de nutrienti, protectia impotriva
inundatiilor, valorile estetice si habitate pentru organismele asociate. Centrul de vizitatori Naturum
a fost construit in 2010 ca o intrare in rezervatia biosferei, atrdgadnd aproximativ 110.000 de
vizitatori pe an. Biroul de lucru al Biosferei a imbunatatit accesul la zonele umede, sprijinind
serviciile recreative si educationale, iar zona rezervatiilor naturale a crescut si ea. Populatiile de
pasdri wading au crescut intre 1990 si 1997, dar unele specii au scazut intre 1997 si 2009, iar in
perioada 2010 — 2018 lucrurile s-au inrdutatit din nou. Motivele sugerate includ deteriorarea
terenurilor de cuibarit prin pasunarea gastelor, vanatoarea crescuta de vulpi si pasari de prada si mai
putine precipitatii de primavara, reducand durata de viatda a umedului. iazuri. In 2017, fermierii de
pajisti umede au cunoscut o inundatie prelungitd, lasdnd campurile acoperite cu ndmol maroniu.
Namolul a facut ca iarba sa fie imposibild pentru pasunat si cosit, afectdnd astfel serviciile de
aprovizionare negativ in acel an si cuibdrirea pasarilor vadului in anul urmator. Reactiile pentru asa-
numita brunificare a apei sunt Inca neclare si nu pot fi combatute de raspunsurile locale doar pentru
ca aceasta tendinta a predominat in toata Suedia de Sud.

5.  Concluzie

Este necesara promovarea abordarilor in materie de guvernare, capabile sa sprijine
gestionarea ecosistemului, intr-o maniera atat de flexibild, Incat sd abordeze problemele social-
ecologice extrem de contextualizate si suficient de receptive pentru a se adapta la reactiile complexe
si imprevizibile dintre componentele sistemului social si ecologic. Cazurile reale de guvernanta
adaptativa prezentate aici au impartasit trei astfel de abordari. In primul rand, au creat cunostinte si
au adus la constientizare la nivel mondial a dinamicii ecologice, oferind o baza imbundtitita pentru
ca actorii s raspunda in mod informat. In al doilea rand, au permis coordonarea, negocierea si
colaborarea pe peisaje si peisaje marine, pe sectoare si pe nivelurile institutionale, permitand
abordarea problemelor la o scari corespunzitoare in mod holistic. In al treilea rand, bazandu-se pe
diversele competente ale actorilor statului si ai statului, ei au folosit o serie de mijloace informale de
guvernare dincolo de stimulente si reglementari aplicate de guverne. In cele ce urmeazi, vom
discuta despre utilitatea acestor abordari printr-o comparatie cu alte trei eforturi de guvernare pe
mai multe niveluri care vizeaza conservarea si utilizarea durabila a capitalului natural: Natura 2000
in Europa, pescuitul de homar in Golful Maine, America de Nord si Common Politica in domeniul
pescuitului in Europa.

Natura 2000 este unul dintre cele mai importante instrumente ale Uniunii Europene (UE)
pentru conservarea biodiversitatii §i una dintre cele mai ambitioase initiative supranationale pentru
conservarea naturii la nivel mondial. Initiat la mijlocul anilor *90, obiectivul sdu a fost sd creeze o
retea coerentd de diferite tipuri de habitat, in vederea stabilirii unei baze ecologice solide la nivel
european pentru dezvoltare durabila. Administratiile locale au primit sarcina de a identifica situri
adecvate care acopera cel putin 10% din teritoriul national, pe baza listelor de specii si habitate
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amenintate si intr-un interval de timp foarte scurt. In numeroase cazuri, punerea in aplicare a
directivei a provocat conflicte cu proprietarii de terenuri si utilizatorii naturii, cum ar fi vanatorii,
pescarii si fermierii, care s-au simtit exclusi din procesul de planificare. Rapoartele din Franta,
Polonia, Grecia, Germania si Finlanda aratd ca lipsa unei participdri autentice a partilor interesate si
concentrarea restrinsd a protectiei biodiversitatii au redus acceptarea si implicarea locald si au
provocat intarzieri si dificultati in implementare. In unele cazuri, proprietarii de terenuri au distrus
valorile de conservare ale pdmantului lor pentru a evita noul strat de protectie impus si, in Karvia
(Finlanda), proprietarii de terenuri au intrat in greva a foamei in semn de protest. Ceea ce avea sens
la nivel european si din punct de vedere al conservarii biodiversitatii a fost indeplinit de rezistenta la
nivel local si de alte sectoare ale societdtii, iar capacitatea limitatd de a adapta procesul pentru a se
adapta perspectivelor lor si de a rezolva conflictele.

Spre deosebire de tensiunile create de implementarea Natura 2000, KV a reusit s aduca pe
timpurile interesate la masd si a atras atat cunostinte stiintifice, cat si locale. Initiativa a conectat
actiunile locale cu institutiile regionale si globale, a identificat si a actionat asupra sinergiilor dintre
conservare §i dezvoltare in peisajul mai larg si intre sectoare §i a creat o capacitate social-ecologica
de monitorizare si reactie la schimbarile din capitalul natural.

In politica comuna in domeniul pescuitului (PCP), Consiliul de Ministri European decide
asupra cotelor de pescuit in toate Marile Europene, pe baza unor avize stiintifice si a unor prioritati
politice, printr-o abordare pe specii. Cu toate acestea, sfaturile stiintifice au o influentd limitata
asupra negocierilor politice ale cotelor, iar abordarea centralizatd de sus in jos lasa putin loc pentru
partile interesate si contribuie la monitorizare si aplicare. In consecinti, stocurile de peste au fost
reduse substantial din cauza schimbarilor ecosistemice, legitimitatea sfaturilor stiintifice si a
deciziilor politice este limitatd, iar nerespectarea a fost problematica. Rezultatele reformei din
aceasta politica din 2013 catre abordari mai adaptative bazate pe ecosistem sunt inca neclar.
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