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Abstract

The notion of ,,finances” appeared on the stage of the social-political life on the background of development of the
production factors and money relations together with the emergence of the state and establishment of its public force.

Thus, within all existing social-economic systems, finances became know as social relations of economic nature,
appeared as result of the repartition process of social product and especially of the national revenue, closely related to
the state’s fulfillment of functions and atributions.

In the present article, the authors analyze the role of the state in the management of public finances.
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Actualitatea temei propuse pentru investigare

In economiile moderne cu relatii de piatd bine dezvoltate, statul joacd un rol important in
gestionarea economici a finantelor publice. In acest scop, statul dispune de instrumente si parghii
economico-financiare, care contribuie la gestionarea eficienta a tuturor resurselor de care dispune
tara, precum: resursele financiare, resursele naturale, resursele materiale, resursele informationale si
nu In ultimul rand resursele umane.

Totodata, trebuie de mentionat faptul cd prezenta statului in viata sociald si economica a tari
este legatd si de interventia fiscald, actiune necesard pentru asigurarea colectdrii mijloacelor
financiare la Bugetul Public National.

Astfel, un stat poate exista si functiona cu succes numai daca dispune de resursele necesare, In
vederea asigurarii bunastarii cetatenilor sai.

Reiesind din cele mentionate, ca argumente ce se impun pentru cercetarea temei respective sunt:

- studierea continutului si esentei finantelor publice;

- elucidarea rolului statului pe care il are n gestionarea finantelor publice;

- analizarea domeniilor in care poate fi realizata politica economica a statului.

Scopul cercetarii rezida in caracterizarea finantelor publice si a rolului acestora in
functionarea unui stat, precum si formularea unor propuneri, care ar contribui la gestionarea
eficientd a acestora. Suportul teoretico-metodologic al temei investigate a fost asigurat de lucrarile
savantilor, care au efectuat cercetari in acest domeniu.
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Metode aplicate

La elaborarea prezentului articolul, autorii a utilizat 3 metode de cercetare, dupd cum
urmeaza:

Cercetarea fundamentald a permis elucidarea rolului statului in gestionarea finantelor
publice. In cercetarea fundamentald au fost incadrate investigatiile sub forma de studii teoretice, ce
au permis formularea unor concluzii stiintific argumentate.

Cercetarea pentru dezvoltare a avut ca scop utilizarea acelor procedee si dispozitive ce pot
influenta direct activitatea practica iTn domeniul gestionarii finantelor publice.

Cercetarea aplicativa a avut ca sarcind furnizarea de date pentru directionarea activitatii practice
in vederea cresterii activitatii metodice. Rezultatul cercetdrii aplicative a avut drept consecinta
formularea unor concluzii privind rolul finantelor public in asigurarea functionarii statului.

Relevanta articolului. Investigarea si dezvoltarea acestei teme va permite autorilor sa
generalizeze anumite concluzii la acest subiect §i, ca urmare, va fi posibil de propus anumite solutii
de Tmbundtdtire a mecanismului economic a tarii, prin realizarea politicii fiscale, monetare si
comerciale de catre institutiile statului.

Introducere

Dupa cum mentioneaza cercetatorii Tn materie economicd cuvantul finante 1si are originea in
limba latina. Cuvantul finante se intilneste in literatura de specialitate sub diferite aspecte, dar esenta
finantelor rdmane a fi urmatoarea: asigurarea mecanismului economic 1n relatia bani — marfa — bani.

Realizarea acestei functii este imposibild fara crearea unei baze financiare stabile,
reglementarea relatiilor financiare in societate, crearea mecanismului financiar si nu in ultimul rand
asigurarea unei bune administrari fiscale.

In aceste conditii, statul are ca scop si realizeze patru activitati importante ca si fie functional
si anume:

e 3 creeze un mecanism financiar eficient;

e sdaprobe o politica fiscala rationala;

e sd tind sub control emisia de masa monetara pentru a controla inflatia;

e sd implementeze o politica comerciald capabild sa stimuleze exporturile.

Aceste activitati sunt necesare pentru realizarea politicilor statale de nivel economic, social si politic.

Rezultate si discutii

In tarile cu economie de piatd si cele aflate in perioada de tranzitie, statul prin organele si
institutiile sale, apare ca autoritate publica, care asigura functionarea activitatii sale complexe prin
intermediul finantelor publice.

Finantele publice constituie un domeniu specific al stiintelor economice, care acopera Inainte
de toate cheltuielile si finantarea sectorului public. Una dintre caracteristicile lor specifice constad in
faptul ca acest domeniu al stiintelor economice trateaza o institutie, statul, care face obiectul unei
atentii considerabile si din partea altor stiinte sociale, in special dreptul si stiintele politice.

Din punctul de vedere al analizei economice, dezvoltarea finantelor publice este strans legata de o
conceptie individualista a societatii, conform careia statul este o institutie creatd de indivizi, in scopul de
a satisface nevoile pe care acestia nu le pot satisface individual. Din acest motiv, finantele publice
constituie o prelungire in sfera sectorului public a teoriei economice elaborate cu privire la piata’.

®Jessua C., Labrousse Ch., Vitry D., Gaumont D. Dictionar de stiinte economice. Chisindu, Editura Arc, 2006, pag. 382.
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Daca analizam legislatia nationald la acest subiect, atunci constatdm ca in temeiul ,,Legii finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale”, finantele publice cuprind totalitatea resurselor financiare
acumulate 1n numele statului si distribuite de catre stat pentru indeplinirea functiilor si sarcinilor sale’.

Pentru un stat modern, finantele publice nu mai sunt un simplu mijloc de asigurare a
acoperirii cheltuielilor sale, ci, Tnainte de toate, un mijloc de interventie in economie. Principala
preocupare a specialistilor devine studierea instrumentelor cu ajutorul carora statul poate sa
intervind 1n viata economicd, a modalitdtilor de influentare a proceselor economice si a relatiilor
sociale. In aceste conditii, de la studiu mijloacelor de acoperire a cheltuiclilor publice, obiectul
cercetarii se deplaseazd spre analiza mijloacelor de interventie a statului prin intermediul
cheltuielilor si veniturilor’’.

Trebuie de specificat ca buna desfasurare a activitatii economice, in oricare stat, depinde de
nivelul resurselor financiare si de gradul de acoperire a necesitatilor nationale din fondurile
disponibile. In acest context, se ridicd problema elaboririi bugetelor echilibrate. Aceasta presupune
dimensionarea cheltuielilor in raport cu veniturile disponibile, astfel incat, rezultatul obtinut sa se
apropie de starea de echilibru’’.

Ca autoritate publica, statul influenteazd toate domeniile economice: investitiile, productia
materiald, consumul de bunuri si servicii, formarea si repartizarea Produsului Intern Brut, comertul
exterior etc.

Totodata, in calitatea sa de agent economic, de producator si consumator de bunuri si servicii,
statul participa nemijlocit la activitatea economica, achizitioneaza bunuri si servicii necesare pentru
satisfacerea nevoilor sociale.

Statul de asemenea poate influenta selectiv activitatea economicd cu ajutorul finantarii unor
activitati din resursele publice, creand intreprinderi de stat, care la randul lor genereaza dividende
financiare pentru bugetul statului, ca rezultat al activitatii economice.

Insa, pentru buna functionalitate economici a unei tari, in opinia mai multor economisti,
trebuie creat nucleul mecanismului economic, care are menirea de a asigura realizarea politicii
economice a unui stat.

Mecanismul economic reprezinta ansamblul metodelor si instrumentelor de conducere si/sau
reglare, de catre factorii de conducere a functionarii economiei nationale, impreund cu obiectivele
ce guverneaza aceasta conducere si/sau reglare si intregul sistem organizational prin intermediul
cdruia o efectueazi®.

Mecanismul economic reglementat de politica economica a statului se referd la actiunile
intreprinse de guvern privind functionarea economiei nationale. Acesta cuprinde sistemul de
stabilire a ratelor dobanzilor si ale deficitului bugetar, precum si piata fortei de munca, proprietatea
nationald si multe alte domenii de guvernare. Astfel de politici, deseori, sunt influentate de
institutiile internationale, precum: Fondul Monetar International, Banca Mondiala, etc., precum si
convingerile si politicile consecvente ale partidelor politice aflate la guvernare.

"°Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar — fiscale nr.181 din 25.07.2014, publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.223-230 din 08.08.2014.

"Moraru D., Nedelescu M., Preda Oana, Stinescu C. Finante publice. Editia a doua. Bucuresti, editura Economica,
2006, pag. 22.

'2Solomon Alina-Georgiana. Bugetul public. Elemente de fiscalitate si coordonare a politicilor economice. Bucuresti,
editura Universitara, 2015, pag.71.

BVicarel I, Bistriceanu Gh., Anghelache G. Finante publice. Ed. A VI-a. Bucuresti: Editura didactica si pedagogica,
2007, pag.49.
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In opinia profesorului universitar Tatiana Manole, politica economici a statului poate fi
realizata in trei domenii principale:’

1. Politica fiscala

2. Politica monetara

3. Politica comerciala.

Politica fiscala reprezintd un instrument al guvernului de influentare economicd. Aceasta
reflectd masura in care un guvern se implicd in orientarea proceselor macroeconomice. Aplicarea
politicii fiscale constd in determinarea marimii cheltuielilor guvernamentale si a impozitelor si
taxelor, a platilor de transfer sau a unei combinatii a acestora, care sd conduca la realizarea
strategiilor stabilite de guvern. Aplicarea unei politici fiscale bine gandite, care reiese din
conjunctura economicd a tarii, poate avea efecte benefice asupra realizarii politicii bugetului
guvernamental, sau din contra, daca politica fiscald nu reflectd realitatea economica, atunci acesta
poate si duci la sporirea deficitului bugetar. In aceste conditii, proiectarea unei politici fiscale
trebuie intotdeauna insotitd de o analiza a efectelor acesteia asupra deficitului bugetar, a datoriei
publice, a impactului asupra mediului de afaceri.

Politica monetard reprezintd exercitarea controlului Bancii Nationale asupra masei monetare

.....

ca instrument de mentinere a unei stabilitati inflationiste in cuantumul planificat. Banca Nationala
promoveaza si mentine un sistem financiar bazat pe principiile pietei si sprijind politica economica
generala a statului. Principalele instrumente de politicd monetarad sunt operatiunile pe piata deschisa,
dobanda de refinantare §i normele rezervelor obligatorii atribuite béancilor comerciale. Banca
Nationala poate spori sau reduce masa monetard din economie, fapt ce determina o serie de efecte,

care se soldeaza cu cresterea sau scaderea cererii agregate pe piata bunurilor si serviciilor.

Politica comerciala, cuprinde toate interventiile puterilor publice care au drept obiectiv
incurajarea sau descurajarea fluxurilor externe (importuri/exporturi) de bunuri, servicii §i investitii si
negocierea unui mai bun acces la pietele terte. Aceste interventii iau forma de practici, actiuni, decizii
(legislative sau de reglementare), impozite sau subventii, care sunt adoptate In mod autonom sau pentru
a aplica prevederile si concesiunile comerciale contractuale negociate cu tarile partenere”.

Politica comerciald se aplicd prin intermediul unei intregi game de instrumente, pe care
puterile publice le moduleaza pentru a influenta tranzactiile de import si export efectuate de agentii
economici In zona in care se exercitd autoritatea juridicd a statelor.

Politica comerciala se exercitd in interiorul unui cadru juridic national sau international, care
ii defineste limitele.

Fiecare tara trebuie sa respecte angajamentele comerciale contractuale pe care si le-a asumat
la mai multe niveluri institutionale:

e mondiale, Organizatia Mondiala a Comertului (OMC);

eregionale, Organizatia de Cooperare Economica 1n bazinul Marii Negre (OCEMN);

enationale, Camera de Comert si Industrie (CCI).

Toatd aceastd retea de angajamente contractuale limiteaza considerabil posibilitatea de
interventii nationale autonome.

*Manole Tatiana. Managementul finantelor publice. Chisinau, editura Tehnica-Info, 2016, pag.109.
SCOHEN, Elie. La Tentation hexagonale: la souveraineté & 1’épreuve de la mondialisation. Paris: Fayard, 1996,
pag.109.
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Totusi, trebuie de specificat cd politica comerciala promovata de guvern, trebuie indreptatd
spre sustinerea exportatorilor autohtoni in scopul promovarii marfurilor si serviciilor pe pietele
externe. Pentru atingerea acestui scop, guvernul trebuie sa implementeze acele instrumente
economice §i financiare, care ar fi capabile sa stimuleze exporturile autohtone, scopul fiind
atragerea valutei forte pe segmentul circuitului intern.

Concluzie

Functionarea si dezvoltarea cu succes a economiei oricarui stat, in mare masurd, este
asigurarea stabilitdtii economice, capacitatii de aparare, dezvoltdrii sferei sociale si ridicarii
nivelului de trai a populatiei.

Realizarea acestor functii este imposibila fara crearea unei baze financiare bune si stabile
pentru desfasurarea activitdtii organelor administrative, reglementarea relatiilor financiare in
societate, crearea mecanismului financiar in scopul realizdrii acestor functii in concordantd cu
scopurile dezvoltarii economice.

In acest context, putem deduce ci gestionarea eficienti a finantele publice de citre institutiile
statului poate sd genereze cresterea economica scontatd, dacd exista un plan strategic de dezvoltare
a tarii, sau din contra, In lipsa acestuia, statul poate sd se confrunte cu o recesiune economica, care
poate avea consecinte grave asupra bundstarii populatiei.

Bibliografie

1. COHEN, Elie. La Tentation hexagonale: la souveraineté a I’épreuve de la mondialisation. Paris: Fayard,
1996, 453 p., ISBN 00-38-02-96.

2. Jessua C., Labrousse Ch., Vitry D., Gaumont D. Dictionar de stiinte economice. Chiginau, Editura Arc, 2006,
pp-1048, ISBN 978-9975-61-412-2.

3. Legea finantelor publice §i responsabilitatii bugetar — fiscale nr.181 din 25.07.2014, publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.223-230 din 08.08.2014.

4. Manole Tatiana. Managementul finantelor publice. Chisinau, editura Tehnica-Info, 2016, pp.803, ISBN 978-
9975-63-401-4.

5. Moraru D., Nedelescu M., Preda Oana, Stanescu C. Finante publice. Editia a doua. Bucuresti, editura
Economica, 2006, pp. 446, ISBN 973-709-268-6.

6. Solomon Alina-Georgiana. Bugetul public. Elemente de fiscalitate si coordonare a politicilor economice.
Bucuresti, editura Universitara, 2015, pp.172, ISBN 978-606-28-0346-9.

7. Vaciarel 1., Bistriceanu Gh., Anghelache G. Finante publice. Ed. A VI-a. Bucuresti: Editura didactica si
pedagogicd, 2007, 689 p. ISBN 978-973-30-1998-5.

766





