SUMAR
MANAGEMENT SI MARKETING

Prof. univ. dr. hab. Grigore Belostecinic
Ratingul oragelor din Republica Moldova dupd mediul de afaceri ca instrument de

Prof. univ. dr. lon Petrescu
Responsabilitatea sociald a firmelor

Prof. univ. dr. Aurelia-Felicia Stincioiu
Conf. univ. dr. Mirela Mazilu
Prep. drd. Stefan Claudiu Caescu
Prep. drd. Mihaela Constantinescu
Consideratii privind gandirea strategica in marketingul identitatii regionale

Conf. univ. dr. Lidia Mitnitcaia

Marketolog Elena Railean
Relevarea necesitatilor informational-promotionale ale cercetatorilor din R.Moldova
in contextul perfectionarii produselor bibliotecilor

Drd. asist. univ. Svetlana Pavelco
Reformarea administratiei publice in Republica Moldova

ECONOMIE GENERALA

Dr. hab. Gheorghe lliadi

Prof. univ. dr. hab. Anatol Caraganciu
Aplicabilitatea abordarilor sistemice privind elaborarea mecanismului de echilibrare
a economiei nationale

Prof. univ. dr. hab. Elena Turcov
Comp. Rodica Bivol
Infrastructura transporturilor: problemele existente si prioritati

Comp. Vladimir Polearus
Necesitatea corectarii politicii investitionale

Drd. lurie Bejan
Dinamica structurii fondului funciar pe teritoriul Republicii Moldova

Drd. Margareta Vircolici
Evaluarea eficientei resurselor umane la intreprinderile de confectii din Moldova




MANAGEMENT SI MARKETING

RELATII ECONOMICE INTERNATIONALE

Conf. univ. dr. Camelia Dragomir Stefinescu
Filosofia manageriala in contextul internationalizarii afacerilor

Prof. univ. dr. hab. Simion Certan

Drd. Alberto Nicolae Paunescu
Consideratii generale cu privire la managementul integrarii agriculturii romanesti
in Uniunea Europeana

Conf. univ. dr. Tatiana Paschina
Experienta mondiald a reglementarii de stat a structurarii ramurale a economiei

Conf. univ. dr. Alexandru Stratan
Cu privire la mecanismul de sustinere a exploatatiilor agricole in tarile Europei de Vest
si Republica Moldova

Drd. Irina Zelenteva
Analiza comparativa a pietelor de munca din Romaénia si Moldova
in contextul integrarii in Uniunea Europeana

Drd. Sergiu Gamureac
Combinarea optiunilor strategice de expansiune internationald a firmei multinationale

FINANTE

Prof. univ. dr. hab. Gheorghe Rusu

Veaceslav Sevciuc
Particularitatile si directiile de perfectionare a mecanismului de legiferare a pietei ilegale
n circuitul oficial

Prof. univ. dr. hab. Tatiana Manole
Problemele dezvoltarii pietei de capital in Republica Moldova

Lect. sup. dr. Aliona Balan
Problemele planificérii veniturilor la bugetul de stat al Republicii Moldova
din activitatea serviciului vamal

Drd. Constantin Doltu
Societatile transnationale ca promotori ai investitiilor straine directe

Drd. Mariana Cucu
Economist Galina Berzedeanu




CONTABILITATE

Prof. univ. dr. Alexandru Nederita
Aspecte teoretice si aplicative ale contabilitatii veniturilor din decontarea
datoriilor cu termenul de prescriptie expirat

Conf. univ. dr. Liliana Lazari
Particularitatile rapoartelor financiare prezentate de societatile de asigurare

Lect. univ. Rodica Cusmaunsa
Componenta consumurilor aferente lucrarilor de cercetari stiintifice
si de proiectare-experimentare pe elemente economice §i articole de calculatie

Asist. univ. Iuliana Tugulschi
Cu privire la componenta consumurilor de reparatie a mijloacelor fixe in panificatie

CIBERNETICA SI INFORMATICA ECONOMICA

Drd. Roman Gosciuc
Cresterea internet-economiei in Republica Moldova — una dintre premisele
cresterii economice durabile

Drd. Daniela Lupan
Dezvoltarea icomertului international:
subiect de cercetare In cadrul organismelor internationale




MANAGEMENT SI MARKETING

RATINGUL ORASELOR DIN REPUBLICA MOLDOVA DUPA
MEDIUL DE AFACERI CA INSTRUMENT DE EVALUARE A
COMPETITIVITATII URBANE NATIONALE

Prof. univ. dr. hab. Grigore BELOSTECINIC, ASEM

Drd. Irina IONITA, ASEM

This paper represents an initiative to elaborate a rating that would evaluate and classify the
cities of the Republic of Moldova from the business environment point of view. This is an attempt
that would set the ground for a working methodology to evaluate the urban localities in our
country. We have targeted the ,,Urban Business Environment” factor, considering it a vital one
and of useful interest to the main target group of the cities — the economic agents, being as well
necessary and important for the financial analists, potential investors, but also of a great utility to

the mayors and resident enterpreneurs themselves.

Orasele reprezintd principalele centre de
crestere economicad ale unei tari. Asemenea
firmelor private si marilor corporatii, in lupta
pentru performantd si competitivitate, ele
incearca sa-si determine pozifia in economia
tarii si avantajul comparativ cu alte orase.
oragelor trebuie luat in considerare aspectul
spatial.  Este cunoscut [1] faptul ca
competitivitatea opereaza la diferite scari
spatiale — locale, regionale, supra si
intraregionale. Cartierele oraselor concureaza
intre ele, municipalitatile — in cadrul aceleiasi
regiuni si existd competitie la scard si mai
largd. Existd competitie intre orase mari, intre
orase mici si Intre orage mari §i mici, in functie
de tintd (de exemplu, atragerea locuitorilor,
investitorilor, vizitatorilor, sectoarelor specifice
etc.).

Deseori, competitiile dintre oragse se
concretizeaza in clasificari, topuri sau ratinguri.
Dupa enciclopedia on-line Wikipedia [2]
ratingul reprezintid modalitatea de clasificare
a obiectelor pe categorii sau niveluri dupd
anumite criterii. In cazul oraselor, categoriile
si criteriile se stabilesc de agentii specializate,
cel mai des la nivel regional sau
international. Conform dictionarului lui A.
Bantag [3], ratingul se referd la evaluarea,
clasificarea, categorizarea §i valorificarea
subiectelor supuse ierarhizarii.

Scopul ratingului oragelor poate fi
prezentat drept  satisfacerea interesului
anumitor grupuri-tinta ale localitatilor urbane,
considerate de Phillip Kotler ca vizitatori (in
interes de afaceri si turisti), rezidenti si

lucratori (oameni de stiintd, Intreprinzatori,
investitori), afaceri si industrie (grea si usoara)
si piete de export (inclusiv internationale) fata
de localitatea urbana data [4].

Ratingul mai reprezinta si o sursa utild de
informare pentru antreprenorii aflati In cautarea
locului potrivit (piata de desfacere larga,
apropiere de furnizor, taxe scazute, subventii
etc.) in vederea demararii afacerii lor; pentru
turisti In cautarea unui hotel confortabil si a
unei mese mai ieftine; pentru o firmda sau
organizatie publica in cautarea locului perfect
pentru organizarea unei conferinte de succes si
chiar pentru pensionari in cautarea de liniste si
conditii prielnice sanatatii.

In literatura de  specialitate, se
mentioneaza mai multe tipuri de ratinguri ce
vizeaza o tard, regiune sau oras. Primul se
poate referi la ratingul creditar (Credit
Rating), definit ca evaluarea solvabilitatii
oragului, calculatd pornind de la istoria sa
financiara, activele si datoriile curente, servind
drept sursa de informatie pentru investitori sau
creditori cu privire la abilitatea subiectului de a
rambursa o datorie. Ratingul creditar regional
sau urban indicd gradul de risc ce reprezinta
mediul investitional al regiunii, al orasului dat
[2].

Totodata, pentru grupurile-tinta
mentionate de Kotler ca vizitatori, locuitori,
rezidenti i lucratori prezintd interes ratingul
bazat pe indicatorii de calitate a vietii. Pornind
de la aceste grupuri de interes, agentiile de
rating, initial specializate doar pe marile
corporatii §i agen{i economici, au inceput
elaborarea ratingurilor teritoriale, pe tard,
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regionale, ajungand la cele urbane. Printre
acestia se numara si liderii mondiali in
furnizarea evaluarilor creditare independente:
Standard & Poors (NY), Moody’s Investors
Service Inc. (NY), Mercer Consulting, Ernst &
Young, the Economist Intelligence Unit,
Cushman & Wakefield Healey and Baker, the
Fitch (Londra), UBS - Swiss Bank, IMD
(Institutul  International de Dezvoltare si
Management de la Lausanne), Dominion Bond
Rating Service etc. Pe langa acesti mari piloni
ai ratingurilor pe piata mondiald, mai exista
ratingurile nationale, efectuate n cadrul
fiecarei tari de catre agentiile locale care-si
evaluecazd orasele conform indicatorilor
relevanti specifici regiunii. In acelasi timp, au
inceput sa apard si agentii bazate in special pe
ultimul tip de rating — cel al locurilor.

Deseori, in elaborarea clasamentelor
mondiale ale oraselor lumii - in privina
numdrului  populatiei, nivelului de trai,
comoditatii, deschiderii fatd de intreprinderi,
oferta locurilor de munca, strazilor cu cele mai
bune magazine, efortul si eficienta 1In
promovarea imaginii proprii etc., campionii
ratingurilor mondiale se confruntd in opinii si
nu ajung la consensuri, criteriile luate in calcul
fiind diferite de la o agentie la alta. Astfel,
evaluarile unor agentii se bazeaza pe indicatorii
nivelului de trai (factori ecologici, climaterici,
nivelul somajului, salarii, taxe si subventii
acordate, costul de trai, trafic si fluxuri de
transport, sigurantd pe strazi, conditii de
recreere, diversitate culturala etc. (de ex.
Revista Urban Studies [5]), pe cand altele au la
baza solvabilitatea orasului sau credit-ratingul
acestuia.

Calificativele acordate oraselor la diverse
capitole, de asemenea, difera esential de la o
agentie de rating la alta. Astfel, Moody's
evalueaza oragele pe clase de risc ce se
marcheaza cu litere. Ratingurile agentiei
variaza de la Aaa la Aa, A s.a.m.d. pana la C,
cel mai scazut rating [6], in timp ce Standard
& Poors merge de la AAA pana la D. Primele
patru categorii, de la Aaa (AAA) pand la Baa
(BBB), sunt denumite "grad de inwvestire"
(investment grade), insemnand, printre altele,
un risc relativ mic [7]. Optiunile cu ratinguri
mai mici decat cele cu grad superior de
investire (Ba, B, Caa, Ca, C si D) sunt

considerate "speculative", ceea ce Inseamna ca
solvabilitatea orasului este mai putin sigura.

Pe de alta parte, The Economist
Intelligence Unit din grupul ,,The Economist”
opereaza cu procente, ludnd in calcul aproape
40 de indicatori grupati in cinci categorii:
stabilitate, sistemul de sanatate, cultura si
mediul inconjurator, educatia si infrastructura
[8]. Acestia acorda calificative cuprinse intre
0% si 100%, iar orasele care obtin cel mai
redus rating sunt plasate pe primele locuri.
Pragul de 20% marcheaza punctul in care
problemele incep sa apara, iar cel de 50%
sugereaza ca orasul respectiv prezinta restrictii
severe ale conditiilor de viata oferite [9].

O altd scalda de rating este cea de la
Dominion Bond Rating Service (DBRS) si se
bazeaza pe consideratii cantitative si calitative
relevante entitatii creditoare. R-1, R-2, R-3 i D
sunt cele 4 categorii, primele trei avand fiecare
cate 3 subcategorii: Tnalt (high), mediu
(middle) si scazut (low) [10]. Astfel, R-1 (high)
este cel mai Tnalt calificativ, indicand abilitatea
sigura de a acoperi datoria la scadentd, iar
ultimul calificativ (D) indica cel mai inalt risc
pentru creditor.

Mercer Consulting, Tn anuarul ,,World-
wide Quality of Living Survey” [11], cu
acoperirea a peste 350 de orase, analizeaza pe
fiecare din acestea dupa 39 de criterii,
incluzand factori politici, sociali, economici si
de mediu, sigurantd personald si sanatate,
educatie, transport si alte servicii publice.
Oragele sunt evaluate in comparatie cu orasul
New York, ce serveste drept baza, fiindu-i
atribuit scorul de 100.

The Globalization and World Cities Study
Group and Network (GawC) [12], in Buletinul
,GaWC Research Bulletin”, aranjeaza orasele
pe baza ,serviciilor avansate”, precum
contabilitatea, promovarea, finantele, serviciile
legale oferite de producatori, corporatii
internationale etc. Grupul de inventiec GaWC
identifica 3 niveluri de plasare a oraselor lumii
(Alfa, Beta si Gamma) si mai multe subnivele.

Referindu-ne la Republica Moldova,
putem mentiona cd, in prezent, orasele din tara
noastra nu sunt incluse in cunoscutele ratinguri
internationale, inclusiv in cele indicate mai sus.
De asemenea, lipsesc si institutiile sau
organizatiile locale implicate 1n elaborarea
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unor ratinguri nationale ale oragelor. Din aceste
considerente, am  considerat  oportuna
implicarea noastrda In  emiterea  unor
recomandari in vederea elaborarii ratingului
oragelor din R.Moldova, iar ca grad de
comparare ne-am propus utilizarea aprecierii
maximale (atribuitd orasului plasat pe prima
pozitie) egale cu 1, ceea ce corespunde
calificativului de 100%, celelalte orase fiind
ordonate n ordine descrescandd si  in
comparatie cu orasul plasat pe pozitia nr.1.

In cele ce urmeazi, vom prezenta o
incercare de ierarhizare a oraselor din Moldova
in functie de calitatea mediului de afaceri al
acestora, considerand acest indicator drept unul
vital si de interes pentru principalul grup-tinta
al oragelor — agentii economici, fiind necesar si
analistilor financiari, potentialilor investitori,
dar mai ales util primarilor si antreprenorilor
rezidenti ai acestor localitagi.  Evaluarea
atractivitatii oraselor din punctul de vedere al
mediului de afaceri se propune a fi efectuata
folosind urmatorii indicatori:

1. Spiritul antreprenorial

Spiritul antreprenorial in randul populatiei
neantrenate ca angajati in alte activitagi de
afaceri ca patroni sau salariati poate fi apreciat
ca raportul dintre volumul incasarilor din
eliberarea patentelor de antreprizd la numarul
populatiei din localitatea respectiva. Pornind de
la faptul ca ponderea SRL-urilor si
ntreprinderilor individuale printre cei care
initiazi o afacere proprie este practic
neinsemnatd, putem considera acest indicator
drept numarul de mici intreprinzatori pe cap de
locuitor.

Pentru calcularea acestui indicator, am
pornit de la ipoteza: cu cat este mai mare
numarul de mici Intreprinzatori, cu atat este
mai ridicat spiritul antreprenorial. Tncasarile au
fost calculate pornind de la platile efectuate in
fondul Inspectoratului Fiscal. Conform acestui
indicator, lista primelor 10 orase incluse 1n
rating poate fi prezentatd dupd cum urmeaza
(tabelul 1).

Tabelul 1
Lista primelor 10 orase
dupa spiritul antreprenorial

1. | Briceni 1,00000
2. | Balti 0,81850
3. |Edinet 0,77410
4. |Falesti 0,74777
5. |Floresti 0,68904
6. | Ragcani 0,65071
7. | Ceadar-Lunga|0,59895
8. | Cantemir 0,58773
9. |1aloveni 0,52122
10. | Donduseni 0,48678

Sursa: calculele autorilor pe baza datelor
din bugetele locale (taxele locale) pe anul 2005 si
datelor din Recensaméantul populatiei din 2004.

Este evident ca indicatorul poate fi
diminuat de existenta in localititi a
diferitelor tipuri de ntreprinderi, deoarece o
parte din populatie este antrenatd in aceste
activitati ca salariati. Influenta acestui factor
poate fi determinatd de marimea impozitului
pe venit al persoanelor fizice.

2. Veniturile salariale

Volumul impozitelor salariale aratad
indirect numarul de angajati si marimea
salariului ~ populatiei  oragului.  Acest
indicator, in mare masura, se afld in
contrapunere cu indicatorul  precedent
(spiritul antreprenorial), deoarece un numaér
mai mare de angajati duce la micsorarea
numarului celor care isi initiazd o afacere
proprie. Altfel spus, daca in oras existd una
sau mai multe Tntreprinderi, acestea au o
capacitate de absorbtie a fortei de munca si
ca rezultat anihileaza spiritul antreprenorial.

Numarul angajatilor si atractivitatea
locului de munca salariat pot fi deduse din
volumul impozitelor pe venit al persoanelor
fizice achitat 1in localitatea respectiva,
raportat la numarul populatiei.
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Tabelul 2
Lista primelor 10 orase
dupa veniturile salariale

1. | vatra 1,00000
2. | Chisinau 0,86624
3. |Rezina 0,55851
4. | Basarabeasca|0,51593
S. | Anenii Noi  |0,43509
6. | Floresti 0,42494
7. | Balti 0,42344
8. | Criuleni 0,42102
9. |Hancesti 0,40018
10.|Orhei 0,39689

Sursa: calculele autorilor pe baza datelor din
bugetele locale (impozite defalcate) pe anul 2005 si
datelor din Recensamantul populatiei din 2004.

3. Baza fiscala locala
Indicatorul bazei fiscale include impozitul
pe venit al persoanelor fizice si impozitul pe
proprietate. Acest indicator este un element
important in  identificarea  potentialului
economic local si al marimii economiei locale.
Astfel, ratingul oraselor dupa acest indicator
arata in felul urmator (tabelul 3):
Tabelul 3
Lista primelor 10 orase
dupa baza fiscala locala

1. | vatra 1,00000
2. | Chisinau 0,85328
3. |Rezina 0,59156
4. | Basarabeasca|0,52270
5. | Anenii Noi  |0,45970
6. | Criuleni 0,45600
/. | Sangera 0,45345
8. | Floresti 0,43211
9. |Balti 0,43145
10. | Hancesti 0,42285

Sursa: calculele autorilor pe baza datelor din
bugetele locale (impozite defalcate) pe anul 2005 si
datelor din Recensamantul populatiei din 2004.

Acest indicator se calculeazd raportand
suma impozitelor pe venit al persoanelor
fizice, a impozitului funciar si celui pe

imobil la numarul locuitorilor orasului.

4. Mairimea pietei publicitare

Acest indicator este unul important
pentru potentialii agenti economici aflati in
cautarea  localizarii  afacerii lor, el
determindnd oportunitatile de reclama pentru
oamenii de afaceri. Aici se include atat
numarul panourilor publicitare expuse in
orag, cat si volumul altor tipuri de reclama
vizuala (inclusiv ziare, reviste). Pentru a
calcula marimea si, respectiv, atractivitatea
pietei publicitare, am folosit raportul
veniturilor incasate din dreptul de plasare a
publicitatii iIn orag la numiarul populatiei.
Acest indicator mai aratd si capacitatea de
platd a populatiei din localitatea respectiva,
precum §i marimea pietei.

Tabelul 4
Lista primelor 10 orase
dupa miarimea pietei publicitare

1. | Balti 1,00000
2. | Chisindu 0,73692
3. | Edinet 0,53930
4. | cahul 0,49071
3. | Drochia 0,46708
6. | Hancesti 0,42499
7. | Briceni 0,40341
8. | Comrat 0,39300
9. | Basarabeasca | 0,31023
10. | Soroca 0,28692

Sursa: calculele autorilor pe baza datelor
din bugetele locale (taxele locale) pe anul 2005 si
datelor din Recensamantul populatiei din 2004.

5. Activitatea antreprenoriala

Gradul de dezvoltare a afacerilor in orag
poate fi indirect calculat dupd marimea
veniturilor obtinute de catre agentii economici.
Insa, un specific al Moldovei este ci unii agenti
economici nu-si  declara veniturile sau
intreprinderea este inregistrata in alta localitate
decidt cea in care 1isi desfisoard activitatea.
Pentru a diminua acest efect, am utilizat 2
indicatori de baza: impozitul la sursa de plata,
care aratda volumul serviciilor solicitate de
agentii economici, precum §i impozitul pe venit
al persoanelor juridice propriu-zise.
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Tabelul 5
Lista primelor 10 orase
dupa activitatea antreprenoriala

1. Chisinau 1,00000
2. Nisporeni 0,66659
3. Vatra 0,56299
4, Rezina 0,51604
5. Telenesti 0,47213
6. Orhei 0,41965
7. Cricova 0,25689
8. Comrat 0,22782
9. | Balti 0,22217
10. | Causeni 0,21452

Sursa: calculele autorilor pe baza datelor din
bugetele locale (impozite defalcate) pe anul 2005 si
datelor din Recensamantul populatiei din 2004.

Impozitul la sursa de platd a fost
introdus Tn Republica Moldova pentru a
verifica declaratiile pe venit ale agentilor
economici §i veniturile lor primite real de pe
urma livrarii serviciilor. Atunci cand este
prestat un serviciu, beneficiarul este obligat
prin lege sa achite pretul acestuia, deducand
5% impozit din venit. Astfel, analizand
sumele incasate la sursa de platd, putem
determina mai calitativ volumul veniturilor
incasate de catre agentii economici.

6. Brandul orasului

Fiecare oras are o anumitd traditie,
istorie, nume, care are o asociere pozitiva in
randul  locuitorilor. ~ Agentii  economici
deseori utilizeaza numele orasului ca brand.
Pornind de aici, este important sa identificim
care este gradul de vanzare a orasului sau in
ce masura poate fi utilizat numele unei
localitati ca brand pentru diverse produse.

Tabelul 6
Lista primelor 10 orase
dupa brandul orasului

1. | Cricova 1,00000
2. | Orhei 0,89532
3. | Nisporeni 0,41279
4. | Calarasi 0,23749
5. | Chisinau 0,04448

10

6. | Balti 0,03371
7. | Ungheni 0,02894
8. | Vulcanesti | 0,02738
9. | Cahul 0,00930
10. | Hancesti 0,00887

Sursa: calculele autorilor pe baza datelor din
bugetele locale (taxele locale) pe anul 2005 si
datelor din Recensamantul populatiei din 2004.

Fiecare agent economic, care doreste sa
foloseascda denumirea unei localititi la
numele produsului sdu, este obligat sa achite
n bugetul local 0,1% din veniturile obtinute
in urma vanzarii produselor cu simbolica
locala. Agentii economici acceptd sa
efectueze aceste plati, in cazul in care
considera cd denumirea localitatii sau
simbolica locala plaseaza pozitiv produsul in
memoria consumatorului. Pentru relevanta
acestui indicator, am luat in consideratic
priza la public a simbolicii unei localitati in
comparatie cu marimea acestei localitati.

7. Intensitatea brand-ului

Daca indicatorul de mai sus arata
numele orasului raportat la numarul
populatiei sau, altfel spus, ,,puterea”

numelui, atunci un alt indicator relevant 1l
constituie intensitatea utilizarii acestui nume.

Tabelul 7
Lista primelor 10 orase
dupi intensitatea brand-ului

1. | Orhei 1,00000
2. | Cricova 0,48021
3. | Nisporeni 0,10027
4. | Chisinau 0,05708
5. | Calarasi 0,03976
6. | Balti 0,00678
7. | Ungheni 0,00133
8. | Vulcanesti | 0,00056
9. | Cahul 0,00015
10. | Hancesti 0,00006

Sursa: calculele autorilor pe baza datelor din
bugetele locale (taxele locale) pe anul 2005 si
datelor din Recensamantul populatiei din 2004.

Acest indicator aratd volumul productiei
vandute cu utilizarea simbolicii locale.
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Acesta poate fi aflat analizand volumul
incasérilor primite de autoritatile locale de la
agentii economici, care platesc pentru dreptul
de a utiliza simbolica locala.

Pornind de la cei 7 indicatori prezentati
mai sus, ratingul general al oraselor dupa
mediul de afaceri poate fi apreciat dupa mai
multe modalitati. Una ar fi calcularea sumei
pozitiilor in clasamente pentru fiecare oras
astfel, incat o pozitie mai bund in ratingul
general va fi detinuta de cétre localitatea cu cel
mai mic numar de puncte acumulate. Exista si
metode mai sofisticate, care insd meritd a fi
utilizate pentru masive mai mari de date. In
cazul nostru, am considerat oportuna calcularea
ponderabilitatii fiecarui indicator, considerand
ca importanta totald a acestora este egala cu 1.
Luand in calcul doar tabelele de mai sus, adica
orasele care au aparut in clasamente cel putin o
datd, am ajuns la ratingul urmator (tabelul 8):

Tabelul 8
Lista primelor 10 orase dupa mediul
general de afaceri din localitate

1. | Chisinau 1,00000
2. | Vatra 0,79766
3. | Bilti 0,77484
4. | Floresti 0,46488
5. | Basarabeasca 0,44226
6. | Hancesti 0,40133
7. | Orhei 0,38324
8. | Rezina 0,37300
9. | Briceni 0,31419
10. | Edinet 0,294039

Sursa: calculele autorilor pe baza celor 7 tabele
prezentate mai sus

Efectuand cumularea datelor dupa aceeasi
metoda si dupd indicatorii sus-numiti, Insa
pentru toate cele 54 orage ale tarii topul 10 al
oraselor cu cel mai bun mediu de afaceri va
arata putin altfel (tabelul 9):

Tabelul 9
Lista primelor 10 orase dupa mediul
general de afaceri

1. | Chiginau
2. | Orhei

1,00000
0,74046
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3. | Vatra 0,64424
4. | Balti 0,60919
5. | Edinet 0,54199
6. | Briceni 0,52947
7. | Hancesti 0,50695
8. | Rezina 0,46498
9. | Anenii Noi 0,44355
10. | Nisporeni 0,43816

Sursa; calculele autorilor pe baza tabelelor
prezentate mai sus, insd in varianta largita (fiecare
tabel incluzand toate cele 54 orase)

Comparand cele doua tabele, observam ca
in cel de-al doilea clasament or.Orhei urca de
pe locul 7 pe 2 si apar orasele Anenii Noi si
Nisporeni. Aceasta se explicd prin faptul ca
orasul Basarabeasca, spre exemplu, desi este
prezent mai des in ratingurile pe indicatori
aparte, ocupa totusi o pozitie mai joasa, fiind
depasit in ansamblul celor 7 factori ai mediului
de afaceri de catre Anenii Noi si Nisporeni.

Astfel, urmarind competitia dintre orase
pentru o pozitionare cat mai buna in top dupa
indicatorii mediului de afaceri, a fost
constituit un rating-pilot, care poate servi ca
bazd pentru alte ratinguri relevante pentru
Republica Moldova, cum ar fi ,,Infrastructura
tehnologica si informatizarea”, ,,Calitatea
vietii si dezvoltare urband”, ,,Rata participarii
la viata comunitara”, ,,Efort si eficienta in
promovarea imaginii proprii” etc.

Promovarea rezultatelor acestor
ratinguri Tn mediul de afaceri din R.Moldova,
precum si in rdndul potentialilor investitori
din tara si straindtate ar avea efecte benefice
atdt pentru promovarea imaginii oraselor, cat
si pentru atragerea investitiilor interne sau
straine, dezvoltarea economica si sociald in
general a localitatilor urbane din tara noastra.

Sursele statistice utilizate:

1. Recensamantul populatiei,
(Biroul National de Statistica)

2004

2. Bugetele locale, executate 2005
(Ministerul Finantelor)

3. Cadastru, conform situatiei la 1
ianuarie 2006 (Agentia Nationala de

Cadastru)
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RESPONSABILITATEA SOCIALA A FIRMELOR

Prof. univ. dr. lon PETRESCU,

Universitatea ,,Spiru Haret”, Brasov

A dynamic system, trammeled in a complex ever growing environment, with quick changes,
the organizations’ social responsibility raise various questions. In connection with this meaning,
we present in the article hereby, at the beginning, the fundamental elements of the social
responsibility, and then we rely on the elements of the company social responsibility, respectively
the concept, the principles, the typology and the strategies, the planning, the organization, the
training and the control activities relied to the social responsibility, pointing out, at the end, the
necessity to support the companies by the society in order to fulfill its social obligations.

1. Elementele fundamentale ale
responsabilitatii sociale

1.1. Sistemul social al firmei. Firma
poate fi descrisd ca un sistem tehnic care
produce bunuri si servicii si, dintr-0
perspectiva complementara, respectiv, ca un
sistem social®.

Componenta moderna de organizare,
sistemul  social  prezinta  urmdtoarele
trasaturi caracteristice:

» este determinat de mai muli factori:

tehnici, psihologici, sociali;

» aduce o contributie majord la
modelarea proceselor sociale si
psihologice;

> se gdseste intr-o stransa
interdependenta cu sistemul tehnic,
acesta din urma fiind nevoit sa tina

L Cf. Zamfir, C., (coord.) Dezvoltarea umand a
intreprinderii, Ed. Academiei, Bucuresti, 1980, p.
13-33
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seama de caracteristicile oamenilor

si de relatiile dintre acestia;

este influentat intr-0o foarte mare

masura de caracteristicile biologice

si psihologice ale oamenilor, de
actiune si de exigentele acestora;

este determinat si de organizarea

societatii globale din care face parte

firma in calitate de subsistem;

se gaseste 1n strinsd relatie cu

eficienta, proces ce prezintd mai

multe caracteristici:

% eficienta economicd reprezintd
obiectivul prioritar al oricarei
firme;

& eficienta economicd depinde, in
primul  rénd, de sistemul
tehnologic;

% performantele economice sunt
influentate si de caracteristicile
sociale si umane ale firmei;

% factorul uman reprezintd o sursd
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http://www.eiu.com/
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importanta de  crestere a
productivitatii muncii.

> alaturi de functia economicda, un
accent tot mai mare obtin functiile sociale si
umane;

> firma influenteaza viata comunitatii
din care face parte nu numai din
punct de vedere economic, oferind
locuri de muncad, facilitdti sociale, ci
,produce” si oameni:

& participarea la activitatea firmei
are o profunda influentd asupra
intregii vieti individuale, asupra
participdrii la celelalte sfere ale
activitatii sociale.

> cresterea calitdtii umane a muncii,
umanizarea muncii exprima o
mentalitate corect orientata.

1.2. Problemele sociale ale firmei.
Atentia specialistilor’ este concentratd si
asupra problemelor sociale ale firmei pe care
le sistematizeaza dupa cum urmeaza:

> relatiile cu  consumatorii, care
constau in informarea corecta si
onesta privind produsul, ambalajul si
reclama propriu-zisa, calitatea si
siguranta produsului, serviciile si
garantiile;

» mediul, manifestat in cateva directii
majore: controlul aerului, apelor si
poludrii cu reziduuri, conservarea
energiei §i a altor resurse naturale,
ameliorarea poludrii fonice, olfactive
si vizuale;

» individul, asigurat prin practici
nediscriminatorii si de angajare
cinstitd, actiuni pozitive legate de
drepturile salariatului de a vorbi si
siguranta locului de munca;

» comunitatea, care actioneaza prin
implicarea corporatiilor in aceasta,
dezvoltarea urbana, instruirea
profesionald pentru locul de munca,
sprijinirca  educatiei §i artelor,
cooperarea cu administratia locala;

» guvernul, care supravegheaza si
asigura respectarea si indeplinirea
obligatiilor de legislatie si

! Carrall, A., Business and Society: Managing
Corporate Social Responsability, Little Brown
Company, Boston, 1991, p. 19
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cooperarea cu administratiile locale

pentru  rezolvarea  problemelor

sociale;

» societatea, implicatd prin guvernarea
corporatiei, relatii  stranse cu
actionarii si alte grupuri de interese,
accentuarea problemelor nationale si
internationale, mentinerea legitimita-
tii afacerilor ca institutie.

In problemele mentionate mai sus,
dorinta societatii pentru un mai mare interes
de cooperare conduce la decretarea
legislatiei si  crearea diferitelor agentii
guvernamentale, care reflectd schimbarea
intereselor societatii de la problemele
economice la numeroase prioritati mai noi si
mai largi.

1.3. Firma si problemele schimbarii din
perspectiva  societdfii.  In  socCietatile
dezvoltate firma moderna de afaceri se
manifestd ca o sursd importantd de putere si
influentd societald, devenind o importanta
organizatie economica si o puternica forta a
schimbarilor sociale. Preocupate de transfor-
marea stiintei si tehnologiei in bunuri si
servicii de naturd economicd, firmele
alimenteaza, 1n acelasi timp, numeroase
schimbari sociale importante.

Multumiti de rezultatele economice si
de functionarea sistemului de afaceri,
oamenii s-au simtit satisfacuti si  de
consecintele sociale ale activitatilor de
afaceri. Se manifesta si situatii  de
insuficienta, cand cererile sociale depasesc
capacitatea de raspuns a firmei. Mai mult:
publicul isi sporeste standardele pe masura
ce societatea le 1Indeplineste. Asa cum
constatd Max Ways? sunt frecvente situatiile
cand publicul crede ca standardele sale sunt
neschimbate si, in consecintd, percepe
performantele afacerilor ca avand o evolutie
descendenta.

In realitate, se amplifica solicitarile ca
firmele mari sa fie mult mai sensibile si sa
ajute la solutionarea numeroaselor probleme
sociale. Publicul doreste ca firmele sa
contribuie in mai mare masura la realizareca
obiectivelor majore ce vizeaza bunistarea

2 Ways, M., Business Needs to Do a Better Job of
Explaining Itself, in: Fortune, September, 1972
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societatii (reducerea inflatiei §i somajului,
reducerea sariciei si sustinerea educatiei si
artelor).

1.4. Influenta sociald in firme. Prin
definitie, influenta reprezintd un act
intentional prin care un individ incearca sa
determine alt sau alti indivizi sa se gandeasca
sau sa comitd un lucru pe care singur nu l-ar
gandi sau realizal. Datoritd influentei sociale
oamenii simt si actioneaza diferit de modul
in care ar face-o ca operatori independenti.
Explicatia constd in faptul ca in numeroase
situatii sociale si 1indeosebi 1n cadrul
grupurilor oamenii sunt dependenti in mare
masurd de ceilalti. Aceasta dependentd
genereaza cadrul in care va aparea influenta.
Distingem, in principal, urmadtoarele forme
de dependenta:

» dependenta de informatii receptate
de la altii referitoare la modul in care
gandim, simtim si actiondm. Aceasta
dependentd de informatii le da
celorlal{i posibilitatea de a ne
influenta gandurile, sentimentele si
actiunile prin intermediul semnalelor
pe care ni le trimit;

» dependenta de efect, respectiv,
dependenta de altii, ca urmare a
capacitatii lor de a ne acorda
recompense sau pedepse. Tn realitate,
dependenta de efect implicd doua
procese complementare: pe de o
parte, grupul este frecvent interesat
de modul in care gandesc si
actioneazd membrii sai, deoarece
astfel de aspecte pot afecta atingerea
scopurilor grupului; pe de altd parte,
fiecare membru doreste frecvent sa
aiba aprobarea grupului.

Pentru membrii  grupului efectele

dependentei de informatii si dependentei de
efect se regasesc in conformarea la normele

! Pentru o aprofundare mai temeinicd vezi:
Zorletan, T., Burdus, E., Caprarescu, G.,
Managementul organizatiei, vol. 2, Ed. Holding
Reporter, Bucuresti, 1996, p. 215; Johns, G.,
Comportament organizational, Ed. Economica,
Bucuresti, 1996, p. 262-269

sociale stabilite de catre grup. Motivele de
conformare se clasifica astfel?:

» acceptarea, prin care conformarea la
0 norma socialad este determinata de
dorinta de a capata recompense sau
de a evita pedepsirea;

» identificarea, Tn care conformarea
fata de o norma sociald este
determinata de perceperea celor care
0 promoveaza ca fiind atractivi sau
similari cu noi;

> internalizarea, Tn care conformarea la
0 norma sociald este determinatd de
acceptarea sincera a cerintelor,
valorilor si atitudinilor care sunt la
baza normei.

Procesul prin care oamenii invatd
normele si rolurile care sunt necesare pentru
a-si indeplini indatoririle din cadrul unui
grup sau al unei organizatii se numeste
socializare.  Socializarea  organizationald
este un proces continuu, util §i se imparte in
trei etape (figura 1).

Succint, despre cele trei etape vom
refine urmadtoarele aspecte mai importante:

» prima etapa, socializarea
anticipativa, se manifestd Tnainte ca
persoana sa devind membru al unei
anume organizafii §i cuprinde un
proces formal de achizitionare de
abilitati si atitudini. Ea poate fi
corectd si utild, dar si incorectd si
inutild i, ca urmare, si gradul de
incurajare a socializarii anticipative
poate fi diferit;

» cea de-a doua etapa, acomodarea, in
care noul angajat Tharmat cu o serie
de asteptari cu privire la viata
organizationald, intdlneste adevarata
viatd de zi cu zi. Se concep programe
de orientare, de instruire si rotatie a
personalului;

» managementul rolului reprezinta cea
de a treia etapd si constad in reglajul
fin al rolului managementului n
organizatie.

2 Kelman, H.C., Processes of opinion change,
Public Opinion Quarterly, 25, p. 57-78
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Socializarea
anticipativa

Acomodarea

7N

Managementul
rolului

Inaintea intrarii

Membru al organizatiei

Figura 1. Etapele socializirii organizationale (dupa Feldman, D.C., 1976)

2. Componentele responsabilitatii sociale a
firmei

2.1. Conceptul de responsabilitate sociala
a firmei. In plan istoric, conceptul de
responsabilitate sociald a firmei a aparut ca
urmare a trecerii de la modelul economic
predominant al afacerilor care s-a concentrat
indeosebi pe productie, exploatarea resurselor,
interesele individuale major orientate, dublate
de un interes minor al guvernului, si o viziune
generald a afacerilor ca un sistem inchis, un
model mai larg si mai complex de afaceri
socio-economic, care se orienteaza in principal
pe calitatea generala a vietii, conservarea resur-
selor, interesele societdtii si o viziune asupra
afacerilor ca un sistem deschis.

In plan definitional, responsabilitatea
sociald a firmei apare ca notiunea prin care se
desemneazd obligatiile organizatiei fatd de
grupurile constituite in societate, altele decét
actionarii si decat cele prescrise de lege si
sindicate!.

Responsabilitatea sociald a firmelor este
obligatia managerilor de a intreprinde actiuni
care protejeazd si Tmbundtatesc bunastarea
societatii ca Intreg, precum si interesele organi-
zatiei. Este vorba, deci, de o obligatie a firmei
de a actiona in modalitati care sa serveasca atit

! Referiri despre conceptul de responsabilitate
sociald pot fi gasite in: lonescu, Gh., Cazan, E.,
Negrusa, A.L., Management organizational, Ed.
Tribuna Economicd, Bucuresti, 2001, p. 318-320
si Tonescu, Gh., Gh., Dimensiunile culturale ale
managementului, Ed. Economica, Bucuresti,
1996, p. 236-238

propriile interese, cat si pe cele ale multor
interesati externi (indivizi sau grupuri care sunt
afectate intr-o modalitate sau alta de
comportamentul firmei). La concret, practicile
organizationale responsabile sunt ghidate de
urmdatoarele credinte®:

» credinta cd oamenii isi realizeaza cel
mai bine slujba in medii de munca
sdnatoase care permit implicarea in
serviciu, respect fatd de contributiile
altora si un echilibru rezonabil intre
timpul de munca si cel pentru viata de
familie;

» credinta ca organizatiile functioneaza
cel mai bine peste o perioada
indelungata de timp atunci cand este
localizatd intr-o comunitate sanatoasa
cu norme ridicate privind calitatea
vietii;

» credinta cd organizatiile realizeaza
cresteri In performantd si eficienta
atunci cand trateazd mediul natural cu
respect in toate operatiile sau actiunile
lor;

» credinta ca organizatiile trebuie si fie
cadrul si sa se bazeze pe succese pe
termen lung;

» credinta ca reputatia unei organizatii
trebuie sa fie protejata pentru siguranta
consumatorului i sprijinul intere-
satilor.

Sub aspectul componentelor definitorii
retinem:

2 Davis, K., The Case for and against Business
Assuption of Social Responsability, Tn: Academy
of Management Journal, June, 1973, p. 312-314
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» prin raportare la unele tipuri de
comportare  din  surse  externe
conceptul se ataseaza mai mult fata de
autocorectare decat fata de
constrangere;

» vizeaza realizarea intereselor private si
sensibilizarea firmei la nevoile sociale
si implicd anumite restrictii privind
comportarea afacerilor generate de
necesitatea unei abordari altruiste si
imperative morale;

» in timp ce obligatia trebuie sa fie
voluntar acceptatd, comportamentul
influentat de fortele coercitive ale
legilor sau sindicatelor nu este
voluntar;

> obligatia este extinsd dincolo de
traditionala datorie fata de actionar, la
alte grupuri ale firmei (consumatori,
salariati, furnizori, comunitati
nvecinate);

» responsabilitatea sociald trebuie si fie
voluntard i sd implice discretia
managerilor de a actiona in diferite
modalitati.

2.2.  Principii, tipologie si strategii.
Principiile care stau la baza responsabilitatii
sociale a firmelor au fost concepute de Keith
Davis?. Ele se referd la modul cum trebuie sa
adere firmele la obligatia de a fintreprinde
actiuni care sa protejeze si sa sporeasca atit
bunastarea societatii, cat si pe cea a organizatiei
si pot fi redate astfel:

» principiul 1: responsabilitatea sociala
apare datoritd puterii sociale care este
semnificativd asupra unor probleme
esenfiale, ca, de pildi, angajarea
minoritatilor si poluarea mediului,

» principiul 2: firmele trebuie sa opereze
ca un sistem deschis in ambele directii,
fiind receptive la comunicarea cu
societatea si dezvaluirea catre public a
operatiunilor lor;

» principiul 3: costurile si avantajele
sociale ale unei activitati, produs sau
serviciu trebuie calculate amanuntit si
luate in considerare atunci cand se
adoptd decizii privind respectiva

! Davis, K., op. cit., p. 316-318
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activitate, produs sau serviciu;

» principiul 4: costurile sociale ale
fiecarei activitati, produs sau serviciu
trebuie trecute asupra consumatorului;

» principiul 5: firmele, datoritd spiritului
civic, au responsabilitatea de a se
implica in anumite probleme sociale
care depasesc domeniul obignuit al
operatiunilor lor.

In afaceri existi mai multe tipuri de

perspective pe care societatea le are si le

manifestd. In consecintd, responsabilitatea
sociala a firmei de afaceri cuprinde
perspectivele economice, legale, etice si

discretionare pe care societatea le are fata de
organizatiile de afaceri la un moment dat. De
aici si cele patru categorii de responsabilitate
sociala, redate in figura 2.

Responsabilitati discretionare

Responsabilitati etice

Responsabilitati legal-juridice

Responsabilitati economice

Figura 2. Responsabilitatile sociale ale
managementului (dupa Ionescu, Gh., Gh., si
colab., 2001)

Referitor la figura 2, se cuvin céteva

sublinieri:

» incluzand responsabilitatile discretio-
nare si etice, responsabilitatea sociald a
firmei de afaceri merge dincolo de cele
economice si juridice;

» pe scara dinamicii responsabilitatii
este situatd performanta economicd,
impusad de necesitatea ca firma s fie
eficientd 1n producerea bunurilor si a
serviciilor;

> misiunea economicd a afacerii se
indeplineste 1n cadrul cerintelor legale;

» afacerile dezvoltd si responsabilitatile
gtice, concretizate Tn corectitudinea
fata de clienti si salariati si in onesti-
tatea 1n relatiile firmei;

» responsabilitatile discretionare includ
acele domenii in care firma de afaceri
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doreste sd-si asume responsabilitati

sociale si se materializeaza astfel:

% conceperea  programelor
instruire a somerilor;

% antrenarea in programe filantro-
pice de sprijinire a comunitatii;

& organizarea actiunilor de sprijinire
si corectare a degradérii mediului;

% sustinerea procesului de reinnoire
sau reconstructie urbana.

Fata de «cele patru criterii  de
responsabilitate sociala descrise in figura 2
exista si diferite niveluri sau grade de implicare
a firmelor de afaceri. In figura 3 prezentim
cele patru strategii de responsabilitate sociald

de

ale firmei de afaceri.

o Strategia
proactiva

o Strategia de
acomodare
(adaptare)

o Strategia
defensiva
(de aparare)

o Strategia
obstructionista

,,Preluarea intaietatii 1n initiativele
sociale”. Tntalnirea sau realizarea
responsabilitatilor: economica,
legald, etica si discretionara.

,»Realizarea minimului de etica
cerut”. Tntalnirea sau realizarea
responsabilitatilor: economice,
legale si etice.

»Realizarea minimului cerut de
lege”. Intélnirea responsabilitatilor:
economice si legale.

.Lupta cu cererile sociale”. Tntalnirea
responsabilitatilor economice.

Dedicarea organizatiei pentru
responsabilitatile sociale

Figura 3. Strategiile de responsabilitate
sociala ale firmei de afaceri
(dupi Ionescu, Gh. Gh. si colab., 2001)

Si in cazul figurii 3 se cuvin cateva

explicatii:

» strategia obstructionistd actioneaza
impotriva cererilor sociale, abordeaza
indeosebi  prioritatile  economice,
pentru ca sd scoatd in afara
autointereselor cererile sociale;

» strategia defensivd (de aparare) se
caracterizeaza in principal prin aceea
ca realizeazd minimul legal cerut,
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firma se conformeaza numai cerintelor
legale, presiunii concurentei, pietei si
vocilor activiste;

> strategia de acomodare (de adaptare)
se cantoneaza in realizarea minimului
etic cerut i accepta responsabilitatile
lor sociale. Cu alte cuvinte, incearca sa
satisfaca cerintele economice, legale si
etice. La acest nivel, comportamentul
firmei este similar cu normele, valorile
si perspectivele preponderente ale
societatii, dar 1n anumite momente
aceste manifestari se realizeaza numai
datorita presiunilor din afara;

» strategia proactivi se bazeazd pe
intaietatea initiativelor sociale si cauta

sd  intruneascd  toate criteriile

performantei sociale, inclusiv

performanta discretionara (de

libertate).

2.3 Opinii  diferite  fata  de
responsabilitatea  sociald.  Referitor  la

necesitatea si oportunitatea implicarii firmelor
in activitati de responsabilitate sociald existd
douad viziuni®:

1. Grupul antiresponsabilitatii sociale
care trateaza firma ca un sistem prea
economic, responsabil doar fata de
actionari. Ei isi argumenteaza pozitia
in felul urmator:

% pleaca de la punctul de vedere al
lui Milton Friedman, care sustine
ca obligarea managerilor de a fi
responsabili simultan fata de
proprietarii ~ firmelor  pentru
indeplinirea obiectivelor legate de
profit, precum si fata de societate
pentru oferirea bunastarii societatii
conduce la un conflict de interese
care ar putea sa determine esecul
firmei;

Y sistemul  pietei  concurenfiale
lucreaza efectiv, real numai cand
organizatia se concentreaza pe
performanta economica si

! Literatura de specialitate referitoare la aceastd
tema este prea vasta pentru a putea fi amintita aici
pe scurt. Citam, totusi, lucrarea lui Gh. Gh.
lonescu, Dimensiunile culturale ale
managementului, Ed. Economica, Bucuresti,
1996, p. 318-321
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accentueaza interesul actionarului.
Acest model asigura folosirea
optima a resurselor societatii;

& ca instituii economice organi-
zatiile se vor specializa In ceea ce
ele fac cel mai bine, respectiv,
productia eficienta de bunuri si
servicii. Profitul reprezinta o
recompensd pentru performanta
efectiva, reala, sociala;

& sistemul de afaceri nu este obligat
sa urmareasca obiectivele sociale.
Acecasta functie este lasata 1in
seama altor institutii in societate;

Y orice incercare altruista de
responsabilitate sociald reprezinta
practic o 1insusire din resursele
actionarilor, care nu vor fi in mod
legitim date ca profituri;

Y afacerile exercita o mare putere
economicd;
firma care va accepta
responsabilitatea sociala va fi in
dezavantaj concurential fata de cele
care nu practici o asemenea
responsabilitate sau intr-o proportie
mai mica. Responsabilitatea sociala
rezultatd in operatii i activitati care
vor avea o influentd excesiva,
nefavorabild asupra multor alte
activitati. Este pretuit pluralismul si
se vrea evitarea concentrarii puterii.

2. Grupul pro-implicarea firmelor Tn

activitatile de responsabilitate sociald porneste
de la premisa conceputd de catre Keith Davis,
potrivit careia firma ca intreg este o parte
componentd a societatii, 0 parte care exercitd
un impact semnificativ asupra modului de
existentd a societatii. Deoarece firma reprezinta
un membru influent al societatii, ea are
responsabilitatea de a ajuta la pastrarea si
sporirea bunastarii de ansamblu a societatii. In
sprijinul tezei, adeptii responsabilitatii sociale
folosesc si urmatoarele puncte de vedere:

Y situatia de concurenta purd nu
exista, iar  mediul  economic
concurent nu asigurd  automat
alocarea optimd a resurselor. Nu
existd nici o garantie a eficientei si
echitatii;

& afacerile nu sunt exact numai

instrumente economice. Activitatile
lor au semnificative efecte sociale.
Profitul singur nu reprezintd unicul
indicator al performantei sociale;

Y managerii, de obicei, sunt instruifi si
aiba de-a face cu responsabilitatea
sociala in deciziile lor, desi impactul
social al acestora este inevitabil.
Multe corporatii au resurse enorme i
ca atare multe din acestea ar trebui sa
fie canalizate in activitati inrudite cu
bunastarea sociala;

% responsabilitatea sociala nu
realizeaza  n mod necesar
contrapunerea sau lezarea intereselor
actionarilor. In  functionarea pe
perioade Tndelungate de timp,

considerarea responsabilitatilor
sociale va accentua interesele
actionarului;

Y o societate mai bunda oferd
oportunitagi pentru conditii viitoare
mai bune. Investitiile in
imbunatatirea edificiului  structurii
sociale vor prevedea un climat de
afaceri favorabil;

Y afacerile care isi asuma o pozifie
mult mai responsabila descurajeaza
unele grupuri de interese, precum
sindicatul si guvernul, in acest fel,
evitaind ruperea concurentei si a
sistemului de intreprindere libera. In
sens larg, este de cel mai mare interes
pentru organizatie angajarea ei in
actiuni responsabile social.

2.4, Planificarea, organizarea,
antrenarea si  controlul activitatilor  de
responsabilitate sociala. Este meritul stiintific
al lui Harry A. Lipson! de a fi prezentat o
abordare dezirabila si sensibild din punct de
vedere social pentru indeplinirea obligatiilor
sociale cu indicarea urmatoarelor conditii:

» include obiectivele sociale n

procesul anual de planificare;

» cautd standarde comparative 1in
sectorul de activitate  pentru
programele sociale;

>

! Lipson, A.H., Do Corporate Executives Plan for
Social Responsability?, In: Business and Society
Review, iarna, 1974 — 1975, p. 80-81
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»  prezintd rapoarte membrilor
organizatiei, consiliului  director,
precum i actionarilor  privind
progresele in domeniul
responsabilitatii sociale;

» experimenteaza diverse abordari
pentru masurarea performantelor
sociale;

» incearcd sd determine  costul

programelor sociale ca si castigul din
investitiile In programele sociale.

La randul siu, S. Prakash Sethi! isi
prezinta punctul de vedere privitor la abordarile
de management  pentru  ndeplinirea
obligatiunilor sociale in felul urmator:

» abordarea obligatiilor sociale,

conceputa ca o abordare de ihdeplinire
a acestora, care considera firma ca
avand, in principal, scopuri economice
si reduce activitatea de responsabilitate
sociald, in mare masura, la obligatia de
a respecta legislatia In vigoare;

» abordarea responsabilitatii sociale ca o
abordare de indeplinire a obligatiilor
sociale, care percepe firma ca avand
atdt obiective economice, cat si
obiective sociale;

ca o abordare de Tindeplinire a
obligatiunilor sociale, care considera
firma ca avand atat obiective sociale,
cat si economice, dar si obligatia de a
anticipa problemele sociale potentiale
si de a actiona activ pentru a impiedica
manifestarea lor.
Abordarile de mai sus oferda posibilitatea
de a trata responsabilitatea sociald ca pe o
importanta activitate a firmei care trebuie pusa
in legaturda cu functiile managementului, la
concret cu planificarea, organizarea, antrenarea
si controlul activitatilor de responsabilitate
sociald. In legdturd cu semnificatia deosebitd a
acestor functii, ne permitem sd prezentdm
cdteva aspecte esentiale:
» planificarea activitétilor de
responsabilitate ~ sociald  priveste
stabilirea modului in care organizatia

1 Sethi, S.P., Dimensions of Corporate Social
Performance: An Analytical Framework, In:
California Management Review (primavara
1975), p. 58-64
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isi va Indeplini obiectivele de
responsabilitate sociala sau in care va
ajunge acolo unde doreste in acest
domeniu;

» organizarea activitatilor de
responsabilitate sociald, conceputd ca
un proces de stabilire a folosirii logice
intr-un  mod ordonat a tuturor
resurselor firmei;

» antrenarea si influentarea oamenilor
pentru indeplinirea activitatilor de
responsabilitate sociald, In care scop
managerii trebuie sa conduca, si
comunice, sd motiveze si sa lucreze cu
grupurile ntr-un mod care sd duci la
indeplinirea obiectivelor de
responsabilitate sociald ale firmei;

» controlul activitatilor de responsabilitate
sociald, cu ajutorul caruia se urmareste
executarea activitatilor asa cum au fost
planificate.

2.5. Sprijinirea firmelor de catre societate
pentru a-si indeplini obligatiile sociale.
Firmele au datoria sia se implice deschis si
onest si sa-si indeplineasca obligatiile sociale
dezirabile. La randul ei, societatea are
urmatoarele responsabilitafi fata de firme:

» sa stabileascd reguli clare si
consecvente;
sa faca in asa fel, incat regulile sa fie
fezabile din punct de vedere tehnic;
sa se asigure ca regulile sunt fezabile
din punct de vedere economic;
regulile trebuie sa fie proactive si nu
retroactive;
sa conceapa reguli care sa stabileasca
obiective si nicidecum reguli care sa
prescrie proceduri.

Sub semnul acestui sprijin, managerii
firmelor trebuie sa fie activisti sociali. Pentru
aceasta ei trebuie sa joace roluri esentiale in
stabilirea si clarificarea agendei sociale a
firmelor lor. Ei sunt datori si ducad o munca
durd de convingere a actionarilor, a
personalului si a clientilor, pentru a cidea de
acord asupra noilor rezultate sociale ale firmei
lor. Se asteaptd de la ei sa actioneze in arena
publica, pentru a-si declara angajamentele
personale si organizatorice si a le aplica, pentru
a produce nu numai profit, ci §i rezultate
sociale.

YV V V VY
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CONSIDERATII PRIVIND GAND}REA STRATEGICA
IN MARKETINGUL IDENTITATII REGIONALE

Prof. univ. dr. Aurelia-Felicia STANCIOIU, ASE Bucuresti
Conf. univ. dr. Mirela MAZILU, Univ. Craiova

Prep. drd. Stefan Claudiu CAESCU, ASE Bucuresti
Prep. drd. Mihaela CONSTANTINESCU, ASE Bucuresti

The identity is applied in activities as a resource and marketing instrument (internal or
external) in order to obtain the competitive advantage, and in the entities case (ethnic or
geographic) with the purpose of increasing trust, self respect and for attracting new investments

and tourists.

The objective of this paper is elaborating a strategic thinking about the identity marketing at
the level of one destination (local, region, etc.) with a certain tourism potential, starting by
showing those specific and authentic elements (natural and entropic) which can confer uniqueness

and identity.

Definita ca ansamblul mijloacelor si
tehnicilor prin care o organizatie isi pune in
evidentd propria personalitate si cu ajutorul
carora 1isi consolideaza locul/pozitia pe o
anumita piatd, identitatea este adoptatd de toate
tipurile de organizatii.

Identitatea este aplicatd atdt in activitati,
ca resursa si instrument de marketing (extern si
intern) pentru obtinerea avantajului competitiv,
cat si in cazul entitatilor (etnice sau geografice)
sine sau pentru a atrage investitii sau turisti.

Obiectivul 1l constituie elaborarea unei
gandiri  strategice  privind  marketingul
identitatii la nivelul unei destinatii (localitate,
regiune, tard etc.) cu un potential turistic
deosebit, pornind de la evidentierea acelor
elemente specifice si autentice (naturale si/sau
antropice) ce-i pot conferi unicitate si
identitate. Pentru aceasta, fiecare regiune
trebuie sd-gi stabileasca propriul obiectiv de
marketing, pornind de la formele de turism ce
se pot practica, nisele de piatd pentru care sa-gi
concentreze resursele, sa-si stabileasca strategia
de marketing, in special cea de produs, sa-si
dezvolte strategia de identitate prin care sa-si
poatd obtine si asigura in mod permanent
avantajul competitiv in raport cu celelalte zone.

In deplin acord cu politica europeand de
coeziune economicad si sociald, un obiectiv de
dezvoltare regionala pentru Roménia, cu efecte
directe in multe domenii, 1l constituie turismul
care poate fi considerat, In acelagi timp, i o
resursa strategica pentru cresterea sustenabild, in
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special, a acelor regiuni cu potential turistic
important §i care isi pot crea identitate in
contextul globalizarii si al unei concurente din
ce 1n ce mai mare si din ce in ce mai mult bazata
pe factori emotionali decat pe factori rationali.

Romania prezinti o bogatie si o
diversitate remarcabila de situri arheologice,
biserici si manastiri, palate si castele, muzee
etc., conservate in multe asezdri urbane si
rurale. In functie de valoarea si concentrarea
obiectivelor turistice, de accesibilitate i
infrastructura, se pot delimita 7 regiuni
turistice, si anume: Nord-Est, Sud-Est, Sud-
Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest,
Centru si Bucuresti-llfov. Fiecare regiune
prezintd anumite particularitati in ceea ce
priveste resursele turistice naturale, dar si
antropice si se poate diferentia prin formele
multiple de turism ce se pot practica, incepand
de la turismul balnear si de tratament la
turismul de agrement, rural, cultural, religios,
de afaceri, stiintific etc., si terminind cu
turismul pentru sporturi extreme.

Programul ,,Turism regional” are drept
scop dezvoltarea turismului in Romania prin
concentrarea de resurse pentru anumite ,,nige
de piatd” 1n regiunile cu resurse turistice
naturale si antropice deosebite, care se pot
diferentia prin valorificarea traditiilor si a
specificului national si care, in acest mod, pot
capata identitate (figura 1). In aceste conditii,
se impune cunoasterea si evaluarea factorilor
ce pot conduce la crearea unei identitati
regionale.
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Figura 1. Elemente de diferentiere/unicitate pentru produsele turistice

Ca si resursa de marketing, identitatea
regionald trebuie analizatd si evaluatd prin
prisma produselor si / sau serviciilor turistice
oferite. Evaluarea lor trebuie sa aibd, In primul
rand, Tn vedere elementele de atractivitate ce se
constituie in motivatii principale pentru turigti.
Elementele de atractivitate sunt': frumusetea
naturald a peisajelor (munti, lacuri, paduri etc.),
istoria si personajele celebre, zonele comerciale,
atractiile culturale, recreere si divertisment,
arenele sportive, evenimente si ocazii, cladiri,
monumente si ansambluri sculpturale, oamenii
si alte atractii. De fapt, aceasta analiza (care in
literatura de specialitate se numeste ,auditul
atractivitatii’) sta la baza stabilirii obiectivului
de marketing regional si a programului de
actiuni din cadrul programului de marketing
pentru regiunea respectiva (figura 2).

Obiectiv national
de marketing

Auditul identitatii

Obiectivul de marketing regional

}

Strategia de marketing

}

Programul de marketing

Figura 2. Etapele unei planificari de
marketing a identitatii regionale

! Kotler Ph., Haider D.H., Rein I. —,,Marketingul
locurilor*, Editura Teora, Bucuresti, 2001, pag. 131
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In contextul entitatilor regionale,
identitatea poate fi privita ca si instrument de
concretizare a unui proces complex de
planificare de marketing, ca si parte a
procesului de marketing strategic  si,
respectiv, ca program de marketing.

Un program de marketing al identitatii
regionale pentru turism cuprinde, ca §i orice
alt program de marketing, mai multe etape,
respectiv, investigarea si analiza situatiei
(prin prisma principalilor indicatori specifici
ai activitatii turistice), stabilirea obiectivului
/ obiectivelor, dezvoltarea strategiei, progra-
mul de actiuni (comunicare, marketing intern
etc.), implementarea sau punerea in practica,
evaluarea si controlul (figura 3).

Drept exemplu, in cazul Romaniei care
este formata din 8 regiuni turistice, un program
de marketing al identitatii pentru regiunea Vest
(una din cele 8 regiuni turistice) ce are ca
obiectiv national refacerea sanatatii si a fortei
de munca poate avea ca obiectiv general de
marketing cresterea cotei de piatd cu 3% 1in
urmatorii 2 ani pe piata internationald a
turismului balnear, iar obiectivul de marketing
al regiunii il constituie diversificarea pietei
turismului  balnear si de tratament, cu
elaborarea strategiilor specifice de marketing
(incepand de la produs, pret, distributie,
promovare, la  personal, Tmpachetare,
parteneriate si terminand cu programarea care
~impacheteazd” produsele cu evenimente
specifice regiunii, cum sunt ,Sarbatoarca
rachiei”, ,,Sarbatoarea narciselor de la
Zervesti” etc.).
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Figura 3. Planificarea de marketing a identititii regionale

Analiza situatiei constd intr-un audit de
marketing ce poate cuprinde un audit al
atractivitatii regiunii, analiza concurentilor,
cercetari privind atit evaluarea cererii turistice
pentru regiunea respectiva si pentru Romania,
cat si cercetari privind modul 1n care regiunea
este perceputa de catre diferite publicuri sau, cu
alte cuvinte, imaginea acelei regiuni
(convingerile,  ideile,  impresiile  etc.),
produsele/serviciile oferite, respectiv un ,,audit
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al identitatii” regionale si chiar un audit al
identitatii tarii ca macrodestinatie turistica cu
cele 8 microdestinatii componente.

Indiferent de nivel, auditul identitatii
include analiza produselor oferite si/sau
serviciilor prestate, a ambientului,
comportamentului si a comunicarii'. Ponderea

1 Olins W. - “Noul ghid de identitate”, Editura
Comunicare.ro, Bucuresti, 2004, pag. 3
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fiecarui factor se stabileste in functie de
rezultatele auditului atractivitatii  si  de
obiectivul stabilit si este cea care formeaza
identitatea.

In turism, in auditul identitatii, datorita
caracteristicilor  serviciilor  turistice, o0
importantd mare trebuie acordatd analizei
produselor oferite. Astfel, in timp ce prin
strategia de pret, distributie §i chiar
impachetare si parteneriate se ajunge la o
diferentiere clara a produsului turistic, prin
preponderenta factorilor emotionali, cu ajutorul
carora se elaboreaza strategiile de produs,
promovare, personal §i programare, se poate
ajunge la unicitatea produsului turistic
respectiv si, bineinteles, la identitatea regiunii.

Tn cazul mixului de marketing Tn turism,
strategiile de dezvoltare a identitatii regionale
includ, in primul rand, strategiile de produs,
promovare, personal si programare. Programul
de actiuni (prin intermediul instrumentelor
mixului promotional binecunoscute, cum sunt:
brosuri, tehnici multimedia, relatii publice,
publicitate etc., cu ajutorul numelui, a
simbolurilor uzuale, a ambientului, a
comportamentului personalului etc.) se refera
la comunicarea viziunii pe care se sprijind
intregul program de marketing al identitatii.

Implementarea sau punerea in practica

este o etapd importantd, Intrucdt de modul in
care programul de identitate patrunde in toate
organizatiile si/sau sistemele raspunzatoare,
depinde eficienta intregului proces.

Controlul programului de marketing al
identitatii presupune o programare si o evaluare
(monitorizata periodic) a costurilor, timpilor de
realizare si a responsabilitatilor pentru actiunile
specifice.

In concluzie, in contextul actual, al
globalizarii care impune integrarea fiecarei tari
ntr-un anumit spatiu (exemplu, cel european),
eforturile trebuie ndreptate spre adoptarea
unor modele sau standarde, dar cu valorificarea
traditiilor, a obiceiurilor si a specificului
national, elemente creatoare de identitate la
orice nivel (zonal, regional, national sau
european) in orice domeniu de activitate si mai
ales in turism, unde factorii emotionali sunt
preponderenti in alegerea unei destinatii §i se
pot constitui in motivatii principale pentru
formele de turism alese si preferate de turistii
din lumea intreaga.

Aceste modele de identitate trebuie
realizate in cadrul unui proces de planificare de
marketing regional, cu obiectiv bine stabilit si
cu actiuni de marketing ce evidentiaza
specificul locului respectiv.

Bibliografie:
o Florescu, C., Malcomete, P., Pop, N.Al. — ,,Dictionar explicativ de marketing”, Editura

Economica, Bucuresti, 2003;

e Kotler Ph., Haider D.H., Rein I. — ,Marketingul locurilor”, Editura Teora, Bucuresti,

2001, pag. 131;

e Olins W. —,,Noul ghid de identitate”, Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2004, pag. 3.
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RELEVAREA NECESITAT}LOR INFORMATIONAL- i
PROMOTIONALE ALE CERCETATORILOR DIN R.MOLDOVA IN
CONTEXTUL PERFECTIONARII PRODUSELOR BIBLIOTECII

Conf. univ. dr. Lidia MITNITCAIA, ASEM

Marketolog Elena RAILEAN, ASEM

An important factor that influences the development of science is its informational state. In
this article, the results of producers and consumers scientific informational needs are investigated.

Semnificatia sociala crescanda a stiinfei a
conditionat o atentie sporita fata de toti factorii
de care depinde dezvoltarea acesteia. Unul
dintre factorii importanti ce influenteaza
dezvoltarea stiintei 1l constituic starea ei
informationala. Informatia stiintifica este acea
sambiantd” in afara careia savantului
contemporan 1i este, practic, imposibild
activitatea stiintifica. O informatie sau alta este
necesara acestuia in toate etapele cercetarii — de
la aparitia ideii de cercetare pana la finalizarea
ei.

Deci, problemele asigurarii informationale
afecteazd conditiile de bazid ale existentei
stiintei, iar starea acesteia depinde nemijlocit
de faptul pe cat de favorabil este mediul
informational pentru cercetatori, pe cat de usor
si accesibil ei sunt capabili si-si satisfaca
necesitatea in informatie stiintifica.

Mediul informational al stiintei, In etapa
actuala de dezvoltare, este considerat
nefavorabil pentru savanti. Se presupune chiar
ca cercetatorii contemporani se afla Intr-0 stare
de crizd informationald. Se are in vedere
volumul colosal al informatiei in stiinta actuala,
cresterea lui rapida si dificultatile de care este
legata insusirea informatiei.

Republica Moldova dispune de un mare
potential stiintific, dar volumul vanzarilor
productiei noastre stiintifice pe piata mondiala
e foarte scazut. Unul dintre principalii factori
explicativi este faptul cé viteza de realizare a
performantelor sub forma unui produs solicitat
pe piata este foarte redusa. Micsorarea timpului
de parcurgere a elaborarii inovationale de la
laboratorul stiintific pana la piatad este, in
prezent, un factor principal al avantajului
competitiv.

Un loc nu mai putin important in procesul
productiei stiintifice il ocupa biblioteca, care
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apare in rolul intermediarului dintre resursele
informationale si cercetatori.

Bibliotecile institugiilor de invatamant
superior in lumea internationala contemporana
dispun de potential informational §i resurse
enorme. Fondurile bibliotecilor si produsele
informationale ale acestora sunt incluse in
componenta resurselor informationale de stat
accesibile tuturor, ceea ce face bibliotecile
responsabile de satisfacerea completa a cererii
in informatie si le transforma in surse
universale de cunostinte si informatii, in special
bibliotecile institutiilor de invataimant superior.

Pentru aceste biblioteci este caracteristic
marketingul Tn dezvoltare. Acesta inseamna ca
cererea este stabild §i permanentd, fiind
determinata de procesul didactic si stiintific din
institutia de Invatdmant superior. Dar
exigentele consumatorilor fatd de informatia
stiintifica si mijloacele ei de prezentare cresc
continuu §i specialistii bibliotecii trebuie sa
depund maximum de eforturi pentru
satisfacerea necesitatilor lor informationale.

Obiectivul final in activitatea bibliotecilor
si a altor institutii academice — satisfacerea cat
mai deplind a necesititilor savantilor n
informatia stiintifica — poate fi atins doar prin
studierea  permanentd, analiza nevoilor
consumatorilor de informatie, implementarea
rezultatelor cercetarilor in elaborarile practice
ce privesc imbunatatirea asigurarii
informationale a stiintei.

Investigarea necesitatilor informationale
ale producatorilor §i consumatorilor de
informatie stiintifica s-a desfasurat in Chisinau,
din iunie pand in septembrie 2006, In randul
cercetatorilor si profesorilor Academiei de
Studii Economice din Moldova, Academiei de
Stiinte a Moldovei, Universitatii Tehnice din
Moldova.
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Numarul general de investigatii a
constituit 80 de oameni. Tn randul celor
chestionati au fost 3 academicieni si membri-
corespondenti ai ASM, 12 — doctori habilitati,
28 — doctori 1n stiinte si 37 — specialisti fara
grad stiintific, printre care un colaborator
stiintific coordonator, 3 colaboratori stiintifici
superiori, 9 doctoranzi si 6 masteranzi. Potrivit
specialitatilor, respondentii au fost prezentati
astfel: economisti — 16, fizicieni - 33,
programatori si chimisti — cte 5 persoane. Mai
putin au fost prezenti in cercetare invatatii
specializati in domeniul stiintelor tehnice,
energeticii, seismologiei, biologiei, chimiei,
jurisprudentei, matematicii, filologiei,
biblioteconomiei, psihologiei, istoriei,
jurnalisticii — de la 4 pana la un reprezentant.
Raspunsurile la intrebarile anchetei ne-au ajutat
sa prezentam un tablou complet al preferintelor
savantilor iIn domeniul comunicatiilor stiintifice
din Moldova, sd depistim problemele si
nevoile lor.

Analiza raspunsurilor a evidentiat nivelul
activismului stiintific al invatatilor moldoveni,
care se exprimd in lucrarile lor stiintifice. La
intrebarea ,,Cat de des publicati articole
stiintifice in editii stiintifice specializate?”,
59% de respondenti au raspuns cd ,,anual”,
27% — ,,semestrial”, 2% — ,,lunar”. Restul 12%
publica o datd in doi-trei ani, in esenta,
articolele lor sunt prezentate la conferinte
stiintifice. Savantii Tn domeniul stiintelor
naturale si exacte isi editeaza lucrarile pe
masura acumuldrii datelor experimentale
bazate pe experiente, ceea ce mai necesitd si
cheltuieli de timp considerabile. Cercetatorii
ASM si UTA sunt nemultumiti de baza
materiala precara pentru investigatii, de utilajul
uzat din cauza carora e complicat sd publice o
lucrare stiintifica valoroasa.

Savantii nostri utilizeazd intens in
activitatea lor atat periodica strdind, cat si cea
nationald. Avantajul revistelor nationale consta
in accesibilitatea lor 1n tara noastra, neajunsul —
in tirajele mici si inaccesibilitatea peste hotare.
Pentru multi specialisti periodica straina
constituie unica sursd posibild de informatie
proaspata din cauza lipsei in tard a editiilor
stiintifice  specializate. Accesul invatatilor
moldoveni la periodica de peste hotare este
limitat mai ales din cauza preturilor de abonare.
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In baza datelor obtinute in procesul
anchetarii, se poate concluziona cd problema
publicarii rezultatelor cercetarilor stiintifice
existd, desi nu e suficient de acutid. Lacune 1n
publicarea cercetarilor stiintifice, conform
opiniei savantilor, le constituie: lipsa editiilor
specializate autohtone — 25%; randul la edituri
— 26,2%; perioada lunga de timp dintre
prezentarea articolului la editura si aparitia lui
in lumind — 37,7%; plata pentru publicarea
articolului — 25%.

Savantii moldoveni se confruntd cu
diferite bariere si la publicarea lucrarilor lor in
strainatate. Acestea, in fond, sunt: financiare —
48,7%; lingvistice — 40%; tehnice — 25%,
precum si probleme institutionale etc. — 7,5%.

Cercetarea noastra a permis evidentierea
opiniei consumatorilor §i a producatorilor de
informatie stiintifica privind capacitatea lor de
de Internet. Pe o scald ce includea note de la
foarte joasd pani la foarte inaltd, Invatatii au
indicat locul lor de adaptabilitate. Pentru
cercetdtorii moldoveni ponderea medie a
constituit 3,9 puncte.

Experientd de publicare a lucrarilor
proprii in editii electronice posedd doar 25%
dintre cei chestionati, restul 75%, deocamdata,
nu dispun de o astfel de practica. Editarea
articolelor in editii stiintifice electronice
periodice constituie un serviciu nou, acordat de
edituri cercetatorilor. Serviciul respectiv devine
tot mai popular in SUA si Europa Occidentala.
Totusi, la noi el incad n-a obtinut recunostinta
meritatd In virtutea informarii insuficiente a
savantilor despre serviciile de acest tip, oferite
deocamdata doar de cateva edituri europene, de
exemplu, ,,Oxford University Press” etc.
Editarea in asemenea reviste stiintifice necesita
cunoasterea limbilor strdine si cheltuieli
financiare, ceea ce este problematic pentru
cercetatorii nostri.

Printre prioritatile editiilor stiintifice
electronice comparativ cu cele traditionale,
dupa parerea savantilor autohtoni, mentiondm
urmatoarele: accesul larg si deosebit de cititori
— 50%; usurinta cautarii textelor necesare —
58,7%; auditoriul vast de utilizatori — 33,7%;
integrarea 1n bazele stiintifice globale de date —
46,2%; micsorarea izolarii stiintifice — 33,7%;

ilitati de colaborare cu editii
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stiintifice mixte - 31,5%. invé‘;a‘;ii, de
asemenea, au indicat un astfel de avantaj
important ca accesul operativ multilateral.

Procesul de scriere a articolelor,
materialelor didactice, monografiilor contribuie
la un acces deschis la literatura stiintifica,
conform opinieci a 91,2% din savanti;
participarea la foruri stiintifice — de 47,5%,
accesul transparent la documentatia de
cercetare — de 41,2%. La aceasta lista Invatatii
adauga astfel de factori, ca utilajul modern si
activitatea stiintifica activa.

Biblioteca, potrivit utilizatorilor, trebuie
sd colaboreze cu savantii in urmatoarele
directii: asigurarea accesului liber la editiile
stiintifice — traditionale si electronice — 86,2%;
informarea permanentd a specialistilor despre
resursele informationale nou-aparute — 62,5%;
informarea la timp privind noile servicii
acordate de editiile electronice — 55%;
promovarea productiei stiintifice a organizatiei
—-31,2%.

Pe baza rezultatelor obtinute in procesul
cercetirii de marketing, pot fi formulate
urmdtoarele concluzii:

— Savantii reactioneazd pozitiv la noile
tehnologii informationale, le utilizeaza
activ 1n lucru si inteleg perspectiva
folosirii lor ulterioare, iar gradul de
adaptare a cercetdtorilor la noile
tehnologii este diferit si depinde de
varsta savantului si domeniul stiintific
in care activeaza.

— Tirajul mic al editillor noastre
periodice le face inaccesibile peste
hotare; editiile straine sunt inaccesibile
din cauza pretului de abonare la ele.
De aceea apare necesitatea crearii
unui mecanism care ar omite barierele
ce limiteazd cercetatorii nostri sd intre
in circuitul comunicational mondial.

— Cercetatorul isi satisface nevoile sale
de informatiec prin diferite surse
informationale, coraportul  céarora
financiare, tehnice ale savantului, de
particularitatile individuale ale
personalitatii lui si de domeniul de
stiinta in care activeaza.

— Semnificatia forurilor stiintifice pentru
ameliorarea comunicarilor stiintifice
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este recunoscutd de comunitatea
stiintifica moldoveneasca destul de
importanta, dar participarea la forurile
internationale e problematicd din
cauza dificultatilor financiare, de
limba etc. E necesarda cautarea unor
alternative, care ar fi in stare sd
schimbe  formele traditionale ale
comunicarii  stiingifice, de exemplu:
conferintele stiintifice on-ling,
conferintele video etc.

— Trebuie creat un sistem de ridicare a
nivelului de competenta a
utilizatorilor, adicd deja e putin a
prezenta consumatorului doar
informatia necesara finita, ¢ necesar
a-i face cunostinta permanent cu noile

ilitaiti  oferite de  spatiul
informational global.

— Tot mai intens se impune concluzia
referitoare la necesitatea schimbarii
continutului comunicarilor stiintifice.
Datele acestea constituie o exigentd a
timpului si sunt menite sa reduca
dublarea 1n cercetarile stiintifice, care
duce la consum de forte, mijloace,
timp. Bibliotecile, ca intermediari n
procesul productiei stiintifice, trebuie
sd micsoreze procentul influentei
negative a neinformarii sau informarii
intrziate asupra activitatii savantilor.

Bibliotecile, in corespundere cu situatia

flexibila din domeniul comunicarilor stiintifice,
sunt datoare sd aplice noi abordari in
satisfacerea consumatorilor de informatie
stiintifica, una din care o constituie difuzarea
selectiva a informatiei in randul cercetatorilor.

Perfectionarea  sistemului  periodicii

stiintifice, imbunatatirea organizarii
conferintelor stiintifice, coparticiparea la care
este indiscutabild pentru biblioteci, de
asemenea sunt chemate sa contribuie la
imbunatatirea climatului  informational al
stiintei. Baza  eforturilor practice ale
bibliotecarilor privind ameliorarea asigurarii
informationale stiintifice trebuie sd devina
cercetarea  necesitatilor  profesionale  1n
informatie ale savantilor.

Recenzent: conf. univ. dr. O. Savciuc
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REFORMAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE
IN REPUBLICA MOLDOVA

Drd. asist. univ. Svetlana PAVELCO, ASEM

The experience demonstrate that those who are in government understand the reform’s concept
in public administration system, just through adopt a new normative acts, then substitute the old
documents, in theirs opinion or through fine in function of juridical tastes of consultant which disposed.
Evidently, this manner of abrades some decisional process an archaic and inefficient mode to produce
the efficient politics and not even amplify credibility of governmental acts.

Experienta demonstreaza ca cei care se
afla la guvernare inteleg conceptul reformei
in sistemul administratiei publice numai prin
adoptarea unor noi acte normative, prin
inlocuirea celor invechite, in opinia lor, sau
prin amendarea acestora in functie de
,gusturile” juridice ale consultantilor de care
dispun. Este evident cd acest mod de
abordare a unui proces decizional
demonstreaza un mod arhaic si ineficient de
a produce politici eficiente si nici nu creste
credibilitatea actului de guvernare. Din
pacate, acest lucru s-a intamplat si in cazul
primelor proiecte de reforma din 1991, 1994,
1998 in Republica Moldova, atunci cand au
fost inserate regulile si principiile de baza ale
administratiei publice locale, fard sa se
racordeze contextul legislativ la principiile si
normele consfintite in Constitutie, si chiar
uitand sa se armonizeze restul legislatiei cu
mecanismele i regulamentele care si
intareasca autonomia fiscala si
descentralizarea proprietatii municipale.

Primele eforturi legate de proiectarea si
implementarea reformei sistemului
administratiei publice locale s-au facut chiar
din primele zile dupd Declaratia de
independenta a R.Moldova. Cu toate acestea,
desi s-au perindat 4 parlamente si 8 guverne,
din acel moment de gratie al anului 1991 si
pana in prezent, autoritatile publice locale se
mai gadsesc Intr-o stare de profunda
incertitudine, fara garantii juridice si resurse
economice suficiente pentru misiunile pe
care le Indeplinesc si fara ca standardele
europene, care au fost acceptate de catre
autoritatile nationale ale tarii noastre la
ratificarea  Cartei Europene: Exercitiul
Autonom al Puterii Locale, sa fi penetrat in
structura si esenta functionarii lor.
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Cu multi ani In urma, identificasem trei
etape de dezvoltare a reformei sistemului de
administrare publica locala in Moldova,
perioade in care s-au facut eforturi si
incercari serioase in vederea stabilirii unui
model de autonomie locala la nivel comunal
si judetean. Ar trebui sd observam, in acest
sens, cd abia 1n cea de-a treia etapa, legata de
aparitia judetelor si incheierea conturului
structural al  reformei  administrativ-
teritoriale, se reusise a implementa
resorturile teritoriale ale unui sistem care se
legitima prin principiul autonomiei locale si
al descentralizarii serviciilor publice.

Astdzi, Republica Moldova a intrat
fulgerator Intr-o noua etapa de reconsiderare
a reformei, o etapd care se caracterizeaza
printr-o derutd conceptuala, ,lacheism” fata
de modelele vetuste ale unei vechi oligarhii
de partid si tentative de camuflare a unor
planuri eronate stiintific sub diverse pretexte
si ratiuni de ordin politic. Astfel, deci, ceea
ce s-a intamplat dupa 2001 n-a servit mari
surprize. Partidul de guvernamant s-a grabit
sd-si ia revansa fata de umilintele indurate in
perioada 1n care se gasea in opozifie,
anuntand ca va schimba din temelie ceea ce
considerd ca s-a legiferat Tn sistemul
administratiei publice fara concursul sau.
Deci acele aspecte imbunatatite prin reforma
administrativ-teritoriala din 1999 sau chiar
progresele obtinute in domeniul autonomiei
locale se afla acum 1in pericol.

Una dintre aceste masuri se referd la
revenirea la vechea impartire administrativ-
teritoriald 1n raioane. Masura dovedeste o
lipsa clara de viziune a initiatorilor sdi acum
cand majoritatea statelor europene s§i, in
special, cele occidentale gisesc rezultatele
dezvoltarii regionale a fi eficiente atat din
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punct de vedere economic, cat si
administrativ. O impartire 1n  unitati
teritorial-administrative mici si slabe din
punct de vedere financiar reprezintd dovada
tendintei de intarire a controlului autoritatilor
centrale asupra celor locale, o centralizare n
adevaratul sens al cuvantului. Modificarile
nou-anuntate in domeniul administratiei
publice locale lovesc in acelagi timp in
autonomia comunitdtilor din R.Moldova si
astfel In democratia locala si asa destul de
firava. Procesul de descentralizare fiscala
este dus doar panda la jumatate, incd nu
permite autoritatilor locale sd se bazeze pe
un buget stabil si predictibil in acelasi timp.
Din acest motiv, stadiul investitiilor publice,
esentiale pentru dezvoltarea locala, nu este
foarte avansat. Accesul la alte metode de
suplimentare a veniturilor proprii, cum sunt
imprumuturile este, de asemenea, foarte
restrans. Nu existda o coordonare Intre
descentralizarea  serviciilor  publice si
descentralizarea financiara, astfel autoritatile
publice locale intdmpina mari greutati in
administrarea comunitatilor si  oferirea
serviciilor de calitate cetatenilor sai.

Ar trebui sd mentiondm cd, in actuala sa
formula, reforma administrativ-teritoriala
este mai degraba impotriva decat in favoarea
unui nou model de administrare. Acest
negativism al modelului propus de guvern se
manifestd prin lichidarea unor institutii
validate in ultimii ani, cum ar fi institutiile
Prefectului si cele ale Consiliilor judetene,
precum si ale altor instrumente care au servit
baza consolidarii autonomiei guvernelor
locale.

Aceste actiuni reprezintd tentative de a
reabilita vechiul sistem administrativ de
comanda, prin implementarea unor metode si
practici perimate, proprii regimului de
dictaturd. Lipsa de informare serioasa a
intregului proces de reformare si absenta
experientei profesionale a functionarilor
publici au dus la ineficacitatea politicii
administrative Tn acest sens.

In calitate de stat suveran si
independent, organizat in baza relatiilor
economiei de piatd si a pluralismului politic,
statul nostru nu mai poate fi guvernat dupa
retetele vechiului regim sovietic. Republica

28

Moldova de astizi trebuie sd raspunda
nevoilor curente, dar si celor de viitor, nevoi
inedite si complexe, in raport cu care trebuie
sd se adapteze, sda se transforme si sd se
perfectioneze. In acest context, statul nostru
are nevoie de politici publice clar definite si
strategii de dezvoltare proiectate sa serveasca
unor dinamici sociale si institutionale
complexe, iar aceasta este posibil doar prin
dezvoltarea administratiei publice, prin
consolidarea  autonomiei  colectivitatilor
locale si coborarea centrelor decizionale spre
nivelurile de baza, precum si o judicioasd
dimensionare a unitatilor administrativ-
teritoriale.

Administratia publicd 1si 1ndeplineste
functiile In cadrul unui proces amplu de
gestionare a resurselor, obiectivelor si
functiilor pe care societatea le considera
importante. Acest proces implicd organizarea
detaliata a capacitdtilor organizatorice din
mai multe sectoare ale sistemului politic si
economic, ceea ce inseamna ca efortul de
planificare a reformei din administratia
publici locald nu este un ,registru” al
intentiillor, c¢i o abordare sistematicd a
proceselor majore care interactioneaza si
solicita Tmbunatatire datorita situatiei curente
din acest domeniu si tendintelor generale in
dezvoltarea lui. Este important de a sublinia
diferenta care trebuie sa existe dintre
initiativa de planificare a reformei si aparatul
operational de luare a deciziilor, pastrarea
autonomiei lor poate feri autoritatile centrale
de excesiva improvizare in tratarea directiilor
strategice de dezvoltare a administratiei
publice locale.

Armonizarea legislatiei interne din
Moldova cu prevederile continute in Carta
Europeand privind autonomia locald si
legislatia comunitard a Uniunii Europene
impun niste conditii deosebit de grele asupra
activitatilor legislative si de coordonare a
organismelor din administratia publica
locald. Din aceste considerente, reforma
administratiei publice locale trebuie sa se
focalizeze pe urmatoarele schimbari.

e ajustarea capacitatii profesionale de
planificare si luare a deciziilor, de
cunoastere a procesului decizional si
legislativ in conformitate cu regulile
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si normele existente in democratiile
dezvoltate;

e oferirea unor informatii mai bune si
mai pertinente despre obiectivele si
principiile schimbarilor legislative,
imbunatatind comunicarea cu
publicul  privind acest proces,
implicand cercurile profesionale, de
cercetare, business si corporative, in
scopul de a creste calitatea
proiectelor si de a consolida
solidaritatea cetatenilor in raport cu
politicile statului;

e cresterea calitatii activitatilor de
pregitire a proiectelor de lege sub
aspect material si tehnico-legislativ,
determinand responsabilitatea pentru
evaluarea profesionald si impactul
legilor propuse, definind conditiile
necesare pentru implementarea lor;

e orientarea spre pregatirea legislatiei
noi fatd de practicile mai vechi de
amendare a legilor si producerea de
amendamente partiale sau incomplet
coordonate cu restul legislatiei;

e cresterea gradului de coordonare
orizontala si verticald a procesului de
planificare a reformei Tn cadrul
Guvernului, imbunatatirea proce-
sului de pregatire a avizelor
legislative din partea ministerelor si
a altor autoritati centrale, ceea ce va
solicita o schimbare radicala a
procesului de planificare a reformei,
eliminand eforturile nerealiste pe
termen scurt si sporind conditiile
profesionale cerute din partea
functionarilor publici.

Reforma din administratia publica
locala este un proces complex si axat pe mai
multe dimensiuni, implicand relatia pe care o
are acest domeniu cu o sumedenie de actori:
cetdteni, societatea civila, sectorul privat,
actorii politici, autoritdtile de stat si
organismele europene.

Din aceste considerente, reforma trebuie
sa fie structurata si administrata coerent, ca
un program unitar, tinand cont de interesele
si relatiile specifice cu fiecare dintre acesti
actori nationali si internationali. In acest
sens, guvernul trebuie sa utilizeze in mod
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adecvat instrumentele formale de schimbare
in administratia publicd locala, adica
legislatia, hotararile de guvern, planurile de
actiune si implementare, reorganizarile,
anularea unor functii ineficiente, formarea de
noi institutii, alaturi de alte instrumente,
neformale, care ar avea scopul de stimulare a
interesului public, de initiere si favorizare a
sentimentului  de cooperare Tn vederea
identificarii de noi idei si de Imbunatatire a
performantelor, stabilirea unor indicatori de
calitate in domeniul administratiei publice
locale. In virtutea importantei deosebite pe
care acest proces 1l are pentru calitatea
guvernarii in ansamblul ei, reforma trebuie
sd fie gestionatda de Guvern, iar ministrii
trebuie sd poarte responsabilitatea pentru
performantele pe care le vor atinge. Este
necesar ca reforma sa fie privitd ca un

ansamblu  de  programe individuale,
structurate Tn proiecte tehnice, avand
propriile  responsabilitati, obiective  si

rezultate controlabile, pentru care vor fi
alocate fondurile necesare. Fiecare program
sau proiect planificat in cadrul acestei
initiative de reforma trebuie sa aiba propriul
sdu manager, ale carui drepturi si obligatii
trebuie sa fie clar definite.

Pentru proiectarea reformei este
necesar sa fie selectati cei mai competenti
experti in domeniu, avind drept obiective
functionale anumite atributii, cum ar fi:

1. Pregatirea conceptului de reforma,

strategie, planul de actiune si
bugetele necesare;

2. Analiza problemelor si a
necesitatilor;

3. Coordonarea generald a activitatilor
si a masurilor legate de reforma;

4. Monitorizarea si evaluarea
progreselor reformei;

5. Diseminarea informatiei ce vizeaza
aceasta reforma i mobilizarea
sustinerii publice;

6. Organizarea schimburilor de
experientd si utilizarea experientei
europene ca model,;

7. Coordonarea asistentei tehnice si a
consultarilor internationale in
sprijinul reformei;
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8. Implementarea acestui
administratia publica.
Este firesc ca, in tranzitia economica si
politica spre o societate liberd i
democratica, aceste schimbari de structuri
administrative sa fie supuse unor puncte de
vedere contradictorii. Nu existd un sistem
ideal de administratie, bun de copiat pentru

proces in

toate tarile. Problema este de altd natura: este
necesar a cauta caracteristicile unui sistem de
administratie publica locala care sia se
potriveasca specificului social si cultural,
traditiilor administrative si politice specifice,
dar Tmbinandu-le cu standardele
internationale de referinta si autoritate.
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ECONOMIE GENERALA

APLICABILITATEA ABORDARILOR SISTEMICE PRIVIND
ELABORAREA MECANISMULUI DE ECHILIBRARE A
ECONOMIEI NATIONALE

Dr. hab. Tn economie Gh.ILIADI,

Institutul de Economie, Finante si Statisticia al ASM
Prof. univ. dr. hab. Anatol CARAGANCIU, ASEM

In the work paper is proposed a mechanism foe the promotion of the state economic policies
foe supporting economic growth. The accent is given foe the necessity of elaborating a special
mechanism of equilibrating coordination of all levies, which contribute at the instance of realizing

an economic policy.

Tnainte de a Tncepe examinarea
abordérilor conceptuale de utilizare a metodei
sistemice 1n tema desemnatd si bazandu-ne pe
continuitatea logicad a elaborarii preconizate,
este necesar de a face caracteristica succinta a
esentei obiectului si obiectivului cercetarilor,
generalizarea  actualitatilor, noutatii  si
aspectelor  aplicative  pentru  economia
nationala.

Nivelul stabilitatii economice si al
dezvoltarii echilibrate a economiei este
determinat de coraportul dintre masurile de
influentare directd a mijloacelor bugetar-
bancare si autoreglementarea indirecta a pietei.
Astfel, la etapele ciclurilor economice ce
caracterizeaza inflatia, criza si depresiunea,
parghiille de reglare a pietei slabesc,
accentuandu-se ntr-o anumita masura rolul de
influentare a mijloacelor directe, iar ih cazul
ameliordrii situatiei la stadiile de inovare si
avant, acesta creste.

Insd, in toate cazurile la nivelul
macroeconomic de reglementare, parghiile
fiscal-bugetare si monetar-creditare constituie

mijloace importante de influentd asupra
principalelor elemente ale procesului de
stabilizare a productiei, franele dirijarii

macroeconomice si posibilitatea de a aplica
selectiv. metodele reciproc substituente de
reglementare a economiei prin concordanta
actiunilor de asigurare a echilibrului economic.

Etapele ciclurilor economice ce parvin in
urma scaderii si cresterii productiei necesita
realizarea unei politici de stabilizare.
Elaborarea ei devine primordiald mai cu seama
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in conditiile economiilor de tranzitie
caracterizate printr-un mecanism de piata
insuficient de dezvoltat. Politica de stabilizare
depinde, In mare masura, de conceptia teoretica
adoptatd de adeptii  diverselor  opinii
economice, care expun in mod diferit
mecanismul functionarii economiei de piata.

Cele mentionate mai sus determina
necesitatea elaborarii unui proiect de cercetari
fundamentale, destinatia principala a caruia
este elaborarea bazelor metodologice ale
reglementarii starii de echilibru si propunerea
unui complex de metode, tehnici si procedee
pentru coordonarea activitatii, orientate spre
mentinerea economiei In parametrii acestei
stari. Tratarea problemei stabileste bazele
economico-organizatorice i juridice ale
relatiilor ce apar 1n procesul reproductiv al
economiei  nationale 1n  legiturda cu
reglementarea  relatiilor  reciproce  dintre
participantii la pietele de consum si financiara,
stabileste sferele de competenta, prioritatile si
restrictiile 1n interactiunea lor §i este orientatd
spre  asigurarea adoptdrii unor masuri
coordonate in scopul mentinerii conjuncturii
pietei in stare de echilibru.

in etapa initiald de stabilizare a economiei
de piatd, in majoritatea tarilor, dupa etapele in
care se acordd prioritate influentei directe,
urmau etapele de liberalizare mai ampla a
antreprenoriatului. Cu alte cuvinte, pe baza
experientei europene si a celei mondiale se pot
aplica selectiv metodele reciproc substituente
de reglementare monetar-creditara si bugetar-
fiscala a economiei. Cercetdrile fundamentale
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preconizate in cadrul proiectului vor contribui
la constituirea economiei de piata, fiind axate
pe experienta tarilor vecine si pe suportul
stiintific al actiunilor SCERS, programului
»Satul moldovenesc” si Planul de actiuni RM-
UE. Pe de alta parte, aceastd conditic de
investigatic ne deschide posibilitatea de a
participa, dupa finalizarea proiectului, la
cooperare cu institutiile altor tari si, in primul
rand — a tarilor vecine, Roméania, Ucraina etc.

Politica de stabilizare si dezvoltare
durabild a economiei reglementeaza influenta
metodelor avansate, conform principiilor
economiei de piata astfel, incdt acestea sa
corespundd concomitent cerintelor impactului
eficient asupra:

a)  stabilizarii nivelului preturilor;

b) ridicarii gradului de angajare in

campul muncii;

€) mentinerii echilibrului economic

odatd cu relansarea permanentd si
echilibratd a economiei.

Proiectul trebuie sia cuprindd bazele
metodice ale monitorizarii asigurarii stabilitaii
economico-financiare, reperele organizatorico-
informationale ale estimarilor analitice ale
starii conjuncturii cererii si ofertei, precum si
particularitatile tehnicilor si  procedeelor
reglementdrii  relatiilor bugetar-fiscale si
creditar-monetare in conditiile de stimulare a
economiei in stadiul de ,,racire” sau Incetinire a
relansarii In cazul ,,supraincalzirii” acesteia.

Totodata, este important si observam ca
actiunile in discordanta ale structurilor puterii
constituie un adevarat flagel pentru economia
Republicii Moldova. De aceea, perfectionarea
reglementarii economice si financiar-creditare
in conditiile actuale se impune, 1n primul rand,
ca sistem de supraveghere din partea
ministerelor si a departamentelor de resort
pentru asigurarea functiondrii stabile a
structurilor din sectorul financiar al economiei.
Numai dupa adoptarea unui complex respectiv
de masuri se poate atinge nivelul respectiv de
securitate si stabilitate. Se are in vedere crearea
unui  sistem  inovational de  masuri
stabilizatoare, chemat sa asigure, pe baza unor
noi metode si principii economice, creditar-
financiare si juridico-administrative, executarea
parametrilor de program ai dezvoltarii
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economiei de piad In scopul mentinerii
volumului de productic si a numdarului de
angajati la un nivel apropiat de nivelul
potential, atunci cand rata inflatiei e stabil
redusd. Aceasta, in mare masurd, reflectd
noutatea stiintificd a rezultatelor preconizate.
Functionarea libera a instrumentelor de reglare
a mecanismului de piatda trebuie sa fie
completatd cu mijloace de influentd bugetar-
fiscala directd, ceea ce, in conditiile legiferarii
acestei 1mbindri, va crea premise noi si
favorabile pentru functionarea sincronica si
eficienta a sectorului real si a celui financiar al
economiei.

Realizarea unor masuri de stabilizare a
economiei conditioneaza necesitatea elaborarii
pe baza metodei sistemice a unui complex de
tehnici §i procedee de influenta pentru
asigurarea echilibrului macroeconomic. Tn baza
investigatiilor categoriei date a fost pusa
procedura  metodologica, care  permite
determinarea economiei echilibrate ca un
sistem economic de piatd cu autoreglare, ce
asigura pe piata de consum (marfuri, servicii cu
platd) echilibrul dintre oferta de economii si
cererea investitionala, mijloace banesti si
cererea globali la aceste mijloace. In cazul dat,
monitoringul elaborat in calitate de sistem de
informare §i semnalare operativda privind
metodele de analiza si evaluarea starii de
echilibru a economiei are o mare importanta
pentru etapa de tranzitie la relatiile de piatd in
conditiile ~ unor serioase disproportii
iterramurale, a insuficientei acute de resurse
(in primul rand, financiare), a mobilitatii si
instabilitatii indicatorilor social-economici.

Baza informationala a monitoringului
poate sd permitd enumerarea unui §ir intreg de
noi indicatori sintetici §i a unor importante
caracteristici de solduri, reflectarea etapelor
ulterioare ale fluxurilor financiar-creditare
interne si externe, stabilirea valorilor-limita ale
unor parametri si analiza unui numar mai mare
de dependente structurale.

Cu alte cuvinte, sistemul de informare si
semnalare operativa privind metodele i
tehnicile analizei si evaluarii starii de echilibru
a economiei are rolul unui instrument foarte
important 1n obtinerea unei informatii complete
si veridice, care poate fi utilizatd la alegerea
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destinatiilor §i prioritatilor referitoare la
echilibrarea economiei nationale. Aceasta
poate servi directivelor speciale in cazul
formarii unui nou sistem de masuri de
stabilizare destinate, in baza unui complex de
mijloace financiar-creditare si administrativ-
juridice, poate asigura reglementarea operativa
a politicii economice 1n scopul obtinerii
cresterii economice si solutiondrii problemelor
sociale.

Noua etapa, in stadiu de formare a
economiei de tranzitie a R.Moldova, se
caracterizeaza anume prin faptul ca in aceasta
perioadd se creeazd premise pentru imbinarea
inovationald si rationald a politicii bugetar-
fiscale si bancar-creditare active. Organele de
conducere a tarii au in fatd un obiectiv dublu —
de a incadra sistemul financiar national in
relatiile de piatd, asigurand concomitent
echilibrul macroeconomic n economie prin
utilizarea parghiilor financiare si monetar-
creditare. Promovarea acestei politici unice
trebuie sa permitd influenta macroeconomica
de corectare operativa a masurilor efectuate.

Particularitatea investigatiei actuale consta
in aceea cd reglementarea ce tine de aplicarea
metodelor stiintifice si a masurilor practice, in
scopul stabilizarii si relansarii economice, va fi
efectuatd in conditiile si modalitatile prevazute
de directiile principale legislativ stabilite ale
politicilor sus-numite, Tn corespundere cu
volumele, marimile maximale si alte normative
economice obligatorii, ce asigura stabilitatea si
dezvoltarea durabila a economiei nationale.

Supunerea politicii  fiscal-bugetare i
monetar-creditare scopurilor de reproductie,
reglarea masei monetare Tn conformitate cu
cresterea volumului de marfuri, ecliminarea
inflagiei importate, restabilirea independentei
sistemului monetar, bugetar si financiar al
Moldovei constituie sarcinile primordiale ale
unei stabilizari financiare reale ce poate fi
atinsa doar prin realizarea lor. In caz contrar,
tara va deveni insolvabild, fapt ce va genera
riscul unei crize masive de Tndatorare,
lichidarea careia va pune in pericol securitatea
nationala.

Se are in vedere ca reglementarea ce tine
de realizarea masurilor destinate stabilizarii si
relansarii economice se efectueaza in directiile
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principale legislativ stabilite. Pentru analiza
operativd se prevede elaborarea bazelor
teoretice si a principiilor metodice 1n scopul
determinarii criteriilor normativelor economice
si listei parametrilor macroindicatorilor
(valorilor-limita), care sunt prevazuti pentru
estimarea starii de echilibru a macroeconomiei.
Ca rezultat definitiv al investigatiilor, se
planifica prezentarea proiectului Conceptiei si
proiectului Legii ,,Cu privire la asigurarea
stabilitatii si dezvoltarii durabile a economiei” .

Elaborarea acestor proiecte este destul de
concludenta in aceasta ordine de idei. Menirea
de bazi a acestei Legi trebuie sa fie inaintarea
unui set de masuri de coordonare a activitatii
indreptate spre mentinerea economiei N
parametrii starii de echilibru. Articolele Legii
respective vor dezvalui continutul bazei
legislative si economice de asigurare a

stabilitatii financiar-economice, de asigurare
organizational-informationala ~a  evaluarii
analitice a  conjuncturii,  precum  si
particularitatile reglementdrii din partea

organelor de conducere a relatiilor fiscal-
bugetare §i monetar-creditare in conditiile
stimularii economiei ,,in proces de slabire” sau
incetinire a ritmului sau de ,,incalzire”.
Conceptia  echilibrarii  economiei la
macronivel, reflectand forma de manifestare a
rapoartelor de productie, se bazeaza pe
metodologia credrii i functionarii unui
mecanism deosebit — monitoringul procesului.
Totalitatea instrumentelor si a parghiilor lui
interconexe drept sistem integru contribuie
orientat la realizarea starii de echilibru a
economiei nationale, ceea ce asigura cresterea
economicd durabild si stabila. Modelul
mecanismului examinat include complexul de
masuri organizatorico-economice si
administrativ-juridice ale dezvoltarii echilibrate
a economiei nationale 1n  conditiile
independentei si liberalizarii acesteia si
autoreglarii dinamice a pietei prin intermediul

conjuncturii  cererii si  ofertei.  Verigile
componente  ale mecanismului sunt
instrumentele  fiscal-bugetare si  monetar-
creditare, precum si parghiile influentei

normativ-directive, care permit de a reactiona
la evenimentele economice ce reflectd
specificul etapei economiei in tranzitie sau
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fluctuatiile ~ temporare  ale
economice pe masura aparitiei lor.

Cu alte cuvinte, monitorizarea deciziilor
strategice si comportamentul economic al
participantilor la relatiile de piatd permit de a
urmari dinamica, de a estima operativ si de a
rectifica la timp interdependentele lor 1in
procesul stabilirii echilibrului macroeconimic,
ceea ce 1in esentd i reprezintd baza
metodologici a conceptiei cu privire la
elaborarea mecanismelor de echilibrare a
economiei nationale.

Reglementarea activi a economiei in
perioada reformelor ei cardinale este
incontestabila, deoarece indiscutabild este si
alegerea evidentd a reorganizarii ei de piata.
Insd ea poate avea succes doar posedand un
caracter sistemic si corespunzand obiectului
administrat. De aceea, in primul rand, nu
trebuie sd se acorde prioritate (fie chiar si
temporara) unuia dintre elementele structurii
administrarii de stat, implicate in solutionarea
uneia dintre multitudinea de probleme
interdepartamentale privitoare la echilibrarea
economiei. Tn al doilea rand, este necesar de a
tine cont de faptul ca economia tarii reprezinta
un ,camp” de confruntare a diferitor forte
departamentale, care reflectd, deseori, interese
absolut opuse. Bineinteles ca din asemenea
divergente rezida si opinii diferite cu privire la
actiunile preferabile ale autoritatilor in vederea
realizarii echilibrului in economia nationala, iar
de aici — si lupta in jurul acestor actiuni. in
asemenea conditii, solutionarile privind
echilibrarea economiei la nivel statal se
confrunta cu durabilitatea realizarii lor practice.
Justetea unor astfel de rationamente este pe
deplin demonstrata si de experienta autohtona
de efectuare a reformelor, in special, tinand
cont de masurile intreprinse, verificate
principial ntr-un alt mediu si, deseori, in
conditiile altor tari, cu un grad mai nalt de
dezvoltare a relatiilor de piatd. Interesele
diferitelor structuri autoritare, nefiind identice,
de obicei, ntr-un anumit sens nici nu se
contrazic una pe alta: fiecare departament
priveste si apreciaza realitatea de pe pozitia sa
(de la nivelul sau), intr-un aspect deosebit.

De aici si cel mai important interes
national: cum ar putea fi  posibila

conjuncturii
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suprapunerea unor astfel de opinii unilaterale
strict  departamentale  ntr-o  singurd,
multiaspectuald, — acceptabilda  pentru  tofi,
atotcuprinzdatoare  decizie? Réaspunsul la
aceasta intrebare, in opinia noastra, in general,
constd in elaborarea unui mecanism unic de
reglementare a echilibrului economiei, care ar
exclude posibilitatea aprecierii de pe o pozitie
separata realitatea In ansamblu. Aceasta pentru
fiecare dintre purtatorii de interese necesitd o
afirmatie unica a scopurilor care, concentrand
perceptia realitatii, altor subiecti si a lor ingisi,
ar schimba opiniile create de diferite forte
departamentale astfel, ca aspiratiile lor sa se
dovedeasca a fi comune. Si deoarece aici este
vorba, inevitabil, de conditii concrete renovate
in timp, este evident ca scopul care se are in
vedere, de asemenea, este necesar sa fie mobil.
Anume atitudinea fatd de acest scop poate si
trebuie sid devind creatoare de sistem 1in
reglementarea echilibrului economiei
nationale, cel putin pand atunci pana cand in
acest sistem nu se vor finaliza reformele de
piatd. Fard o intelegere (armonie) referitoare la
asemenea coordonare si distribuire a poverii
suprapuse, un progres serios nu poate fi
realizat. Cea mai importanta dovada a celei mai
inalte eficiente se intrevede in implicarea in
administrarea acestui progres a fiecarei forte
departamentale sub echilibrul interesului si al
responsabilitatii ei proprii cu interesul tarii in
ansamblu.

Aceste principii, ce par a fi axiomatice, au
fost luate drept baza conceptuald la elaborarea
propunerilor cu privire la mecanismul de
echilibrare a economiei nationale — drept
premisa a cresterii ei durabile in decursul
perioadei de tranzitie.

Activitatea, vizavi de tema desemnati
(indicati), posedd caracter de cercetare. In
pofida necesitatii evidente de studiere sistemica
a problemelor mari si complicate, precum este,
fara indoiald, mecanismul de echilibrare a
economiei nationale, metodologia si metodica
acestei cercetiri, in esentd, nu sunt elaborate. Tn
elaborarea propusa se face una dintre primele
incercari de aplicare consecutiva a principiilor

abordarii  sistemice fatd de studierea
instrumentarului informational-analitic

complicat de influentd complexd a parghiilor
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financiar-monetare si  a  masurilor de
reglementare  administrativd  directd = a
economiei reale si sunt elaborate recomandari
privitoare la  modelul mecanismului de
sustinere a cresterii ei durabile si stabile.

Sarcina etapei initiale de cercetare consta
in faptul de a expune conceptia teoreticid a
economiei echilibrate, precum si schema
generala de studiere a acesteia drept problema
social-economica sistemica; de a verifica
aplicabilitatea practica si eficacitatea utilizarii
schemei respective pentru analiza profundd a
subsistemelor alese si a raporturilor economiei
echilibrate. Mai tarziu se presupune de a
constata problemele nesolutionate, procedeele
si metodele de cercetare a mecanismului de
echilibrare, care necesiti o  studiere
suplimentara la etapa a doua a cercetarii.

Asupra caracterului sarcinilor propuse
pentru cercetare nu poate sid nu influenteze
noutatea lor, lipsa bazelor teoretice si a
experientei procedeelor si metodelor prelucrate
de solutionare a lor. In mare parte, acest fapt
poate fi explicat prin lipsa Tn economia
mondiala a analogiilor economiilor 1n tranzitie,
aparute n baza modificarii modului socialist de
productie prin cel capitalist, cu toate atributele
economiilor de piata libere. In primul rand,
neelaborarea problemei 1n etapa initiald de
studiere nu permite de a reflecta
completamente  toate elementele  opiniei
sistemice privitoare la obiectul si obiectivul de
cercetare. Acest fapt este explicat prin
neelaborarea schemelor-matrice de deplasare a
fluxurilor financiare si de marfuri a diferitor
subsisteme, descrierile raporturilor financiar-
materiale si a corelatiilor de timp si spatiu
dintre subsisteme, precum s§i proportiile de
distribuire dintre ele a intregii totalitati de
resurse si gradul de deficit sau prodeficit al lor
la diferite niveluri ale sistemului.

In al doilea rand, in etapa actuali de
propunere a sarcinilor cercetarii nu este posibil
de a realiza 1n aceeasi masura schema generala
de analizi a subsistemelor raporturilor si
dependentelor din interiorul sistemului -
mecanism complex de echilibrare a economiei
nationale. Aici este reflectat, pe de o parte,
gradul neadecvat de studiere a problemelor de
influenta a fiecaruia dintre subsisteme, iar pe
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de altd parte — necoordonarea parghiilor si a
instrumentelor ~ acestor  mecanisme  de
echilibrare: financiare (impozitar-bugetare),
bancare (monetar-creditare) si  mijloacele
administrative de influentd (investitionale, de
amortizare, tarifare, vamale, parghii si
instrumente inovationale). Evidenta
specificului diferitor obiecte de cercetare,
precum si a prevederilor Tnaintate fatd de
abordarea sistemica a descrierii lor, legatura
dintre general si specific se dovedeste a fi o
chestiune foarte complicatd si, dupa toate
probabilitatile, poate fi efectuata doar in etapa
urmatoare a lucrarii.

Presupunem ca, in special, pentru etapa
initiald de studiere sunt caracteristice o
oarecare dominare a analizei asupra sintezei:
subsistemele mecanismului de echilibrare,
deocamdata, pot fi descrise mai ales din cauza
structurii lor, si nu din cea a functionarii si a
raporturilor cu alte subsisteme, fapt care va
constitui §i obiectivul cercetarii in etapa
urmatoare.

Sistematizarea cercetarii efectuate se
exprimd nu doar prin elaborarea conceptiei
teoretice primare, ci si prin unificarea si
sistematizarea bazei informative. Tn primul
rand, este propusa sarcina de a determina daca
structura studiata a economiei echilibrate si
mecanismul de echilibrare a ei pot servi drept
obiect si obiectiv al cercetarii cu aplicarea
metodei sistemice. Tn acest context, este
acceptat, in calitate de principiu conceptual
primar, faptul ca, in totalitatea generald a
abordarilor, exista doud grupuri generalizatoare
tipice. In unele cazuri, obiectivul cercetdrii
reprezintd sistemul, intentionat determinat si
integritatea lui ca atare nu necesitd o
argumentare. Sarcina studierii constd 1in
cautarea mecanismelor specifice si a legaturilor
de integritate, In determinarea metodelor de
influentd a elementelor interne si externe ale
sistemului.

Tn alte cazuri, pentru cercetare de la bun
inceput se alege obiectul Tn multitudinea
manifestarilor sale, iar sistemul urmeaza a fi
constatat, ,creat” din materialul empiric
existent. Crearea modelului sistemului n
asemenea cazuri reprezintd scopul teoretic
principal de studiere a obiectului §i se



ECONOMIE GENERALA

realizeaza acest scop in baza postularii si a
cercetarii ulterioare a totalitatii determinate de
raporturi. Anume cu o0 asemenea situatie noi ne
confruntam la incercarea studierii sistemice a
modelului economiei echilibrate (EE) din etapa
de tranzitie a perfectionarii acesteia pe calea
realizarii celui mai Tnalt grad de maturitate a
relatiilor de piata.

Un sistem mai larg, in cadrul caruia
functioneaza si se dezvoltd EE, este acea
societate in care aceasta a apdrut, s-a creat si
continua sid se perfectioneze. Integritatea
sistemului fatd de mediul extern, de obicei, se
verificd prin existenfa unor asemenea functii
fatd de intreg, care nu se limiteaza la functiile
elementelor sale.

Functia economica principald a economiei
echilibrate referitoare la societatea in ansamblu
este producereca materiala §i  prestarea
serviciilor. La prima vedere aceasta este
executatd nu de intreaga totalitate a elementelor
obiectului cercetarii, c¢i doar de unul dintre
elementele ei — sfera de productie. Insd aceasta
opinie este eronatd analogic celei care confirma
ca functia transportdrii incarcaturii poate fi
atribuitd unui anumit mijloc de transport, fara a

lua in  considerare  organizarea  si
managementul procesului, influenta
infrastructurii (drumurile, ambalarea

incarcaturii etc.). Desigur, PIB se creeazi in
sfera de productie, adicd nemijlocit de catre
agentii economici 1n anumite ramuri de
productie si sfere ale serviciilor. Insi aceastd
sfera nu poate exista, daca alaturi nu ar
functiona sferele administrarii departamentale,
ale aparatului de stat de administrare a
proceselor economice la nivelurile micro- si
macro- ale economiei si, in sfrsit, sfera de
reproducere a  populatiei, invatamantul,
ocrotirea sanatatii, consumul spiritual etc.

Sarcina cercetarii constd in determinarea
si argumentarea factorului creator de sistem al
economiei echilibrate, concretizarea
elementelor structurii ,orizontale”,
functionarea subsistemelor functionale care
asigura existenta Intregului sistem.

Simultan, iIn a doua etapd a cercetarii
urmeaza stabilirea elementelor  structurii
,verticale” si argumentarea anumitor niveluri
ale ierarhiei. O importantd deosebitd capatad
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sarcina modelarii, asa-numitul mecanism
(monitoring) de administrare care asigura
»oscilatiile”  reciproce ale partilor si
functionarea normald a intregului. Ca rezultat
al actiunii acestui mecanism, sistemul
economic echilibrat va fi impus, de exemplu,

intr-un anumit mod sd reactioneze la
modificarile  parametrilor de  balantd
comerciala. In astfel de cazuri, cand

dezvoltarea spontana sau relativ independenta a
elementelor economiei echilibrate  poate
conduce la aparitia devierilor si decalajelor
mari, urmeaza a presupune, este necesar a fi
puse 1n actiune mecanismele care ar readuce
sistemul in stare de echilibru. O influenta
administrativa suporta si elementele structurii
,verticale” ale economiei echilibrate. Aceasta
se va manifesta, de exemplu, Tn politica
investifionala, inovationala, de amortizare,
vamala etc., efectuata ,,de sus”.

Din cele mentionate, este evident cd EE
corespunde, practic, tuturor criteriilor atribuite
obiectelor sistemice. Aceastd concluzie
generalizatd ne permite a presupune ca
studierea sistemica a EE urmeaza a fi
efectuatd, solutiondnd consecutiv urmdtorul
complex de sarcini:

1. Studierea EE drept element al
societatii cu evidentierea
mecanismelor de influentd a lui si a
functiilor executate de cétre el;

2. Studierea structurii interne a EE,
divizarea ei Tn subsisteme, constatarea
dependentelor lor  reciproce, a
condiiilor ~ si  caracterului  de
interactiune;

3. Studierea structurii si a mecanismului
de functionare a subsistemului,
divizarea ultimelor in  blocuri,
studierea raportului dintre blocurile
fiecarui subsistem;

4. Suprapunerea  blocurilor si a
subsistemelor functionale la nivelul
modelului Tn ansamblu;

5. Crearea modelului EE drept sistem de

administrare.

Realizarea masurilor elaborate va permite
orientarea politicii monetar-creditare si fiscal-
bugetare in directia stimuldrii creditului si
emisiunii monetare (expansiune creditard) sau
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a retinerii i limitdrii lor (restrictia monetara).
Tn acest context, n conditiile reducerii
activitatii de afaceri in sectorul real al
economiei, descresterii  procesului  de
reproductie si intensificarii somajului, sectorul
financiar tinde sa invioreze sfera de afaceri prin
extinderea creditului, micsorarea ratei dobanzii
si a presiunii fiscale. Si invers, in conditiile
redresarii economice, insotitd deseori de ,,febra

bursierd”, activititi cu caracter speculativ,
majorarea preturilor, amplificarea
disproportiilor 1n economie, organele de
conducere vor incerca sa evite
Lsupraincalzirea”  sferei  de afaceri prin
limitarea creditului, marirea ratei dobanzii si a
nivelului impozitelor, retinerea emisiunii

diferitelor modalitati de plata etc.
Implementarea metodelor sus-mentionate
de formare si functionare a totalitatii
instrumentelor de reglementare a economiei in
noile conditii se va solda neapdrat cu

stabilizarea sectoarelor financiare si reale,
deoarece acestea tin cont de legaturile obiective
dintre categoriile valorice si realitate. In acelasi
timp, e valabila presupunerea conform careia
tendinta spre un sistem economic cu dezvoltare
dinamicd nu poate asigura rezultatul scontat,
daca ea parcurge calea de evolutie fireasca. Se
face simtitd nevoia de eforturi constiente de
transformare, bazate pe prelucrarea stiintifica
ulterioard a problemei in cauza si pe activitatea
bine determinatd a organelor decizitionale in
domeniul reformelor de piatd in economia
nationala.

Importanta practicdi a investigatiilor
constd 1n faptul ca rezultatele respective pot fi
utilizate de catre organele administrarii pentru
perfectionarea politicii de echilibrare a
economiei si de obtinere a indicatorilor
macroeconomici de crestere durabild a
acesteia.

INFRASTRUCTURA TRANSPORTURILOR: PROBLEMELE
EXISTENTE SI PRIORITATI

Prof. univ. dr. hab. Elena TURCOV, ASEM

Comp. Rodica BIVOL, ASEM

Le transport est une activite economique par laquelle a lieu le processus de la production de
differentes branches de I' economie dans le domain de la circulation. Dans les relations
economiques grace aux moyens de communication on utilise le transport combine.

Infrastructura transporturilor se dezvolta
in functie de dezvoltarea fiecarui tip de
transport in parte.

Infrastructura rutiera. Drumurile pe
care se transportd peste 70% din volumul de
marfuri reprezintd un element esential al
potentialului economiei nationale a tarii. Pe ele
se transportd cea mai mare parte a materiei
prime, a materialelor, marfurilor, produselor
agricole, fortei de munca atat locale, cat si la
nivel national si international.

Comparativ cu tarile Uniunii Europene,
dezvoltate din punctul de vedere al
infrastructurii transportului rutier, Moldova a
continuat sa se mentind pe o treaptd inferioarad
in ce priveste densitatea retelei de drumuri
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publice, calitatea  acestora, asigurarea
fondurilor necesare pentru intretinerea si
reparatia  drumurilor.  Astfel,  statistica

mentioneaza cad an de an asigurarea fondurilor
a fost sub limita celor necesare pentru
activitatea de drumuri.

Lungimea totalda de 3690 km drumuri
nationale, desi reprezintd 35,1% din lungimea
drumurilor publice, constituie reteaua majora a
tarii, pe ea desfasurandu-se cca 68% din totalul
traficului rutier. In ce priveste starea tehnica a
acestei retele, se poate mentiona ca 78,2% are o
durata de exploatare depasitd, prezentand o
stare necorespunzitoare, din care peste 900 km
n stare rea.

Drumurile locale in lungime de 6813 km
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prezintd o structurd foarte eterogend. Astfel,
46,0% (3134 km) sunt drumuri pietruite, 8,6%
(588 km) din pamant, iar din drumurile cu
imbracaminte modernd ce reprezintd 37,6%
(2560 km) peste 88% (2065 km) au o durata de
exploatare depasitd, din care peste 2000 km
fiind in stare rea.

Podurile existente pe drumurile publice
sunt in numar de circa 1100 cu o lungime totala
de 23 km, dintre care pe drumurile locale 657,
cu o lungime totala de 11 km, printre care si 13
poduri din lemn. Starea tehnica a unei bune
parti din poduri este criticd si necesita
interventie de renovare §i modernizare.

Pentru cresterea sigurantei circulatiei
rutiere pe drumurile publice s-au instalat 3209
indicatoare rutiere. Pe rutele principale s-a
executat marcajul orizontal al partii carosabile
pe o lungime totala de 1090 km.

Infrastructura feroviara. Caile ferate ale
Republicii Moldova dispun de 1139,3 km de
retele principale, inclusiv 13,9 km de retele cu
latimea de 1435 mm, circa 2318 km retele ale
statiilor feroviare ocupand 10,8 mii ha.
Asigurarea R.Moldova cu reteaua de céi ferate
de folosinta generald constituie 2,7 km la 10
mii locuitori, densitatea medie a ei fiind de
circa 33 km la 1000 km?.

Retelele feroviare calitative ale tarii sunt:
de unic sens, duble si retele de acces — de
constructie in diferite perioade de timp.
Majoritatea retelelor ferate sunt situate si
construite (gratie reliefului) pe teritorii cu un
relief de un grad de pericol sporit, avandu-se in
vedere si starea tehnica a lor. Astfel, in
Moldova nu avem retele ferate electrificate. O
singurd si, deocamdatd, ultima incercare in
acest sens a fost intreprinsd in perioada
sovietica pe sectorul Cuciurgan — Tighina,
astazi teritoriu problematic, incercare care a
facut parte din planul de electrificare a retelelor
pe ruta Cuciurgan — Ungheni si a fost realizata
doar la 10% din volumul de lucru, iar in
perioada actuald nu reprezintd altceva decat
pierderi 1n evidentele contabile.

Ca interconectare si importanta retelele de
cai ferate reprezintd o portiune a coridoarelor
europene, datoritd carui fapt s-au format doua
directii de transport performante. Astfel,
portiunea Cuciurgan — Reni si Cuciurgan —
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Ungheni sunt, practic, cele mai practicabile si
incarcate retele.

Infrastructura de navigatie. Asigurarea
Republicii Moldova cu reteaua de cai navale
ramane insuficientd si constituie — 556 km,
dintre care cu adancimi garantate — 85 km din
1200 km posibile.

Pentru Intretinerea sectorului tehnic
Ungheni, in 2003 au fost efectuate lucrari de
adancire si indreptate a albiei raului Prut doar
pe sectorul 385-405 km, precum si de scoatere
a ramasitelor de copaci impotmoliti.

Cheltuielile la intretinerea cailor navale
sunt cu 1,5 mai mari decat pentru drumurile
auto si de 2 ori mai mici decat pentru caile
feroviare.

Aeroporturile. Moldova dispune de patru
aeroporturi, dintre care trei sunt civile:
Chisinau, Balti si Cahul, iar unul — Marculesti
— este mixt (militar si civil). Toate patru dispun
de statut de aeroport international. Dar numai
aeroportul Chisindu corespunde unei aerogari
de clasd internationald, are zboruri regulate
planificate cétre si dinspre anumite destinatii
internationale. Aeroportul este deschis 24 de
ore, dispune de control vamal, verificari ale
securitatii  aeriene  §i  echipament de
supravietuire aeriana.

Aeroportul actual Chisindu, situat la
aproximativ 15 km de la centrul orasului, a fost
construit in 1960. Terminalul aeroportului a
fost renovat recent prin intermediul unui
imprumut al BERD. Astazi, are o capacitate de
deservire a 425 de pasageri pe ord. Pista de
decolare si aterizare a aeroportului poate primi
avioane pand la marimea lui Aerobus 310.
Aeroportul este administrat de o Intreprindere
autonoma de Stat, cu o echipa care
functioneaza eficient. El contribuie anual cu
aproximativ 700.000 dolari SUA in bugetul
Guvernului prin impozitele pentru vanzarea
biletelor si taxele de aterizare. In prezent,
principalul obiectiv in ceea ce priveste
dezvoltarea  aeroporturilor  autohtone 1l
constituie  dezvoltarea §i  modernizarea
aeroporturilor din Cahul si Balti.

Republica Moldova este parte la
acordurile §i proiectele europene elaborate sub
auspiciile Comisiei Economice pentru Europa
a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE ONU):
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» Acordul european privind
principalele linii internationale de
cale feratd (AGC), 1985;

» Acordul european privind marile
linii de transport, combinat
international, national si instalatii
conexe (AGTC), 1991,

» Acordul european privind
principalele  cdi  navigabile
interioare de importanta interna-
tionald (AGN), 1996.

Probleme existente

1. Majoritatea  intreprinderilor  de
transport marfuri dispun de 1-10 autovehicule.
Aceeasi situatie se atestd si In transportul de
calatori. Majoritatea acestor vehicule o
reprezintd camioanele si autobuzele produse 1n
perioada 1985-1991, care, practic, sunt uzate la
nivel de 85-90%. Totusi, numarul vehiculelor
performante este insuficient pentru a asigura
fluxul necesar de marfuri spre Uniunea
Europeana, ceea ce reduce eficienta
operatorilor nationali. Pentru  renovarea
parcului este necesar de adoptat solutii ce ar
permite sustinerea importului de autovehicule
moderne.

2. Pentru transporturile rutiere
internationale se mai utilizeaza autorizatiile
bilaterale de transport. Numarul acestora
privind relatiile cu tarile importante in ceea ce
priveste  schimburile  comerciale  este
insuficient, ceea ce duce la costuri enorme
pentru operatorii moldoveni.

3. Accesul soferilor moldoveni pe piata
comunitara este In continuare conditionat de
obtinerea vizei.

4. Actele normative folosite n
activitatea transportului feroviar constituie un
»sediment” istoric fragmentar, mostenit dupa
segregarea  sistemului cdilor ferate ale
imperiului sovietic ca un element necesar
activitatii cailor ferate, bazate pe principiile
economiei planificate (inclusiv planificarii de
pierderi), sustinute de stat.

5. Caracteristicilor de interoperabili-
tate, eficientd, securitate, importante pentru
legislatia comunitara, cadrul legislativ actual le
ofera rolul secundar. Nu sunt definite de
legislatie principiile de baza ale legislatiei
transporturilor feroviare. Cadrul juridic existent
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nu cuprinde ansamblul de relatii actuale, astfel
suntem in prezenta situatiei in care relatiile din
domeniul transporturilor feroviare, depasind
prevederile cadrului juridic, sunt reglementate
contractual, existand temei pentru vehiculatii.
Dezvoltarea relatiilor feroviare a depdsit, de
facto, prevederile cadrului juridic.

6. Pretul pentru serviciile de transport
feroviar oferit de IS CFM 1in Republica
Moldova sunt mai mari decat pretul de cost al
aceluiasi serviciu de transport pentru aceeasi
distanta, oferit de intreprinderi de cai ferate din
alte state (de exemplu: Ucraina, Romania).
Pretul dat este dependent si influentat in mod
direct de cheltuielile mari de resurse energetice,
gratie gradului de uzura avansata a sistemului
de transport (locomotive etc.), cheltuielile
excesive de Intretinere a cailor ferate si a
parcului de vagoane uzate calitativ si cantitativ,
de formare a garniturilor de tren cu un numar
sporit de vagoane, datorita politicii de reducere
maxima a cheltuielilor, de necesitatea
intretinerii unui volum mare al obiectelor de
imobil si de menire socio-culturala.

7. Nu existd o altd autoritate publica
care ar avea implicatii In sectorul transportului
feroviar cu atributii privind  siguranta
transportului feroviar, de licentiere si certificare
a operatorilor, produselor si echipamentelor
feroviare.

8. Uzura fondurilor fixe (locomotive,
vagoane etc.) depaseste 60%.

9. Ciile de navigare interioard de
importantd internationald nu sunt amenajate
corespunzator din lipsa de fonduri.

10. Pierderea personalului de o inalta
calificare care pleaca in cautarea veniturilor de
intretinere in tarile vecine.

11. Pe drumurile publice, din cauza
starii tehnice necorespunzatoare cerintelor
traficului, viteza medie de circulatie constituie
doar 34 km/ora, ceea ce provoaca majorarea
preturilor de transportare cu 25-30%, reducerea
productivitatii camioanelor cu 25-30% si a
autobuzelor cu 35-40%;

12. Actualmente, 26 sectoare pe
drumurile nationale si 79 sectoare pe drumurile
locale, cu o lungime totald de 13,5 km, sunt
afectate de alunecari de teren. Pe reteaua
drumurilor publice sunt n stare de avariere 14



ECONOMIE GENERALA

poduri ce prezintd pericol pentru circulatia
rutiera.

13. Retelele feroviare prezintd o uzura
avansatd, iar unele sectoare periculoase
traficului sunt parcurse cu o viteza scazuta.
Resursele cailor ferate sunt, practic, epuizate
atat din punct de vedere material, cat si moral.

14. Randamentul retelelor feroviare este
scazut, din cauza preturilor de cost mari pentru
transportare. Randamentul folosirii vagoanelor
si containerelor este la fel de redus, din cauza
politicii irationale de folosire a lor.

15. Nu au fost semnate o serie de
acorduri internationale in domeniul infra-
structurii.

Prioritdti pe termen scurt
Obiectivele prioritare pe termen scurt in
domeniul transporturilor sunt:

A. Elaborarea unei politici de stat Tn
domeniul  transporturilor  in
corespundere cu politica comuna
in  transporturi  a  Uniunii
Europene.

B. Reabilitarea, modernizarea,
dezvoltarea infrastructurilor,
echipamentelor si mijloacelor de
transport.

C. Reabilitarea  serviciilor  de
transport, Tmbunatatirea calitatii
acestora, alinierea la conditiile
europene de transport Th vederea
integrarii 1n sistemul de transport
european.

D. Aderarea la acordurile si
proiectele europene elaborate sub
auspiciile Comisiei Economice
pentru Europa a Organizatiei
Natiunilor unite:

» Acordul european privind
principalele artere rutiere
internationale (AGR), 1975;

» Autostrada Trans-Europeana
(TEM); Calea Feratd Trans-

Europeana (TER); Protocolul
la AGTC privind folosirea
cailor navigabile interioare in
transportul combinat, 1997;
» Acordul privind adoptarea de
conditii uniforme pentru
inspectiile tehnice periodice
ale vehiculelor cu roti si
recunoagterea  reciprocd a
acestor inspectii (ITP), 1997;

E. Dezvoltarea institutionala.

Priorititi pe termen mediu

Obiectivele prioritare pe termen mediu in
domeniul transporturilor sunt:

A. Reabilitarea, modernizarea,
dezvoltarea infrastructurilor,
echipamentelor si mijloacelor de
transport .

B. Reabilitarea  serviciilor  de
transport, imbunatatirea calitatii
acestora, alinierea la conditiile
europene de transport in vederea
integrarii 1n sistemul de transport
european.

C. Dezvoltarea institutionala.

Tn concluzie: importanta transporturilor
constd nu numai in functia pe care o au in
dezvoltarea  complexului  socio-economic
national, ci si in rolul important exercitat
asupra amplificarii relatiilor dintre state. Astfel,
transporturile internationale reprezinta mijlocul
material ce sta la baza relatiilor economice cu
celelalte tari ale lumii. Acestea continua
procesul de productie in sfera circuitului
economic mondial §i reprezintd un sistem
tehnico-economic complex, prin intermediul
caruia o parte din produsul social este realizat
pe pietele externe in schimbul unor marfuri
necesare economiei nationale, contribuind
astfel la modificari de structurd, calitate si
cantitate Tn produsul intern brut, produsul
national brut si produsul national net.

Bibliografie:
1. AlcazT., Russu V., Managementul complexului de transport. UTM, Chisinau, 2006.
2. Materialele Conferintei Internationale, Impactul transporturilor asupra dezvoltarii REI,

Chisindu, 2006.
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NECESITATEA CORECTARII POLITICII INVESTITIONALE

Comp. Vladimir POLEARUS, ASEM

This article is about the problem of assuring the energetic security in the context of
shortening the natural resources of hydrocarbons by going step by step to the bio-resources,
practically this ones being endless and not causing pollution.

Tnceputul secolului XXI este marcat de
schimbari majore, atat in plan politic, cat si
economic. Totusi, schimbarea relatiei intre
om si naturd este una dintre cele mai
importante, fiind purtatoarea de consecinte
cu impact direct negativ, deseori chiar
tragic. Literatura de specialitate acorda
suficienta atentie acestor fenomene.

Conform  ultimelor  estimari, 1in
conditiile mentinerii nivelului actual de
consum, rezervele mondiale de hidrocarburi
se vor epuiza n aproximativ 40 de ani. Este
o perioadd suficient de scurtd pentru a
ingrijora factorii decizionali din companiile
petroliere multinationale. Problema se pune
ih mod dramatic: ,,Ce facem mai departe?”
Intrebarea este una retorica; este cert ca
viitorul apartine combustibililor biologici
obtinuti din surse regenerabile: bio-diesel si
etanol, inlocuitorii motorinei §i, respectiv,
benzinei.

Necesitatea trecerii la biocarburanti
este un imperativ al timpului, iar
consecintele benefice ale acestui pas sunt
multiple. Tarile dezvoltate au adoptat deja o
serie de masuri de ordin legislativ, menite
sd stimuleze si sd impulsioneze dezvoltarea
tehnologiilor de bio-combustibili. Astfel, in
UE legea prevede obligativitatea ca
motorina sd contind minimum 2,5%, iar in
SUA - 45% de componenta bio,
preconizand ca acest procentaj sa creasca de
laan la an.

In Brazilia, de exemplu, parcul de
automobile care au motoare cu aprindere
prin scanteie, Tn mare parte, sunt adaptate
pentru a consuma etanol. Aceasta se
datoreaza faptului ca Brazilia este un mare
producator al trestiei de zahar, iar produsul
secundar fabricarii zaharului — melasa — este
o sursa de etanol — substituentul benzinei.
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Si in Romania, cota de componentei
bio Tn combustibil, conform Codului Fiscal,
art.251, pct.C, este complet scutitd de
accize. In aceste conditii, chiar dacd sondele
incd mai functioneaza, aducand la suprafata
ceea ce a mai ramas din rezerva mondiala
de titei, companiile petroliere internationale
isi indreapta atentia asupra bio-perspectivei
energetice.

In lume, dar si in Romania, deja
functioneaza unitati de productie de bio-
diesel, numarul lor crescind Iintr-un ritm
accelerat. Tehnologia este destul de
accesibila: ea consta in procesarea uleiului
vegetal obtinut din plante oleagenoase
(rapita, floarea-soarelui s.a.) prin separarea
particulelor solide si a glicerinei. Acest
proces relativ simplu si ieftin ofera
posibilitatea de a fi implementat atat la nivel
de companie internationald, cat si la nivel
de intreprinderi mici si mijlocii (IMM).

Astfel, dacd 1in cazul produselor
petroliere ,,veriga slabd” este rafinaria care,
datorita faptului cd reprezintd o investifie
considerabila, nu acopera in totalitate
necesitatea de rafinare 1n raport cu titeiul
extras la nivel mondial, atunci in lantul
materie prima - consumator in cazul
biocombustibililor faza de prelucrare va fi
cea mai simpld si cea mai solid. In acest
caz, in mod firesc se va pune problema
materiei prime. In aceasti ordine de idei,
companiile petroliere internationale deja iau
in consideratie strategia de asigurare cu
materie primd prin investitii in agricultura
intensiva, axatd strict pe plante generatoare
de biocombustibil.

Pe langa avantajele ce le reprezinta
biocombustibilii in ce priveste aspectul
ecologic al problemei extrem de important,
cdaruia 1 s-a dedicat si se dedica 1in



ECONOMIE GENERALA

continuare o sumedenie de lucrari stiintifice
si publicatii, as dori sd punctez si alte
avantaje de ordin economico-social, mai
putin  mediatizate, dar care deschid
perspective nesperate pentru economia
mondiald, fiind un remediu pentru multe
probleme globale, cum ar fi saracia si
stabilitatea globala.

Este cunoscut faptul cd, 1n tarile
dezvoltate, una dintre cele mai dureroase
probleme este supraproductia agricola.
Chiar daca in procesul direct legat de
productia agricolad este ocupatd o mica parte
a populatiei acestor tari, aproximativ 3-5%
(de regula, acest procentaj este in relatie
invers  proportionald cu nivelul de
dezvoltare a tarii), guvernele sunt nevoite sa
adopte masuri speciale pentru solutionarea
problemei supraproductiei agricole.

Odata cu intrarea noilor membri in UE,
inclusiv a Romaniei si Bulgariei — tari cu
potential agricol considerabil, problema se
va acutiza Tn mod inevitabil.

Parlamentul european are in vedere
mentinerea politicii dure de reglementare a
cotelor maxim admise de productie pe grupe
de culturi agricole impuse tarilor membre.
Odatd cu aderarea la UE, Romania si
Bulgaria vor avea de suportat consecintele
acestor restrictii comunitare cu impact
social In zona sectorului agricol, a carui
pondere Tn economiile acestor doua tari este
traditional importantd. Sunt in deplinad
derulare diverse programe cu finantare
europeand menite sa diminueze ponderea
populatiei ocupate in agricultura prin
programe de reconversiune profesionald si
crearea asa-numitelor ,incubatoare de
afaceri” in zonele rurale. Trebuie sa
remarcam faptul cd aceste tendinte nu sunt
intotdeauna primite cu entuziasm de catre
populatia rurala, care, traditional, din mosi-
stramosi, practicd agricultura, aceasta
constituind modul lor de viata. Lucrurile se
complicd si mai mult, daca ne gandim la
perspectiva unei aderari la Uniunea
Europeand, fie si intr-un viitor nu prea
apropiat, a Republicii Moldova si a
Ucrainei.

Productia de plante cu destinatie

42

energeticdi ar fi una dintre solutiile
rezolvarii multor probleme prin restabilirea
echilibrului productiv agricol. Necesitatile
mereu in crestere de resurse energetice pe
plan mondial, in special, a economiei n
expansiune a Chinei, vor absorbi si ocupa o
mare parte a fortei de munca intr-un sector
nou al economiei, cel agroenergetic.
Importanta lui in cel mai apropiat viitor va
fi primordiala, avand in vedere si faptul ca,
pe langd combustibilii lichizi, destinati in
special alimentdrii motoarelor cu ardere
internd, acelasi sector poate genera surse de
bio-gaz, iar porumbul, spre exemplu, este
un combustibil solid regenerabil de inalta
calitate, care este deja utilizat pentru ardere
in sobe special adaptate. Este demn de
remarcat faptul cd, in cazul produselor bio,
emisiile In atmosferd rezultate din ardere
sunt considerabil mai putin nocive decit la
combustibilii fosili.

Inci o problemid pe care o rezolva
agroenergetica este controversata problema
a plantelor modificate genetic. Tn cazul
plantelor cu destinatie energetica, avantajele
tehnologiilor ~ genetice, adicd  1nalta
productivitate cu cheltuieli minime este
binevenita, iar dezavantajul principal si unic
— posibila influentd negativdi asupra
organismului uman — nu mai are relevanta.

Indubitabil, odatd cu trecerea la era
biocombustibililor vor aparea schimbari
benefice si in plan politic la nivel global. in
primul rdnd, majoritatea tarilor slab
dezvoltate ale céror economii sunt bazate
preponderent pe agriculturd vor obtine o
sansd de redresare. Multe dintre conflictele
militare regionale care au la origine tendinta
de a controla campurile petroliere se vor
diminua, tinzand spre disparitie. Totodata,
tarile care detin zacaminte mari de titei vor
pierde partial din influenta care rezulta din
posibilitatea de a exercita presiuni politice
asupra tarilor consumatoare prin politica de
preturi la petrol.

Exista sanse mari ca lumea si devina
mai omogend, adicd in consecinta — mai
stabila.

Companiile petroliere internationale
care detin rezerve financiare considerabile
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vor avea un rol important in evolutia
procesului de trecere de la sursele fosile
epuizabile si pe cale de disparitie la cele
regenerabile, adica, practic, inepuizabile.

In aceastd ordine de idei, dacd ne
referim la investitiile in acest domeniu, se
evidentiazd o tendintd de a incepe niste
achizitionari masive ale terenurilor agricole.
Nu este cea mai bunid solutie, deoarece
aceasta ar putea sd producad in timp efecte
negative in plan social prin ,,multiplicarea”
populatiei lipsite de mijloace de productie
sau, altfel spus — aparitia proletariatului.
Consideram ca, in acest caz, consecintele in
plan politico-social sunt evidente. n plus,
este un fapt cunoscut cd principalul
indicator al unei societdti prospere este
»grosimea” clasei de mijloc, adicd a micilor
proprietari care constituie §i principala forta
de absorbtie atat a fortei de munca, cat si a
bunurilor si serviciilor — chezasia unei piete
stabile si in crestere. Companiile petroliere
internationale ar trebui sd fie interesate in
mod deosebit de mentinerea si marirea
clasei sociale de mijloc ca principali clienti
ai pompelor.

Pe langa consecintele sociale negative
pe termen mediu §i lung al politicii de
achizitii masive de terenuri agricole (pana
cand majoritatea fostilor proprietari isi vor
cheltui banii obtinuti din vanzarea
terenurilor), atragem  atentia  asupra
necesitatii de a investi resurse financiare
considerabile, nivelul cadrora va fi practic
imposibil de a fi mentinut in limita celui
estimat 1n planul de afaceri datorita
evolutiei imprevizibile a pietei la terenuri
agricole 1n conditiile unei cereri de
conjuncturd. Pe langa cheltuielile pentru
achizitionarea terenurilor, vor surveni cele

legate de organizarea si derularea procesului
de productie. Este necesar a mentiona ca
pamantul va fi lucrat de catre ,,proletari”, cu
toate consecintele de rigoare (atitudine,
eficienta).

Alternativa opfiunii tentante de a
deveni mari proprietari de terenuri agricole,
dar cu consecinte imprevizibile, este
controlul  productiei prin  organizarea
micilor proprietari funciari in asociatii, cu
finantarea si sustinerea lor — de la faza de
insdmantare i pand la achizifionarea
asiguratd a recoltei. Drept garantie pentru
combustibilul, semintele, ingrasdmintele si
altele necesare procesului productiv, pe care
le va pune la dispozitia fermierului
compania petrolierd internationald, poate
servi gajul asupra terenurilor. In consecint3,
taranul — proprietar de teren, fiind asigurat
de catre compania petroliera internationala
cu toate cele necesare ciclului de productie,
dar cel mai important, — avand desfacerea
asigurata, 1si va lucra propriul lot, fiind bine
motivat §i sigur de perspectiva.

In ce priveste CPI, avantajele sunt
evidente: investitii minime, fard a avea o
armata de angajati care trebuie platiti si in
perioada de extrasezon, cu problemele
aferente, sursa sigurd de materie prima, in
limita necesarului.

In ce priveste unititile de procesare a
materiei prime panda la produsul finit, in
cazul bio-dieselului, ar fi mult mai rationala
amplasarea unitatilor de procesare in zonele
de productie agricold. Diminuarea costurilor
legate de transportul materiei prime,
combinat cu  posibilitatea  desfacerii
productiei finite in zond, prezinta avantaje
evidente.

Recenzent: prof. univ. dr. hab. S. 1. Chircd, membru de onoare al Academiei Romdne
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DINAMICA STRUCTURII FONDULUI FUNCIAR
PE TERITORIUL REPUBLICII MOLDOVA

Drd. lurie BEJAN, ASEM

Les paysages géographiques de notre pays et surtout celle agricole, a souffris une
transformation radicale dans les deux derniers siécles. A I’étape initiale les plus vastes territoires ont
été occupés par les paysages naturels. Apres il s’augment le pourcentage des paysages agricoles
(jusqu’au 90% en 1900). En XX-ieme siécle les paysages agricoles se réduisent grace a I’extension des
territoires avec les constructions, les forets, le fond aquatique etc. En 2005 la structure de fond
fonciére a été suivant : les terrains agricoles — 74,5%, les forets — 13%, le fond aquatique — 2,6%, les
constructions et les chemins — 7% et les terrains avec une autre utilisation — 2,9%.

Fondul funciar reprezintd totalitatea
terenurilor din cadrul unei unitati teritorial-
administrative. Suprafaa teritoriului actual al
Republicii Moldova, avand o pozitie geopolitica
nefavorabild in centrul diverselor zone de
influentd, a fost supus numeroaselor
dezmembrari (figura 1). Dupa cum se vede, cea
mai mare suprafata (4441-4511 mii ha) Basarabia
avea in componenta Romaniei Mari. Aflarea in

componenta Imperiului tarist, iar mai tarziu si a
URSS, a cauzat nenumarate fragmentari si,
respectiv, a contribuit la micsorarea suprafetei
tarii. Astfel, in a doua jumatate a anilor 50, sec.
XX, in urma unei modificari administrative
efectuate de Moscova, RSSM a pierdut circa
1066 mii ha (Bucovina si Basarabia de Sud) in
favoarea RSS Ucrainene. Suprafata actuald a
R.Moldova este 3384,6 mii ha.
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Figura 1. Dinamica suprafetei teritoriului Basarabiei si Republicii Moldova
Sursa: Materialy dlia gheografii i statistiki..., 1862; N. Moghileanski, 1913; I. Agrigoroaie, 1993,

Cadastrul funciar, 1960-2005

Primele mentiuni geografice referitoare la
modul de utilizare al teritoriului actual al
Republicii Moldova se intilnesc incd 1n
antichitate, referindu-se Tn  special la
activitatea economica a populatiei. Tn epoca
medievala teritoriul dat avea un grad redus de
valorificare, unii calatori comparandu-l ,,cu un
pustiu putin populat, in care predominau
pasuni naturale si paduri”.
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Tn sec. XVII-XVII Tincepe folosirea
intensivd a pasunilor, valorificarea solurilor
sub diferite culturi. Ramura de baza a
agriculturii din acea perioadd era vitaritul
(cresterea oilor, cailor, bovinelor) [1, p. 43-
45]. Tncepand cu primele decenii ale sec. XIX
teritoriul Basarabiei a suferit niste schimbari
radicale. Acest teritoriu, fiind Tnzestrat cu un
potential agro-productiv foarte Tnalt, stimula



ECONOMIE GENERALA

practicarea unei agriculturi performante. Din
aceste considerente, dar si din cauza politicii
Imperiului  tarist i sporirii  densitatii
populatiei, in Basarabia a fost atins in ultimele
doud secole un grad inalt de wvalorificare
agricola a teritoriului. Privitor la dimensiunile
si structura terenurilor agricole in Basarabia
de pana la mijlocul sec. al XIX-lea sunt date
putine si imprecise. Cercetdri relativ mai
exacte s-au efectuat doar incepand cu anii '50
ai sec. XIX. In acea perioads, suprafata
terenurilor agricole in cele 7 judete ale
Basarabiei (cu exceptia judetului Ismail,
realipit la Basarabia, ulterior Romania, in
perioada 1856-1878), a fost estimata la 3234,4
mii ha, adica 89,9% din teritoriul provinciei.
Padurile detineau 7,7% din fondul funciar, iar
terenurile cu alte utilizari — 2,4% [2, p. 187].

La inceputul sec. XIX padurile detineau
peste 1/3 din suprafatd. Stepele, 1n care
predominau ierburi si buruieni inalte, detineau
circa 50%, iar terenurile arabile erau foarte putine
si se Intdlneau numai pe langa asezarile umane.
Dupad alipirca Basarabiei la Imperiul rus,
caracterul stepelor s-a schimbat mult, chiar si
dacd prezenta pe alocuri suprafete nevalorificate,
acoperite cu fanete, fiecare sector insa avea deja
stapanul sau si includea categorii de terenuri
agricole (terenuri arabile, pasuni) [3, p.1]. Aceasta
ne vorbeste despre faptul ca, In prima jumatate a
sec. XIX, pentru Basarabia, forma principald de
utilizare a terenului era valorificarea teritoriilor
nelocuite  in  scopuri agricole  (arabile).
Inventarierea terenurilor juca un rol important in
organizarea utilizarii bogatiilor naturale din aceste
regiuni de catre Imperiul rus.

In a doua jumitate a sec. XIX se intensifica
si mai mult utilizarea resurselor naturale. Pe
teritoriul Basarabiei au fost defrigate 100 mii ha

de paduri, iar suprafata pasunilor si fanetelor s-a
redus cu circa 2 min. ha [3, p. 134]. Formatiunile
silvice si ierboase Tn procesul de valorificare
agricold au fost inlocuite cu terenuri cultivate.
Utilizarea intensivd a unor componenti naturali,
fard a tine cont de legiturile dintre ei, au
contribuit la degradarea lor. Schimbarea
coraportului dintre formatiunile silvice, ierboase
si arabile a schimbat corespunderea dintre
scurgerea de suprafatd si cea subterand. Aceasta a
intensificat ~ dezmembrarea  erozionald a
teritoriului. In perioada indicati, suprafata
terenurilor degradate Tn Basarabia a crescut la 170
mii ha (anul 1887), mai ales in judetele Chisinau,
Orhei, Soroca si Hotin (unde au fost defrigate cele
mai multe paduri). Aceasta a contribuit si la
colmatarea multor bazine acvatice.

La sfarsitul sec. XIX — inceputul sec. XX
continui extinderea terenurilor agricole. Intr-o
oarecare masurd scad ritmurile de defrisare a
padurilor, insd cresc considerabil suprafetele
valorificate pentru unele categorii de terenuri
agricole (plantatii multianuale, pasuni si fanete).
Acest fenomen se petrece ca rezultat al degradarii
treptate a terenurilor arabile, ca urmare a utilizarii
lor extensive si supunerii intense la procesele
erozionale si de alunecare. Pe de altd parte,
pasunile si fanetele naturale erau valorificate sub
terenuri arabile [4, p. 17-18]. Rezulta ca la
sfarsitul sec. XIX, Basarabia poseda 68% de
terenuri arabile, pasuni si fanete; sub constructii,
gradini, vii si livezi — 20%, padurile ocupau
numai 6% si terenurile neproductive — 2%. Din
cele 269 mii ha de terenuri agricole, peste 160 mii
ha erau ocupate cu terenuri arabile, iar restul —
sub fanete si pasune (tab. 1). Pe cap de locuitor
reveneau cate 1,1 ha de teren arabil sau 1,86 ha
pe fiecare cap de locuitor rural [4, p. 18].

Tabelul 1

Evolutia structurii fondului funciar si a terenurilor agricole in Basarabia”

Categoriade | opji 50, sec. XIX | 1900-1909 1925 1928 1934
terenurli
mii ha % |miiha| % |[miiha| % |miiha| % |miiha| %
Total 3599,6] 100,0| 3449,0| 100,0| 4442,2| 100,0| 4442,2| 100,0| 4442,2| 100,0
1. Agricol: 3234,4] 89,9] 31179 90,4| 3488,8| 78,5 3364,9| 75,7| 3671,6] 82,6
2. Paduri 276,1| 77| 2106] 6,1 2342| 53| 2326] 52| 1995 45
3. Alte utilizari 89,1 24| 1205 35| 7192| 162| 844,6] 19,0] 5711 129

* Surse: Materialy dlia gheografii i statistiki., 1862; N. Moghileanski, 1913; St. Ciobanu, 1993...
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In profil spatial (figura 2), la sfarsitul
sec. XIX, inceputul sec. XX, existau unele
deosebiri in modul de utilizare a terenului. Tn
toate judetele predomina modul de utilizare
agricol al terenurilor (media pe provincie
fiind de 90,4%), insa cu o intensitate diferita.
Cel mai inalt grad de utilizare agricola (peste
93%) le aveau judetele Akkerman (cu
valoarea maxima de 95,2%), Balti si Bender.
Intensitate mai redusa (sub 85%) aveau
judetele Orhei, Hotin si Chigindu (cu
minimul de 81%). Aceste disparitati (circa
14%) se datorau in special conditiilor
morfologice diferite. Insi, in pofida la
aceasta, se observa ca deja pe la sfarsitul sec.
XIX, practic, pe tot teritoriul Basarabiei a
fost atins gradul maxim posibil de utilizare
agricola a teritoriului.

In prima decadi a sec. al XX-lea
dimensiunea  terenurilor  agricole s-a
modificat putin, iar ponderea acestora in
fondul funciar Tn perioada 1900-1909 era in
medie de 90,4%. Padurile s-au redus fin
aceastd perioada atat ca suprafata, cat si ca
pondere (pana la 6,1%), iar terenurile cu alte
utilizari detineau 3,5%. In perioada 1918-
1940, in Basarabia, se produc unele
modificari calitative Tn structura fondului
funciar. Se construiesc mari  obiecte
hidrotehnice (canale, rezervoare, sisteme de
irigatii). Se efectuau lucrari de plantare a
arborilor pe terenurile erodate (in perioada
1930-1940 s-au plantat peste 21 mii ha de
paduri).

Structura fondului funciar a Tnregistrat
modificari semnificative (tab. 1). In primul
deceniu de dupa Unire a avut loc micgorarea
terenurilor agricole care, in medie pe anii
1925-1928, detineau o pondere de 75,7% din
fondul funciar. Suprafata silvica, de
asemenea a continuat sa se reducd, atingdnd
ponderea de 5,3% in medie pe aceiasi ani.
Totodata, s-au extins substantial suprafetele

ocupate de constructii, cdi de comunicatie si
terenuri neutilizate, care detineau 19% din
teritoriul Basarabiei. Aceastd crestere se
datora procesului de extindere a localitatilor
si prezentei unor vaste terenuri fara utilizare
economica — o consecintd a razboiului, a
tulburdrilor sociale prin care a trecut
Basarabia 1n acea perioadd si a unor
dificultiti ale reformei agrare interbelice.

In perioada 1950-1980, in repartizarea
terenurilor pe categorii s-au produs anumite
modificari (tab. 2). S-au efectuat lucrari
meliorative de valorificare a terenurilor slab
productive si nefolositoare, Imbunatatirea
calitatii si transferarea lor ntr-o clasd mai
superioara de utilizare. Se modifica structura
terenurilor, creste gradul de intensitate a
valorificarii lor. In perioada analizati s-au
micsorat terenurile agricole, marindu-se cele
ocupate cu paduri, ape, constructii si
drumuri.

In asa mod, din 1950 si pana in 1980
suprafata terenurilor agricole s-a micsorat cu
182,2 mii ha sau 7,4% si constituia 2626,0
mii ha. Terenurile agricole slab productive si
intens erodate se utilizau sub constructii sau
erau impadurite. In aceleasi timp, terenurile
arabile si plantatiile multianuale in perioada
indicata s-au marit, in 1965 — cu 54 mii ha si
30,2 mii ha in 1980 si constituiau 68,7% din
suprafata agricola [5, p. 111-113].

Concentrarea si specializarea
agriculturii, constructia complexelor
zootehnice, a drumurilor auto, obiectelor
industriale  s.a.  solicitau  sustragerca
terenurilor productive din circuitul agricol.
De aceea era foarte acutd problema
valorificarii terenurilor slab productive si
recultivarea terenurilor sustrase din circuit

[6, p. 6].
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Fig. 2. Structura fondului funciar in Basarabia

n anul 1900

m anul 2005

Fig. 3. Structura fondului funciar in Republica Moldova
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Tabelul 2

Dinamica structurii fondului funciar al RSSM Tn perioada 1950-1980"

Anii Total Agricol sli){tlg;lar:i Ape 510(111::11;1‘11:1?11 te'raélr:fxri
Miiha| % |[Miiha| % |Miiha] % |Miiha| % |Miiha| % |Miiha| %
1950 |3296,7 | 100 | 2808,2 | 85,2 | 2314 | 7,0 | 38,2 | 12| 1141 | 3,4 | 1048 | 3,2
1955 |3374,0| 100 | 2820,4 | 83,7 | 2718 | 81 | 40,1 | 1,2 | 1357 | 4,0 | 1034 | 3,0
1960 |3376,1| 100 | 2763,5| 81,9 | 2789 | 83 | 444 | 13| 157,7 | 46 | 1316 | 3,9
1965 |3376,0 | 100 | 2746,6 | 81,4 | 2876 | 85 | 514 |15 | 176,6 | 52 | 1138 | 34
1970 |3376,0 | 100 | 2717,5| 80,5 | 320,2 | 95 | 548 | 16| 187,7 | 56 | 957 | 2,8
1975 |3376,0 | 100 | 2661,1 | 78,8 | 360,2 | 10,7 | 60,5 | 1,8 | 1946 | 58 | 97,8 | 2,9
1980 |3376,0 | 100 | 2626,0 | 77,8 | 381,7 | 11,3 | 659 | 2,0| 2023 | 59 | 97,4 | 2,9

" Dupa: Proca V., 1981; Cadastrul funciar..., 1950-1980
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Tncepand cu anii *80, sec. XX, continui
modificarile calitative n structura fondului
funciar (tab. 3). Terenurile agricole isi reduc in
permanentd suprafata (mai ales pe seama
arabilului si viilor), ajungand in 1990 la 76%
din suprafata totald. Pe langa cauzele sus-
enumerate, reducerea terenurilor agricole a mai
fost determinata si de extinderea padurilor (cu
peste 40 mii ha n ultimii 25 de ani).

Pentru restabilirea echilibrului ecologic
se mai impunea si transformarea in pajisti a
unor terenuri agricole slab productive, cu o
inclinare mare §. a. Acest proces s-a
declangat si in anii '90, insd nu 1n mod
organizat, ci spontan, gospodariile agricole
abandonand cultivarea terenurilor agricole
(in special din motive economice), care
inifial se transformau in parloagd, iar mai
apoi in pasuni si fanete. Astfel, din 1980 si
pana in 2005 suprafata pasunilor si a
fanetelor a crescut cu 81,3 mii ha.

Astfel, la 1.01.2005 fondul funciar al
Republicii  Moldova avea urmaitoarea
structurd:  terenurile agricole —74,5%,
padurile —13%, constructiile si drumurile —
7%, apele — 2% si terenurile cu alte utilizari
- 3,5% (tab. 3) [7, p. 6].

Analiza spatiald a structurii actuale a
fondului funciar (figura 3), scoate 1n
evidentd, in primul rand, modificarile
calitative ce au avut loc in perioada analizata.
Cel mai inalt grad de utilizare agricola a
terenurilor (peste 80%) s-a pastrat in Campia
Colinara a Cuboltei, unde se evidentiaza
raioanele Drochia (87,4%), Donduseni
(83,1%) si Rascani (81,9%). O pondere
inalta a terenurilor agricole se inregistreaza si
in Campia Nistrului Inferior (Stefan-Voda —
79,9%). Raioanele respective dispun si de

conditiile naturale cele mai favorabile
(relieful  plan, solurile fertile) pentru
terenurile agricole.

Tabelul 3

Dinamica structurii fondului funciar al Republicii Moldova in perioada 1985-2005

Total Agricol Pﬁduri_si Ape C.onstructi.i Alte _

Anii tufari _ si drumuri terenuri
Miiha | % |Miiha| % |Miiha| % l\r?; % |Miiha| % |Miiha| %
1985| 3376,0 | 100 | 2581 | 76,5 | 403 | 119 | 69 | 20 | 156 |46 | 167 |5,0
1990| 3376,0 | 100 | 2566 | 76,0 | 416 | 123 | 90 | 2,7 | 188 |56 | 116 |34
1995| 3384,6 | 100 | 2556 | 755 | 425 | 126 | 92 | 2,7 | 235 |69 ]| 766 |23
2000| 3384,6 | 100 | 2543 | 751 | 423 |125| 96 |28 | 236 |70 866 |26
2005| 3384,6 | 100 | 2522 | 745 | 438 |13,0| 89 |26 | 236 |70 120 |29

Sursa: Cadastrul funciar, 1985-2005

Cu mult sub medie pe tard (74,5%) este benefic pentru restabilirea  echilibrului
ponderea terenurilor agricole n raioanele cu ecologic al peisajelor geografice. De

relief fragmentat si care au un grad nalt de
impadurire (in raionul Straseni terenurile
agricole detin numai 47,9%, iar padurile —
35,8%; in raionul Cilarasi, respectiv 54,6%
s1 30,1%).

Astfel, Tn ultimii 100 de ani a scazut cu
peste 15% ponderea terenurilor agricole: de
la 90,4% Tn 1900 la 74% 1n 2005, fapt foarte
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asemenea, sunt imbucuratoare si modificarile
produse in cadrul terenurilor agricole —
scaderea suprafetelor ocupate cu terenuri
arabile si marirea celor cu pasuni, fanete si
plantatii multianuale. Ultimele categorii de
terenuri dispun de o stabilitate ecologica mai
inaltd, lucru foarte important in conditii de
relief dezmembrat.




ECONOMIE GENERALA

[

w

Bibliografie:
D. Cantemir, ,,Descrierea Moldovei”, Chiginau, Literatura artistica, 1988, 234 pag.
Martepuanbl g reorpaduu M craTHCTHKH Poccum, beccapaOckas ob6macts (mmon
penakmueii A. 3amyka), 1862, Cankr-IlerepcOypr, 187 ctp.
N.K. Moghileanskii, ,,Gheograficeskii ocerk Bessarabii”, Chisinau, 1910, 160 pag.
Zamfir Arbore, Dictionarul geografic al Basarabiei, Colectia Testament, Museum,
Fundatia Culturala Romana, Chiginau, 2001, 236 pag.
,»1I[pOTHO3 BO3MOXXHBIX M3MEHEHHWI B MPUPOAHON Cpele MOJ BIMSHUEM XO3SHCTBEHHOU
JesTensHocTH Ha Teppuropunun Monpasckoir CCP”, B.E. Ilpoxka m gap., Kummnés,
«IItumanay, 1981, 360 cTp.
Hoyp A.A., Bonomyxk M., 3emenvuvie pecypcol Mondasuu u ux oxpana. KumnHéB,
«Kapts Mongosensicka», 1981, 134 ctp.
Cadastrul funciar al R. Moldova la 1.01.2005, Agentia de Stat pentru Relatii Funciare si

Cadastru, Chisinau, 2005, 864 pag.

© ®

Funciare si Cadastru, Chisinau

S. Ciobanu, Basarabia, Chisinau, Universitas, 1993, pag. 450.
Cadastrul funciar al Republicii Moldova (1950-2002), Agentia de Stat pentru Relatii

10. I. Agrigoroaie, Gh. Palade, Basarabia in cadrul Romaniei intregite, 1918-1940. Chisinau,

Universitas, 1993, 256 pag.

Recenzent: prof. univ. dr. hab. C. Matei

~ EVALUAREA EFICIENTEI RESURSELOR UMANE LA
INTREPRINDERILE DE CONFECTII DIN REPUBLICA MOLDOVA

Drd. Margareta VIRCOLICI, UTM

It is known that manpower resources represent an important factor in ensuring of success of
any, wich can sustain a competition wwith respect to other arganizations.

Asigurarea CU resurse umane este una
dintre activitatile principale din domeniul
managementului  resurselor umane care
preocupa fiecare organizatie, indiferent de
marime, forma juridica, domeniul de activitate
etc. Aceasta cu atat mai mult, cu cét a devenit
mai acerba concurenta pe piata fortei de munca
in vederea atragerii acelor persoane care au un
nivel de pregétire profesionald mai inalt. Doar
este cunoscut faptul cd resursele imane
reprezintd un factor important in asigurarea
succesului oricarei organizatii, care sa faca fata
concurentei in raport cu alte organizatii.

Caracteristica sectorului de confectii.
Una dintre caracteristicile de baza ale
industriei de confectii din Republica
Moldova este asigurarea cu forta de munca,
deoarece procesul tehnologic de fabricare a
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confectiilor cere o manopera inalta.

Actualmente, majoritatea intreprinderilor
de confectii din Moldova activeaza in lohn.
Lucrul in lohn presupune transferul unei parti
importante a riscurilor asupra lucratorilor, care
depind de aceste locuri de munca temporare in
conditiile unei situatii economice ce ofera
putine alternative. Astfel, valoarea adaugata in
industria vestimentatiei constituie aproape in
exclusivitate munca, odatd ce majoritatea
firmelor este limitatd in procesul de fabricare a
vestimentatiei la etapele croire-coasere.

Eficienta joasd a utilizérii resurselor
umane 1in industria de confectii din
R.Moldova este legatd, dupa parerea noastra,
de urmatoarele probleme:

e Persoanele fincadrate n campul

muncii sunt valorificate inadecvat,
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deoarece  nivelul scazut al
remunerdrii muncii nu contribuie la
punerea in valoare a factorului
uman,;

e Gradul de diferentiere a populatiei
dupa venituri a depasit limitele
critice §i a capatat un caracter
distructiv;

e Fenomenul sariciei devine tot mai
pronuntat si afecteazd substantial
procesul de creare si valorificare a
factorului uman in societate;

e Efectul cumulativ al dezechilibrului
de pe piata muncii amplifica
insecuritatea locului de munca.

In continuare, am evaluat eficienta
managementului resurselor umane la cateva
intreprinderi din sector. Pentru analizd s-au
selectat urmatoarele intreprinderi:

- SA lonel - liderul sectorului de
confectii iIn Moldova, care activeaza
pe piata republicii mai mulfi ani. La
acest capitol se refera si alte
intreprinderi cu experientd, cum ar fi
SA Tricon, SA Dana, SA Balteanca
etc.;

- SRL Gabiny, SRL Astroline, SA
Faurarul si SA Codreanca -
intreprinderi mixte care lucreaza
numai Tn baza comenzilor in lohn.
Actualmente, majoritatea fabricilor
de confectii din tara sunt similare cu
intreprinderile in cauza, de aceea
acestea sunt, de  asemenea,
reprezentative pentru sectorul de
confectii autohton.

Efectivul de personal. Un rol important
in eficientizarea activitatii fabricilor de
confectii din Republica Moldova 1l are
asigurarea cu resurse umane din punct de
vedere cantitativ si calitativ.

In 2005, numirul angajatilor in sector
atingea circa 14 mii persoane, ceea ce
constituia circa 10% din numarul total al
personalului industrial-productiv pe
republica. Cel mai mare numar de angajati il
au fabricile SA lonel, SA Tricon, SRL
Infinity Inc (conform datelor Ministerului
Industriei si Infrastructurii al RM circa 60%
din numarul total de personal pe industrie).
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Conform datelor din tabel, observam ca, pe
parcursul anilor analizati, numarul mediu
scriptic de personal a avut o tendintd de
crestere, deci, la fabricile de confectii se
creecazad noi locuri de munca si are loc o
extindere a activitatii, desigur, in baza
comenzilor in lohn.

Desi persista tendintele de crestere a
numarului de personal, sectorul de confectii
autohton se confruntd cu un neajuns drastic
al fortei de muncd, ceea ce este cauzat de
mai multe motive, §i anume:

e Migratia masiva a populatiei,
indeosebi a femeilor in tarile inalt
dezvoltate (Italia, Spania, Portugalia
etc.);

e Pregitirea slabd 1n domeniu a
studentilor, mai ales, in scolile de

croitorie;

e Inchiderea mai multor scoli de
croitorie, Tndeosebi in regiunile
rurale;

e Motivarea slabd a angajatilor, mai
ales la intreprinderile mici si
mijlocii, precum si lipsa protectiei
sociale;

e Multe intreprinderi de confectii nou-
deschise practica angajarea ilegala a
angajatilor, adicd fara incheierea
contractelor de munca, completarea
carnetului de munca etc.;

e Conditiile de munca, deseori, sunt
neadecvate si nu permit organizarea
procesului de productie la nivel inalt;

e Instabilitatea lucrului, ceea ce
presupune dependenta totald de
comenzile clientilor si intreruperea
activitatii in lipsa acestora, fapt ce
afecteaza salariul lunar al
angajatului;

in pofida importantei pentru economia

si situatia locurilor de munca din aceste tari,
conditiile de munca din industria de confectii
sunt printre cele mai proaste si, din pacate,
incomparabile cu cele din Asia, Africa si
America Centrala. Unul dintre motivele care
favorizeaza aceastd situatie este faptul ca
peste 90% din forta de muncd este
reprezentatd de femei.
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Printre consecintele acestei situatii
putem enumera:

- veniturile in aceastd industrie sunt
printre cele mai mici din Tntreaga
economie;

- conditiile de munca sunt precare in
majoritatea cazurilor;

- se Inregistreaza frecvente incalcari
ale drepturilor de muncd, in
particular, ale drepturilor omului, Tn
general;

- multe femei tinere 1si 1Incearca
norocul §i parasesc tara in cautarea
unei "vieti mai bune", dar lipsa
oricaror cunostinte referitoare la
domeniul legislatiei muncii (ce
inseamnd un contract de munca
legal, ce drepturi au, cui sia se
adreseze n caz de necesitate etc.),
precum si lipsa, in foarte multe
cazuri, a informatiilor privind locul
si tara in care urmeaza sa presteze o
muncd, maresc la maximum riscul
traficului de fiinte umane.

Structura personalului. Este cunoscut
faptul cd eficienta activitdtii  unei
intreprinderi este conditionatad nemijlocit de
calificarea potentialului uman, de nivelul de
calificare si de pregatire, de comportamentul
acestuia Tn raport cu sarcinile ce-i revin.

Forta de munca se caracterizeaza prin
dimensiunea cantitativ-numericd, dar mai
ales prin cea calitativ-structurala, exprimata
prin nivelul de instruire si formare
profesionala,  potentialul creativ. i
inovational, capacitatea de asimilare a noilor
cunostinte, starea de sanatate.

Tn anexa 1 s-au examinat caracteristicile
personalului de la SA lonel, SRL Gabiny, SA
Faurarul §i SA Codreanca dupa sex, studii si
categoria de personal. Examinand datele se
observa ca la intreprinderile date (asemenea
concluzii, in general, pot fi formulate si in
baza altor intreprinderi de confectii din
Republica Moldova) predominad colectivul
feminin, pornind de la specificul ramurii.

In ce priveste nivelul de studii, iardsi
observam un lucru specific ramurii, $i anume
predominarea angajatilor cu studii medii
speciale, dat fiind faptul numarului mare al

51

scolilor de croitorie ce activeazia pe piata
serviciilor de instruire. Dar, dupd cum deja
am mentionat, la fabricile de confectii este
inaltd ponderea si muncitorilor necalificati,
ceea ce reduce potentialul intreprinderii.

Referitor la structura profesionald,
ponderea cea mai mare o au muncitorii §i
aceasta poate fi iardsi explicat prin
particularitatile ramurii. Cu pérere de rau, in
intreprinderile noastre de confectii nu se
duce evidenta unei astfel de categorii de
angajati ca ucenicii, care au un rol destul de
important 1n sectorul de confectii.

O problema pe care dorim s-0
mentiondam este faptul cd, la majoritatea
fabricilor de confectii autohtone, mai ales la
cele deschise recent si amplasate In regiunile
rurale, se simte o lipsd acutd de specialigti
performanti 1n  domeniul tehnologiei
confectiilor, cauzat fiind motivarea joasa a
acestora, precum si pregitirea profesionala
slabd pe care o oferd institutiile de
invatdmant specializate. In acelasi context,
multi specialisti nu au posibilitatea de a se
dezvolta, deoarece lucrul in lohn, cand toata
documentatia tehnicd este deja pregatita,
livrata la fabricd si trebuie numai intocmai
respectatd, nu permite de a dezvolta
potentialul ~ specialistului si a ridica
calificarea acestuia.

In concluzie, putem spune ca structura
personalului in cadrul fabricilor de confectii
din Republica Moldova este foarte mult
influentatd de specificul ramurii, dar, in
general are rezerve de imbunatitire. In aceste
conditii, o importantd mare o capata
activitatea Departamentului de Resurse

Umane, care trebuie sa lucreze asupra
perfectiondrii  structurii  personalului la
fabricile de confectii autohtone.

Analiza motivirii angajatilor. In

practica, eficienta managementului resurselor
umane graviteaza in jurul forfei motivatiei.
Acesta este factorul psiho-social ce
determina realizarea performantei. A motiva
oamenii in munca lor, inseamna a le rasplati
baneste contributia la progresul firmei —
initiativa, efortul si reusita — dar, mai ales, a
dezvolta pentru ei insisi utilitatea cauzata de
dimensiunea subiectiva a muncii. Si pentru
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aceasta nu-i suficient sa imbunatatesti cateva
caracteristici  vizibile ale muncii §i
recompenseli, ci trebuie facute unele progrese
in reprezentarile mentale cu privire la munca,
la firma 1n care aceasta se desfasoara si la
produsele sale.

In aceastdi ordine de idei, este
importantd gruparea regiunilor urbane si
rurale dupa criteriul motivare. Conform
estimarilor autorului, motivarea angajatilor
din sectorul de confectii in regiunile urbane

este mai naltd, de exemplu, o cusatoreasa in
Chisinau are un salariu lunar de 1800-2000
lei, iar 1n timp ce una din Balti — 1000-1200
de lei, cea din Orhei — 800-900 lei, iar din
celelalte regiuni — incd mai putin. Prin
aceasta §i se explica, in mare masura, lipsa
fortei de munca la fabricile de confectii
amplasate n raioanele republicii.

Tn continuare, prezentam date referitoare
la salariul mediu lunar pe intreprinderile de
confectii din Republica Moldova.

Tabelul 1
Dinamica salariului mediu lunar la intreprinderile de confectii din Republica Moldova
~ . 2003/2002, 2004/2003, 2005/2004,
Intreprinderea 2002 2003 % 2004 % 2005 %
SA lonel 966,4| 12829 132,8| 1692,2 131,9| 1850,7 109,4
SRL Infinity Inc. 672,3 853,4 126,9| 1083,3 126,9| 1230,0 1135
SA Tricon 559,7 936,5 167,3| 1566,8 167,3| 1710,7 109,2
SA Balteanca 1109,3 997,4 89,9 7879 79,0 950,0 120,6
SA Dana 4749 645,1 135,8 876,0 135,8| 1100,1 125,6
SA Codreanca 530,3 674,5 127,2 855,3 126,8| 1150,0 134,5
SA Diana 466,7 500,0 107,1 534,7 106,9 670,3 125,4
SA Flautex 520,7 769,7 147,8| 1127,6 146,5| 1400,0 124,2
SA Fantezia 336,6 443,2 131,7 500,7 113,0 701,4 140,1
SA Centrul de 729,9 801,0 109,7 874,9 109,2 910,7 104,1
Moda
SA Tezaur 352,5 4545 128,9 581,3 1279 605,5 104,2
SA Stil 490,9 693,7 141,3 989,5 142,6| 1025,3 103,6
SA Artizana 375,0 7329 195,4| 1433,1 195,5| 1650,7 115,2
SA Scop 211,2 389,3 184,3 522,5 134,2 585,7 112,1
SA Speranta 427,3 340,0 79,6 270,6 79,6 325,7 120,3
SA Floresteanca 331,3 356,7 107,7 388,7 109,0 750,7 193,1
SA Faurarul 360,0 554,5 154,0 863,9 155,8| 1245,7 144,2
Sursa: Ministerul Industriei si Infrastructurii al Republicii Moldova
Ca punct final, se poate aprecia ca trebui sda reprezinte punctul central in
schimbarea locului managementului construirea strategiilor  viitoare ale
resurselor umane atat sub aspect structural, intreprinderilor de confectii autohtone,
prin introducerea acestuia in sistemul pentru a atinge performantd intr-0
indicatorilor de eficienta, cat si practic, prin competitie deschisa, la care obligad

utilizarea rezervelor care existd in acest sens
in oricare dintre activitatile productive, va

economia de piata.

Bibliografie:
1. Birca A. Managementul resurselor umane, Chisindu: ASEM, 2005.

2. Datele intreprinderilor de confectii.

3. Datele Ministerului Industriei si Infrastructurii al Republicii Moldova.
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Anexa 1
Caracteristicile personalului la fabricile de confectii din Republica Moldova*

Gruparea personalului 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Numdrul de angajati dupd sex, inclusiv:
SA lonel
- feminin 2000 | 2007 | 2082 | 2095
- masculin 190 193 197 215
SRL Gabiny**
- feminin 64 68 74 91
- masculin 27 29 31 39
SA Faurarul
- feminin 44 40 43 40
- masculin 5 4 5 7
SA Codreanca
- feminin 471 397 516 427
- masculin 64 63 98 100
Numadrul de angajati dupa nivelul de studii, inclusiv:
SA lonel
- superioare 79 79 90 92
- medii speciale 2093 | 2105 | 2177 | 2208
- fard studii 18 16 12 10
SRL Gabiny
- superioare 12 15 16 18
- medii speciale 65 64 73 100
- fard studii 14 18 16 12
SA Faurarul
- superioare 5 4 4 7
- medii speciale 25 19 25 21
- fard studii 19 21 19 19
SA Codreanca
- superioare 20 21 23 24
- medii speciale 42 42 61 45
- fard studii 473 397 530 458
Numdarul de angajati dupa categorii profesionale, inclusiv:
SA lonel
- muncitori 1760 | 1823 | 1848 | 1898
- conducdtori 92 92 92 92
- specialisti si functionari 291 235 292 280
- personal neproductiv 47 50 47 40
SRL Gabiny
- muncitori 59 63 73 96
- conducdtori si specialisti 17 18 16 17
- personal tehnic 15 16 16 17
SA Faurarul
- muncitori 28 29 31 29
- conducdtori 2 2 2 2
- specialisti si functionari 16 10 12 13
- personal neproductiv 3 3 3 3
SA Codreanca
- muncitori 430 330 505 413
- conducdtori 24 26 25 21
- specialisti si functionari 32 29 33 36
- personal neproductiv 49 45 51 57

* - Informatia este selectiva

** - Pentru SRL Gabiny sunt prezentate datele doar pe fabrica de confectii

Sursa: Datele ntreprinderilor
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RELATII ECONOMICE INTERNATIONALE

FILOSOFIA MANAGER[ALA TN CONTEXTUL
INTERNATIONALIZARII AFACERILOR

Conf. univ. dr. Camelia Dragomir STEFANESCU,

Universitatea ,,Spiru Haret”, Brasov

The need for a managerial philosophy originates in the very process of development and
evolution of business. In the field of the managerial practice, the companies’ philosophical views
of international engagement crosses several stages, whose characteristics will be presented in this
study. Starting from the instructive role of the managerial philosophy, toward the end of the study
an analysis is made of the way in which the managerial philosophy helps develop the
organizational culture and ensure a privileged position on the international market. The
exemplification is achieved through the analysis of the philosophical conception of two successful
international companies: Lincoln Electric and People Express.

1. Consideratii preliminare

Stabilirea unui cod de valori §i principii
care sda constituie fundamentul demararii si
dezvoltarii unei firme pana la pragul cel mai
inalt — internationalizarea reusita a afacerii —
reprezintd caracteristica comund regasitd n
sistemul managerial al companiilor de succes.

Din punctul de vedere al filosofiei
manageriale, afacerea economica interna-
tionald reprezintd o conceptic si o suma de
activitdti practice, supuse unui proces
permanent de dezvoltare si diversificare. Acest
proces depinde, pe de o parte, de factorii
externi care se articuleaza in jurul evolutiei
pietei mondiale si, pe de alta parte, de gradul si
modul in care firmele orientate spre piata
internationald se implicd in afaceri. Rezultatul
actiunii conjugate a acestor categorii de factori
il  reprezinta anumite oportunititi i
constrangeri ale mediului international, precum
si grade si modalitati diferite de adaptare,
integrare si transpunere In practicA a unei
filosofii a afacerilor.

Pentru elucidarea celor prezentate, este
necesard sublinierea faptului cd succesul in
afacerile economice internationale inseamna nu
numai a mentine valoarea pentru actionari pe
termen scurt, ci §i a crea pe termen lung.
Producerea continud a valorii depinde de
cresterea venitului, ceea ce presupune ca
produsele sau serviciile firmei sa fie apreciate
de client si preferate acelora pe care le ofera
concurenta. In acest proces intereseaza nu
numai ce inseamna valoarea pentru actionari, ci
Si cum se creeaza ea.
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Esentiale in planul filosofiei manageriale,
profitabilitatea, dezvoltarea, investitiile si
fluxul de numerar din exploatare sunt
determinate de patru variabile financiare
fundamentale. Preful (P), volumul vinzarilor
(V), cheltuielile de exploatare (C) si activele
nete (A) sunt, la randul lor, legate ntre ele. Cu
cat pretul unui produs este mai mare, cu atat
este mai mic volumul pe care clientul este
dispus sa-1 cumpere, considerand toate celelalte
conditii identice. Cu cat se investeste un capital
mai mare intr-o firma (pentru automatizare, de
pildd), cu atat ména de lucru necesara va fi mai
redusi si, deci, cheltuielile de exploatare vor fi
mai mici.

Spre a intelege de ce si in ce masura sunt
valabile aceste relatii si din punctul de vedere
al filosofiei manageriale, firma trebuie sa-gi
formeze o conceptie filosofica structurald, care
sd tind seama de toate legaturile si
caracteristicile financiare §i nefinanciare ale
afacerii. La concret, din randul caracteristicilor
nefinanciare fac parte: clientii firmei si
comportamentul lor, competitivitatea
produselor si a serviciilor firmei, unitatile si
echipamentul pe care-1 utilizeaza, salariatii si
modul in care acestia sunt organizati si
administrati, aptitudinile pe care le valorifica
firma.

2. Filosofia manageriald in diferite

stadii de internationalizare a firmelor

Pe terenul teoriei manageriale asistam
la o transformare a viziunii filosofice privind
angajarea internationala a firmelor pe
parcursul urmdtoarelor etape:
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¢ filosofia extinderii pietei interne,

careia 1i sunt proprii urmatoarele trasaturi:

» reprezintd conceptul filosofic cel mai
vechi care ghideaza afacerile;

» este adoptatd de exportatorii mici si
mijlocii si de firmele aflate Tn prima
fazd a internationalizarii operatiunilor
lor;

» firma considera ca pietele sale externe
au o importanta secundara in raport cu
piata internd sau ca acestea pot fi
satisfacute cu acelasi produs;

» se urmareste cresterea ratei profitului;

» potentialul  pietei externe  este
valorificat numai partial;

> potrivit opiniei unor specialigtil, Tn
practica  afacerilor din  mediul
international aceastd filosofie se
regaseste in doud variante:

— afaceri economice internationale
acceptionale, nestdpanite sub aspect
metodologic si practice, in sensul ca
pietele externe nu sunt studiate si ca
atare nici activitatea ~ de
comercializare nu este adaptatd la
cerintele acestora;

— afaceri economice internationale
active, situatie in care firmele vand
in strainatate pe o baza permanenta
cu apelare la marketingul si
managementul international prin
utilizarea unor politici de marketing
orientate spre microsegmente in
curs de specializare si adaptare
cvasipermanents;

¢ filosofia pietelor multiple, avand ca

trasaturi specifice urmétoarele:

» Se insista pe valorificarea integrala a
oportunitatilor oferite de pietele externe;

» se transferd competentele si experienta
de afaceri de la o piatd la alta;

» se practicd politici i mixuri de
marketing cu ajutorul carora si fie
satisfacute necesitatile si  exigentele
impuse de pietele externe;

> sta la baza activitatii de afaceri a

1 Hunenberg, R., Internationale Marketing,
Moderne Industrie Verlag, Landsberg, Lech,
1994, p. 4
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societatilor multinationale;

> strategia  vizeazd  necesitdtile i
transfer de profituri si know-how;

> filosofia globali® cu urmtoarele
caracteristici:

» se concentreazd  pe  urmarirea
oportunitatilor de piatd pentru a indeplini
obiectivele si scopurile firmei;

» pietele interne si externe sunt concepute
si tratate ca formand o singura piatd;

» se practicdi o evaluare globala a
concurentilor, iar  firmele  sunt
considerate firme globale;

» dupa strategia adoptatd, firmele globale
se divid in doua categorii:

— care urmeaza strategii de piata
globald si care concureazd 1in
sectoare caracterizate de nevoi
universale sau in  segmente
nerestrictionate de granitele
nationale;

— care actioneazi pe baza unei
strategii de segmentare de piata
nationald §i care concureaza 1in

sectoare ce  sunt  esential
internationale ~ (materii  prime
alimentare, imbracaminte si bunuri
casnice).

In planul realitatii si al practicii
afacerilor economice internationale, cele trei
filosofii nu sunt clar delimitate. Caracteristici
si componente ale filosofiilor mentionate se
pot regasi simultan pe piete diferite §i 1n
practica diverselor firme de afaceri, agsa cum
rezultd din figura 1.

3. Conceptia filosofica manageriala a

companiilor de succes

Filosofia managerialdi are wun rol
incontestabil in formarea culturii
antreprenoriale, In dezvoltarea personalitatii
managerilor si a comportamentului lor
organizational. Conceptia filosofica a firmelor
de succes este concentratd asupra extinderii si
consolidarii afacerilor in plan international.

Numeroase marturisiri ale unor prestigiosi

2 Jeannett, J.G., Hennessey, H.D., Global Marketing
Strategies, Houghton Mifflin Company, Boston,
1995, p. 5
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oameni de afaceri asazd la baza succeselor
dobandite prezenta 1n gindirea si practica lor a
unei filosofii manageriale judicios concepute.
In acest context, asigurarea pozitiei privilegiate
pe piata internationald poate fi exemplificata
prin analiza conceptiei filosofice a doua
companii de succes: “Lincoln Electric” si
“People Expres”.

Conceptia filosofica a firmei “Lincoln
Electric”, orientatd pe individ si concurenta,
a fost conceputa de unul dintre fondatorii sai,
James  Lincoln. Caracterizat ca un
individualist convins, Lincoln sustinea ca
prin concurentd si stimulente adecvate
fiecare persoana poate atinge potentialul sdu
cel mai inalt. El si-a fundamentat conceptia
filosofica de afaceri in felul urmator:
,Concurenta este fundamentul dezvoltarii
omului. Concurenta Inseamna ca vor exista
castiguri si persoane care pierd in cadrul
jocului. Daca s-ar gasi o cale de eliminare

din viatda a concurentei, rezultatul ar fi
dezastruos. Toate natiunile care au renuntat
la concurenta ca forta de control in economie
au disparut sau vor disparea. Este evident ca
dezvoltarea individului, de care depinde
succesul managementului, este un proces
progresiv stimulat de concurenta”.

Pe de alta parte, filosofia
managementului Tn afaceri la “People
Expres” se bazeazd pe credinta cid oamenii
au un fond bun si de incredere. Se arata ca
motivul principal pentru demararea afacerii a
fost acela de a incerca sd se dezvolte o
modalitate noud ca oamenii sa lucreze mai
bine Tmpreund. ,,Accentul pe oameni si
increderea in ei — aratd managerul general —
std la baza a tot ceea ce facem.” La “People
Expres” oamenii sunt creditati sa facad o
treabd buna pana la proba contrarie.
Dimensiunea resurse umane este adaugata
marfii.

Firma nu exporti sau satisface doar comenzi nesolicitate:
Produse nediferentiate
Lipsa de calificare si cunostinte
Sectorul industrial imatur sau n declin
Lipsa resurselor
Facilitarea retinerii resurselor si specializarii personalului

Firma are o strategie
internationald integrati:
Firma opereazd pe multe piete cu retea
internationald efectiva 3
Filosofia dezvoltarii de strategii globale si
de strategii alternative de integrare pe

Firma primegte si onoreazd
comenzi in mod regulat
Piata interna nu sustine singura afacerile
economice
Firma poseda calificare in domeniul exportului
Nu se detine avantajul competitiv

pietele internationale Filosofie Concentrarea asupra punctelor forte si slabe ale
Strateg!! pentru cercetare-dezvoltare manageriald firmei o o .
Strategii pentru finante, cercetare- Imbunatatirea calificarii si a cunostintelor
dezvoltare, marci asupra pietei

Firma cerceteazd sistematic
si intrd pe noi piete
Sisteme informationale de marketing efective
Filosofia manageriald insista pe organizarea
si sustinerea exportului
Viziunea strategica nu este construita pe
optiuni alternative de intrare pe piete

Firma este implicatd in export
mai mult decit doreste
Se raspunde unor comenzi neasteptat de mari
Se adopta o atitudine negativa fata de exporturi
Se considera ca exportul constituie un risc
ridicat

Firma este angajatdi in extinderea pietei
Lipseste informatia de piata suficienta
Filosofia manageriald se imbina cu nevoia de integrare a planificarii financiare si de
marketing; se insistd pe implicare internationald

Figura 1. Filosofia manageriala in diferite stadii de internationalizare a firmelor
(dupa Doole, 1., Lowe, R., 1997)
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Multi investitori nu apreciaza incad la
adevarata ei valoare aceastd resursd, dar
devotamentul si participarea, flexibilitatea
maxima si productivitatea creatoare sunt cele
mai importante mijloace de crestere a
eficientei activitatii la ,,People Expres”. in
filosofia companiei oamenii devin mai
productivi daca lucreazd in echipe. Chiar in
cazul oamenilor inteligenti, autocondusi, un
singur individ nu dispune de toate
informatiile si abilitatile pentru a se descurca
in orice situatie. La “People Expres” se
apreciaza cd organizarea lucrului pe echipe
asigurd atat solufionarea mai eficientd a
problemelor, adoptarea mai bund a deciziilor,

cat si perfectionarea si instruirea la nivelul
individului.

4. Concluzii

in stridania lor, mai mult sau mai putin
reusitd, de a se 1incadra corect in
mecanismele unei economii de piata
functionale, firmele roméanesti ar trebui sa
inteleagd ca filosofia manageriala nu trebuie
sd fie numai o teorie, ci si un mod de actiune
practica. Fara o filosofie proprie, concentrata
asupra extinderii internationale a afacerilor,
nici o firmd nu va reusi sd ocupe o pozitie
privilegiata pe piata mondiala.
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CONSIDERATII GENERALE CU PRIVIRE
LA MANAGEMENTUL INTEGRARII AGRICULTURII
ROMANESTI iIN UNIUNEA EUROPEANA

Prof. univ. dr. hab. Simion CERTAN, USM

Ddr. Alberto Nicolae PAUNESCU, USM

The main goal of agriculture politics must to assure the compatibility of agriculture
structures of European Union, in the same time of step-by-step introduction, until of aderation
time, P.A.C mechanisms. The must important components of structural adjusting process in
agriculture, is creations of exploitation like european agriculture.

Procesele de globalizare care se
manifestd din ce In ce mai mult provoaca
formarea aliantelor noi si puternice intre tari
in diferite regiuni ale lumii. Cea mai
complexa integrare este caracteristica pentru
Uniunea Europeand. Integrarea in sectorul
agroalimentar are menirea sd echivaleze
alimentatia  populatiei. In  Romania,
consumul produselor de panificatie este de
220 kg, al cartofilor — de 97 kg, legumelor —
de 156 kg, fructelor — de 43 kg, zaharului —
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de 20 kg, uleiuri vegetale — de 11 kg, laptelui
— de 194 litri, oualor — 206 buciti, carne — 48
kg, peste — 2,2 kg. Deci, consumul rational
este doar la oud si legume, la cereale fiind
aproape dublu, iar la peste de 7 ori mai mic.
In acest context, asigurarea securititii
alimentare pentru fiecare tard, precum si
dezvoltarea sectorului rural, unde f{si
desfasoara activitatea o insemnatd parte a
populatiei, este un deziderat major care
trebuie sd se regdseascad prioritar 1n
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managementul sectorului agroalimentar, in
deciziile manageriale luate la nivel micro- si
macroeconomic.

Acceptarea Romaniei in componenta
Uniunii  Europene din ianuarie 2007,
incontestabil, ne obligad sa ajustim economia
nationala, inclusiv sectorul agroalimentar, la
normele si standardele Pietei Comune.
Studiul comparativ aratd cd UE detine o
suprafata agricola de 128,69 mil. hectare, din
care 57% — pamant arabil, 35% - pasuni
permanente si 8% — vii si livezi. Suprafata
agricola a Romaniei, la sfarsitul anului 2004,
era de 14,71 mil ha, din care 64,0% — pamant
arabil, 22,8% - pasune, 10,2% - fanete,
3,0% — wvii si livezi. Atat in agricultura
Uniunii Europene, cat si in agricultura
Romaniei domind proprietatea privata.
Structura de proprietate din tara noastrd a
devenit predominant privata, fiindca reforma
in acest domeniu a fost finalizata. Peste 96%
din suprafata agricold, aproximativ 98% din
efectivele de animale, precum si 96% din
numarul de tractoare, se afld in sectorul
privat.

Ponderea  populatiei  ocupate in
agricultura este de 17,7% 1n Grecia, 13,7% in
Portugalia, 7,9% 1n Spania, 8,6% 1in
Finlanda, 4,4% in Franta. in prezent,
populatia ocupatd in agricultura romaneasca
constituie jumatate din toatd populatia
ocupatd in agricultura Uniunii Europene.
Populatia care lucreaza in agricultura tarii
noastre are un grad avansat de Tmbatranire,
ce se confirmd prin faptul cd peste 21%
depaseste varsta de 64 de ani. In consecinta,
productia totald de cereale in UE, in 2004,
era de 231,8 mil tone, iar in Roméania —de
23,4 mil tone. Daca, spre exemplu, productia
medie la hectar in 2004 in Romania era de
14383 kg la cartofi, 13770 kg la tomate, n
Uniunea Europeana forma, respectiv, 33100
kg la cartofi sau de 2,3 ori mai mare si 37870
la rosii sau de 2,75 ori mai mare. in Uniunea
Europeand, productia medie de vin este de
4700 litri/hectar, Tn Romania fiind de 4320
litri /hectar.

Confruntarea politicii agricole
comunitare cu politica agricolid a Romdniei
demonstreaza  diferente considerabile.
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Decizia fermda a Romaniei de integrare in
Uniunea Europeand impune schimbarea
sistemului de management, decizii $i masuri
radicale pentru depasirea situatiei in care se
afli in prezent agricultura tarii noastre. In

procesul de ajustare a managementului
sectorului  agroalimentar prin alinierea
acestuia la politicile agricole comune,

strategia care trebuie urmatd in principal
trebuie sa se bazeze, in primul rand, pe
formarea exploatatiilor comerciale de
dimensiuni optime, eficiente, prin cresterca
suprafetelor, prin Infiintarea de asociatii, prin
arenddri si concesiondri pe termen lung in
vederea promovarii modernizarii agriculturii.

in 2003, in Uniunea Europeana,
numarul de exploatatii agricole era de 7370
mii, suprafata medie a unei exploatatii
ridicandu-se la 17,4 ha. in Romania, numarul
de exploatatii este de 3332 mii, suprafata
medie ajungand la 4,4 ha. Deci suprafata
medie a  exploatatiei  agricole  din
Comunitatea Europeana este aproape de 4 ori
mai mare decét Tn Romania.

Mentionam ca, atdt in agricultura
comunitara, cat si In agricultura nationala,
domind gospodaria tiraneascd, care este un
agent al economiei cu o structurd §i un
comportament cu totul aparte. Structura
gospodariei  tardnesti  cuprinde  doua
componente simbiotice: familia i exploatatia
agricola.  Comportamentul  aparte  al
gospodariei tardnesti este impus de rolul
traditional al familiei In conducerea, reglarea
si sustinerea mecanismelor economice. In
acelasi timp, mediul economic exterior
gospodariei  determind  comportamentul
familiei de agricultori. Din aceastd cauza,
intr-un  mediu  economic  favorizant
activitatilor neagricole, altfel zis, intr-un
mediu industrial, gospodéria tardneasca
dobandeste un caracter deschis pietei fortei
de muncd, precum si un caracter specific
spatiului  comercial. In caz contrar,
gospodaria tiraneascd are tendinta de a se
izola, deoarece va produce n special pentru
propria familie.

Tn 2005, Tn Romania, existau 2800 mii
gospodarii de subzistentd cu dimensiuni de
0,5-3 ha, reprezentand 33,1% din suprafata
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agricola; 510 mii exploatatii tardnesti cu
dimensiuni de 3-10 ha, reprezentand 15,2%
din suprafata agricold; 15 mii asociatii
familiale cu dimensiuni de 90-250 ha,
reprezentand 17,6% din suprafata agricola.

Tn UE, cooperativele de exploatare n
comun a terenurilor difera de la tara la tara.
Astfel, cooperative agricole insemnate se
regasesc in Austria — 1757 mii cu 2,18 mil.
membri, Italia — 8850 mii cu 1,12 mil.
membri, Germania — 3950 mii cu 3,28 mil.
membri, la polul opus regasindu-se Suedia
cu 50 mii, respectiv, 300 mii membri, Irlanda
cu 128 mii, respectiv, 186 mii membri si
Danemarca cu 214 mii, respectiv, 113 mii
membri. Chiar dacd diferentele dintre tarile
UE sunt Insemnate, numarul acestora este
mult superior fata de cele din Romania.

Pentru a impulsiona procesele de
asociere §i cooperare in scopul majorarii
suprafetelor unei exploatatii  agricole,
consideram oportun ca statul romin sa
cumpere pamantul de la proprietarii care nu-I
pot exploata eficient si vor sa-1 vanda la
preturi avantajoase pentru ei, ca mai apoi sa-l
revanda la preturi mai mici proprietarilor de
exploatatii care ar asigura folosirea eficienta
si doresc sa-1 cumpere. Diferenta de pret
dintre cumpararea si vanzarea unui teren ar
trebui sa fie suportatd de catre bugetul de
stat, cu conditia si fie interzisa instrainareca
terenurilor cumparate o perioada de 20 de
ani.

Incurajarea asocierii si cooperarii in
agricultura mai poate fi promovatd prin
facilitati de ordin fiscal, acordate asociatiilor
si cooperativelor, atat doar cd in centrul
asocierii sau cooperarii sd fie fermierul,
gospodaria familiald, bazatd pe proprietatea
privatd si acest proces sia se efectueze
benevol.

In conditiile respectarii acestor conditii,
consideram ca fiind realistd si oportuna
Strategia elaborati de Institutul de
Economie Agrard al Academiei Romdne,
care, pentru anul 2015, estimeaza la 1100 mii
numarul gospodariilor de subzistentd cu
dimensiuni intre 0,5 si 3 ha, reprezentand
6,8% din suprafata agricold, la 80 mii
exploatatiile taranesti semicomerciale cu
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dimensiuni ntre 10-15 ha, reprezentand
6,9% din suprafata agricola, la 25 mii
fermele familiale cu dimensiuni de 40-50 ha,
la 15 mii asociatiile familiale cu dimensiuni
de 200 ha si la 5 mii societatile agricole cu
personalitate juridica, sectorul public -
15,4% din suprafata agricola, iar societatile
comerciale de stat — 7,4% din suprafata
agricola.

O altd directie de activitate, care va
contribui la depasirea situatiei dificile din
sectorul agroalimentar national, va asigura
sporirea competitivitatii produselor
agroalimentare ale tarii noastre si cresterca
exporturilor, este ajustarea mecanismelor
economice ale managementului national la
cel caracteristic pentru politicile agricole
comune. Tn primul rand, aceasta se refera la
sistemul de creditare. Daca, spre exemplu, in
Uniunea Europeana revin circa 10-11 ha de
teren arabil la un tractor, atunci, in 2004, in
agricultura Romaniei un tractor lucra 56 ha.
Atentiondm ca pretul unui tractor a fost de
cca 10000 euro 1n 2005 si va creste anual cu
cca 5 la sutd.

Un rol extrem de important 1in
managementul sectorului agroalimentar al
Uniunii  Europene revine subventiilor.
Politica agricola comuna prevede acordarea
subventiilor in formd de ajutoare pentru
agricultura biologica, impadurirea terenurilor
agricole, agricultura practicatdi in zonele
defavorizate, pentru prepensionare, formarea
profesionala  etc.  Sprijinul direct al
producatorilor prin subventii constituie 74 la
sutd din Fondul European de Orientare si
Garantie Agricola.

Subventiile acordate producatorilor
agricoli din bugetul de stat al Romaniei au
fost de 8930,084 miliarde lei in 2001, de
10828,604 miliarde lei — in 2002, de
13857,919 miliarde lei — in 2003, ceea ce
reprezintd o crestere cu 21,3% in 2002 fata
de 2001, respectiv, cu 28% in 2003 fatda de
2002. In 2005, productia vegetald a fost
sustinutd prin subventii In valoare de
14640,603 miliarde lei. Tn continuare,
subventiile vor inregistra o crestere cu 10 la
sutd anual fatd de valoarea subventiilor din
2005.
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Chiar si aceste sume n-au putut asigura
subventionarea intregii productii realizate,
respectiv, au fost numeroase productii
nesubventionate. In anii 2001 si 2002, spre
exemplu, n-a fost subventionatd cresterea
ovinelor, iar Tn 2003 — cultura porumbului. Tn
2005, dobanzile la credite au fost
subventionate doar cu 40 miliarde lei. In
acelasi an, sprijinul acordat producatorilor
care detineau mai putin de 5 hectare a fost
doar de 8943 miliarde lei. In opinia noastra,
sistemul de subventii, practicat Tn Romania
pana in prezent, n-a dat rezultatele scontate.

Considerdm cd punerea in aplicare a Legii
Creditului Agricol, prin care, Tn anii 2006-
2010, se va subventiona diferenta de
dobanda - dintre dobanda stabilitd de
sistemul bancar si cea de 3%, platita de
fermieri, va avea o soartd mai fericita. Astfel,
spre exemplu, conform calculelor prezentate
in tabelul 1, subventionarea creditelor
bancare va asigura achizitionarea a 212586
tractoare, ceea ce 1Inseamnd acoperirea
necesarului de tractoare de care are nevoie
agricultura roméaneasca.

Tabelul 1
Previziunile subventionarii creditelor bancare
si atragerea investitiilor private pentru procurarea tractoarelor

A 2006 2007 2008 2009 2010
Indici
Valoarea subventiilor
miliarde lei 16104,663 17715,129 |19486,641|21435,305 |23578,835
Dobéanda
bancara % 13 12 11 10 9
Pretul unui tractor
mii lei 388500 407925 428312 449698 472157
Investitii private
miliarde lei 123882 147625 177145 214350 261987
Numar de tractoare
cumpdrate — unitati | 31887 36189 41358 47665 55487

Sursa: calcule proprii

In calculele efectuate am luat n economiei de piatd, nu se poate realiza in
considerare o crestere cu 5% (inflatia termenele indicate, dar elaborarea si punerea
prognozata pe 2006) anual a pretului in aplicare a sistemului de subventii va

tractoarelor pe unitate, concomitent cu
diminuarea dobéanzii percepute n sistemul
bancar de la 14% in 2005 la 9% in 2010,
respectiv, cresterea cu 10% pe an a sumei
alocate din bugetul de stat pentru diferenta
de dobandid bancard. In aceastd situatie,
fermierii ar putea achizitiona utilaje,
instalatii etc. necesare agriculturii in valoare
totald de 55431,676 miliarde lei, platind 5%
dobanda bancari, iar diferenta de dobanda de
22%, respectiv, 13857,919 miliarde lei s-ar
plati de la bugetul de stat.

Desigur, dotarea agriculturii romanesti,
a  exploatatiilor agricole cu utilaje
performante, in actualele conditii ale
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imbundtatii cantitativ, dar mai ales calitativ,
inzestrarea tehnica a acestui vital sector de

activitate. Pentru aplicarea eficientd a
acestui  sistem de parghii, consideram
oportun:

- subventionarea creditelor pentru

investitiile din agricultura;

- asigurarea transparentei cheltuielilor
statului pentru sectorul alimentar,
intrucét sunt cazuri cand de fonduri
au beneficiat persoane care n-aveau
de a face cu agricultura;

- stimularea exportului  produselor
agroalimentare prin rata de schimb
preferentiald. Fiecare euro obtinut de
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la export sa fie schimbat cu 5-6%
mai mult decat cea existenta;

- anularea TVA la produsele agricole
pentru producitori, iar TVA pentru
produsele alimentare sa fie mai mica
si diferentiata;

- contributia producitorilor agricoli la
buget sd se calculeze in functie de
venit, si nu 1n functie de suprafata de

pamant;
- renuntarea la sistemul actual de
compensatii pentru conditiile

agroclimaterice, chiar daca ele nu
sunt favorabile §i crearea conditiilor
pentru implementarea unui sistem
privat de asigurare;

- renuntarea la suportul ex-ante

(fnainte de a obtine productia) care
este, de regula, ineficient i
interventia statului ex-post (dupa ce
s-a obtinut productia), stimuland
fermierii sd producd ceea ce este
solicitat pe piata interna si externa.

Dat fiind ca sumele accesibile pentru
acordarea de subventii in domeniul agricol
sunt limitate, acestea, In conceptia noastra,
nu trebuie dispersate pentru 0 multitudine de
obiective, «ci directionate doar spre
subventionarea creditelor, in special, a celor
orientate catre creditele investitionale, astfel
ca cei care doresc cu adevarat si sunt hotarati
sd se implice in dezvoltarea sectorului
agroalimentar, sa fie beneficiarii
subventiilor, iar prin rezultatele obtinute sa
contribuie  la  relansarea  agriculturii
romanesti.

Este bine cunoscut faptul ca ramurile si
filierele agroalimentare difera intre ele,
uneori suficient de pronuntat, ceea ce
genereaza necesitatea de a elabora masuri
adecvate specificului ramurii. In aceastd
ordine de 1idei, consideram oportune
urméatoarele recomandari privind vita-de-vie
si vin. Tn primul rand:

- stoparea  declinului  suprafetelor

plantate cu vita-de-vie care au scazut
cu peste 50 mii hectare n ultimii 15
ani, renovarea acestora cu circa 5%,
reamplasarea viilor existente si
majorarea suprafetelor cu plantatii
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Nol;

utilizarea mai eficientd a terenurilor
agricole. Plantatiile vitei-de-vie, care
urmeaza a fi defrisate, alcatuiesc cca
50% din suprafata viilor amplasate
pe terenuri cu inclinare pana la 5
grade. Noile plantatii se vor extinde
in spatii ce formeaza 30% din
terenurile cu Tnclinare de 5-10 grade,
care sunt mai putin favorabile pentru
alte culturi agricole decét vita-de-
vie.

adaptarea structurii  soiurilor la
cerintele  pietei. Se  propune
urmatoarea schema orientativi a

structurii noilor plantatii:

strugurii de masa pentru consumul

curent sd constituie nu mai putin de

20%;

strugurii pentru fabricarea vinurilor

si a sucurilor sa formeze pana la

80%, inclusiv:

a) vinuri spumante — cca 20%;

b) vinuri de consum curent — cca
30%;

c) distilate din vin — cca 5%;

d) bauturi cu denumire de origine —
cca 20%;

e) sucuri —cca 5%;

asocierea producdtorilor de struguri

si a fabricilor de prelucrare. Nucleul

unei astfel de asocieri ar fi fabrica de

vin.

Tn al doilea rand:

respectarea cerintelor tehnologice
care ar garanta recolta de struguri la
nivelul de 75-85 quintale/ha si a
soiurilor pentru vin la nivel de circa
60 chintale de pe fiecare hectar;
utilizarea  tehnologiilor noi de
prelucrare a  strugurilor, cu
respectarea traditiilor nationale, in
scopul majorarii exportului vinului
de origine in UE;

impulsionarea reutildrii, pentru a

asigura calitatea superioara a
vinurilor, a ajusta tehnologia la
pastrarea in vinuri a calitdtilor

naturale ale soiurilor de struguri si
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ale substantelor biologice active, la
reducerea de proportii a substantelor
active folosite 1n vinificatie, la
scaderea cheltuielilor de materiale si
energie.

Al treilea set de activitafi se refera la
mecanismele economice §i include:

stimularea  investitiilor  pentru

plantarea vitei-de-vie (in medie de 10 mii
euro/ha) prin:

a) scutirea de impozit funciar a
terenurilor ocupate de pepiniera,
plantate cu portaltoi si cu vita-
de-vie pana la rod. Sd nu se
impund cu TVA butasii vitei-de-
vie;

b) formarea unui fond special din
accizele obtinute de la vinuri si
coniacuri, care si se utilizeze
strict pentru dezvoltarea
pepinieritului si plantarea vitei-
de-vie;

c) alocarea a 30% din suma
obtinutd de la diferenta cursului
de schimb pentru reutilarea si
modernizarea Tntreprinderilor de
prelucrare;

d) repartizarea venitului in mod
echitabil la toti participantii din
lantul tehnologic;

€) sustinerea financiara a
dezvoltarii infrastructurii
turismului rural in zonele cu
traditii vechi de vinificatie.

Este necesar sa mentionam ca ajustarea
politicilor agricole ale Romaniei la cele ale
Uniunii Europene, alaturi de cele mentionate,
mai include urmatoarele linii directoare ale
politicilor manageriale:

impulsionarea activitatilor de
racordare a legislatiei nationale la
normele comunitare si, in mod
special, crearea cadrului legislativ si
a actelor normative ce ar include
cerinte minimale fatd de calitatea
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produselor agricole din Romania si
impartial ar asigura controlul sanitar
si fitosanitar;

- elaborarea si aplicarea standardelor
nationale. Adaptarea acestora la
cerintele UE, la  standardele
mondiale;

- dezvoltarea si punerea in aplicare a
mecanismelor economiei de piata
pentru a face fatd presiunii
concurentiale si a fortelor pietei din
interiorul UE;

- introducerea impozitelor pe
terenurile agricole diferentiat astfel,
incat sd se asigure o productie
rationald a principalelor culturi fara a
se produce stocuri mari;

- formarea  profesionala, altoirea
cunostintelor si a deprinderilor
antreprenoriale ~ managerilor  si
specialistilor din agricultur;

- participarea la expozitii si studierea
experientei in domeniul
comercializarii produselor
agroalimentare;

- Incurajarea dezvoltarii industriei
ambalajului pe piata materiilor prime
si a produselor alimentare pentru

- modernizarea §i ajustarea tehnicd a
capacitatilor in industria
prelucratoare;

- facilitarea unui cadru asiguratoriu
pentru indivizi, care trebuie sd se
protejeze singuri in privinta unor
eventuale riscuri.

Astfel, managementul sectorului
agroalimentar din Romania refacandu-se prin
politicile agricole atat la nivel
macroeconomic, cit si cel microeconomic,
tara noastra va parcurge o panta in continua
ascensiune.
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REGLEMENTAREA DE STAT A STRUCTURII RAMURALE A
ECONOMIEI: EXPERIENTA MONDIALA SI POSIBILITATILE
UTILIZARII EI iN REPUBLICA MOLDOVA

Conf. univ. dr. Tatiana PASCHINA, ASEM

This work is devoted to the examination and analysis of problems related to the world
experience of the Government regulation of structural policy under the conditions of the
globalization and the general elements of the carried out of structural policies as well as to the
possibilities of the applying of this experience in Moldova’s economy

Integrarea tarii in economia mondiala
duce la schimbarea rolului statului n
dezvoltarea economiei nationale. Un sir de
economisti §i politicieni vorbesc despre
pierderea de citre stat a parghiilor principale de
influentd asupra economiei nationale. Dar,
dupd cum ne aratd experienta mondiala, statul
participa la promovarea politicii structurale, la
alegerea prioritatilor structurale si la crearea
conditiilor pentru realizarea lor. Totodata,
influenta statului isi schimba orientarea sa si se
raspandeste asupra produselor, marfurilor,
servicillor §i altor tipuri de activitati
inovationale pentru economia datd; de
asemenea, creeaza conditii pentru
diversificarea structural-ramurala si
comercializarea ulterioara a noilor tipuri de
economiei nationale®.

Sunt cunoscute, cel putin, doua abordari
de realizare in tara a politicii structural-
ramurale, orientate spre formarea economiei
inovationale:

Prima abordare presupune orientarea
spre propriile inovatii. Evident, aceasta este
accesibila numai tarilor puternic dezvoltate.

A doua abordare este bazatd pe
imprumutul si importul inovatiilor. Eficienta
acesteia este confirmatd de experienta
transformdrilor structurale favorabile din mai
multe tari, inclusiv in Japonia.

! Raportul subdiviziunilor Bincii Mondiale
privind America Latind si Tarile Bazinului
Caraibilor (World Bank), 2002. Aici se

recunoaste necesitatea adoptarii unei politici
structurale anumite 1n  scopul  stimularii
dezvoltarii tehnologice a regiunii
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Formele si mecanismele de influenta a
statului asupra structurii ramurale a economiei
se pot manifesta in forma reglementarii directe
a fluxurilor de munca si capital, a protectiei
producatorului intern i stimuldrii concurentei
in primele etape; a finantarii dezvoltarii
infrastructurii pietei si bazei informationale a
businessului; a elaborarilor stiintifice si
sustinerii institutiilor de invatimant; a crearii
sistemului de suport legal (este vorba de
asigurarea informationald, elaborarea normelor
de drept necesare, acordarea inlesnirilor fiscale,
protectia proprietatii intelectuale).

In opinia noastra, experienta
transformarilor structurale, aprobata intr-un sir
de tari, de exemplu, in Japonia, ar fi putut fi
destul de utilda pentru Moldova. Problema
consta in faptul ca se pot face anumite analogii
intre conditiile de start in care si-au Thceput
lupta pentru supravietuirea economicd ambele
tari — Japonia si Moldova. Astfel, si in Japonia,
si in Moldova a avut loc un declin economic
foarte profund. Tn Japonia — dupa al doilea
razboi mondial, in Moldova — Tn perioada
restructurarii, incepand cu 1990 si pana in
2001. Fluxul refugiatilor din Japonia in acel
timp greu pentru tard ne aminteste exodul 1n
masa de astdzi al populatiei apte de munca de
pe piata nationald a muncii din R.Moldova.
Asemanarea conditiilor de start se intensifica si
prin acel factor cd ambele tari sunt sarace in
rezerve de resurse termo-energetice, alte
zacaminte utile etc. Cum guvernul japonez a
reusit nu pur si simplu sd-si reinvie economia
sa, dar si sa-si transforme tara in unul dintre
cele mai bogate state din lume?

Pe langa toate celelalte componente, baza
succeselor a constituit-o, din punctul nostru de
vedere, politica structural-ramurala eficientd,
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promovata consecvent in tara pe parcursul mai serviciilor i productiei, Japonia si-a consolidat
mult de o jumatate de secol. Actualmente, temeinic dupd sine pozitia de lider tehnic
ramurile-cheie ale economiei japoneze sunt mondial.
cele cu tehnologii avansate: biotehnologia, Conditiile de start inainte de inceperea
electronica optica, robototehnica, productia schimbdrilor social-economice din Japonia si
conductorilor si a semiconductorilor. Mizand Moldova si traiectoria dezvoltarii ulterioare a
pe dezvoltarea ramurilor scientofage in sfera celor doua tari sunt reflectate in tabelul 6.
Tabelul 6

Conditiile de start anterioare inceperii schimbarilor social-economice din Japonia
si Moldova si traiectoria dezvoltarii ulterioare a celor doua tari

Japonia Moldova
Declinul economic (dupa cel de al doilea razboi|Declinul economic (1990-2001, ca rezultat al
mondial) tranzitiei de la economia centralizata la cea de
piatd)
CONSECINTELE

1. Potentialul de productie a scazut cu o treime | 1. Potentialul de producere a scazut cu o treime
2. Deindustrializarea economiei 2. Deindustrializarea economiei
3. Nivelul inalt de somaj, fluxurile refugiatilor|3. Nivelul inalt de somaj, migratiunea

din tard hipertrofiata a populatiei
4. Nivelul inalt de inflatie 4. Nivelul inalt de inflatie
Prezenta bazei de materii prime. Aproape lipsa| Prezenta bazei de materii prime. Aproape lipsa
totald a resurselor energetice i minerale totald a resurselor energetice si minerale

EXISTENTA FACTORILOR DE PRODUCTIE:
1. Surplusul resurselor de munca 1. Surplusul resurselor de munca
2. Insuficienta capitalului propriu 2. Insuficienta capitalului propriu
3. Tehnologiile uzate 3. Tehnologiile uzate
TRAIECTORIA DEZVOLTARII ECONOMIEI NATIONALE

1. Investirea in tehnologii avansate si in 1. Sciderea bruscd a componentei investitionale

pseudoinovatii 2. Dezvoltarea prioritard a ramurilor cu valoare
2. Dezvoltarea prioritara a ramurilor cu o addugatd mica: agricultura, industria alimentara
valoare adaugata inaltd; a ramurilor scientofage

Astfel, In conditii de start nefavorabile identice traiectoria dezvoltarii ulterioare a celor doua
tari s-a deosebit calitativ anume prin prioritatile structurale si mijloacele de realizare practica. in
tabelul 7 sunt indicate unele trasaturi ale politicilor macroeconomice promovate in aceste tari.

Tabelul 7

Unele trasaturi ale politicilor macroeconomice promovate in Japonia si Moldova

Japonia | Moldova
POLITICA COMERTULUI EXTERN
1. Politica protectionistd, orientata spre 1. Liberalizarea accelerata a comertului extern in
protejarea producatorului autohton si conformitate cu conceptia adoptata despre
restabilirea sectorului real al economiei economia micd deschisa, inlaturarea

producétorului national de pe piata interna
2. Cota inalta de export al mérfurilor cu valoare | 2.Cota Tnaltd de export al marfurilor cu valoare

adaugata mare adaugata scazuta
3. Cota nalta de import al materiei prime si 3.Cota inalta de import al marfurilor cu valoare
materialelor adaugata mare, inclusiv a productiei ramurilor
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din industria grea, usoara, alimentara, precum
si de import al materiei prime §i materialelor
4. Rezultatul: soldul pozitiv al contului curent | 4. Rezultat: soldul negativ stabil al contului
al balantei de plati curent al balantei de plati
5. Sistemul fiscal care stimuleaza exportul 5. Lipseste
6. Credite ieftine pentru creditori 6. Lipsesc
POLITICA STRUCTURALA
1. Prioritatile structurale: ramuri scientofage; 1. Prioritatile structurale: agricultura; industria
inovatii alimentard; industria textila; turismul
2. Aplicarea sistemului de masuri pentru 2. Stimularea limitata a unor segmente ramurale
stimularea ramurilor prioritare aparte: sfera asigurarii programarii soft
3. Subventionarea de ctre stat a ramurilor 3. Insuficienta investirii de catre stat n sferele
prioritare inovationale de activitate
4. Atragerea investitiilor strdine in tipurile 4. Prevalarea investitiilor straine din portofel
inovationale de activitate
POLITICA CREDITAR-MONETARA
1. Tariful scazut de scontare al Bancii Centrale 1. Tariful de scontare relativ inalt al Béancii
Nationale
2. Atragerea bancilor comerciale la creditarea 2. Atragerea insuficientd a bancilor comerciale
economiei nationale la creditarea economiei nationale
POLITICA BUGETAR-FISCALA
1. Majorarea cheltuielilor de stat pentru stiintd si| 1. Reducerea cheltuiclilor statului pentru stiinta
invatamant si iInvagamant
2.Marirea cheltuielilor pentru stimularea 2. Cheltuieli  scdzute pentru  stimularea
ramurilor prioritare ramurilor prioritare
3. Acordarea inlesnirilor pentru stimularea 3. Tncepand cu 2002, acordarea inlesnirilor
ramurilor prioritare si sporirea volumelor de pentru stimularea sferei de programare soft
export
4. Orientarea spre impozitarea directa 4. Orientareca spre  impozitarea indirectd
contrapusa celei indirecte contrapusa celei directe
POLITICA INOVATIONALA
1. Tmprumutul tehnologiilor cunoscute n| 1. Incepand cu 2002, dezvoltarea si stimularea
strainatate, adaptarea lor la economia sferei serviciilor Tn domeniul asigurarii
nationald programarii soft
2. Dezvoltarea  ulterioara ~a  ramurilor| 2. Lipseste
scientofage proprii in sfera productiei si a
serviciilor
3. Marirea cotei de productie a ramurilor| 3. Lipseste
scientofage inalt-tehnologice n export
4. Formarea punctelor regionale de crestere:| 4. Lipseste
clusterilor, centrelor tehnice etc.
POLITICA PRETURILOR
Fixarea preturilor la sursele energetice si marfurile | Liberalizarea prematurd a preturilor, inclusiv la
de larg consum in perioada declinului, apoi trecerea | resursele energetice
treptata la preturile de piata
ROLUL STATULUI
Activ | Pasiv

6

5
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Dupa cum vedem, in conditii de start
destul de identice Tn care s-a fnceput
reformarea economiilor celor doud (tdri,
politicile macroeconomice promovate de
guvernele acestor tiri se deosebeau radical.
Ca rezultat, traiectoriile de dezvoltare a
economiilor nationale s-au dovedit a fi
principial diferite, dupa cum §i nivelul de
dezvoltare economica a ambelor tari.

Multe state din Asia de Sud-Est au pornit
pe calea japoneza de reformare a structurii
ramurale a economiei si, practic, toate au
obtinut succese in dezvoltarea economica.
Experienta reglementarii de stat a structuri
ramurale a economiei a fost acumulata si in
tarile Americii Latine.

In tarile economic dezvoltate sunt
utilizate diferite metode de promovare a
politicii structurale regionale. De exemplu, in
tarile dezvoltate cu economie de piatd se
aplicd un complex de masuri orientate spre
atragerea businessului privat in raioanele
problematice (rdimase in urma). In acest caz,
statul ia asupra sa investirea in infrastructura
de productie si sociald a acestor regiuni.
Stimularea dezvoltarii ramurilor progresive
ale industriei este examinatd in majoritatea
tarilor ca o metoda principald de solutionare a
problemelor raioanelor in criza, cu o structurd
veche de productie, precum si a regiunilor
ramase in urma in dezvoltare lor economica.

Analiza  experientei  mondiale a
dezvoltarii structurale a unor sir de tari
permite evidentierea unor elemente comune
ale politicilor structural-ramurale promovate
acolo, gratie carora aceste tari au putut sa se
transforme din agrare si inapoiate in state cu o

dezvoltare intensiva si prospera. Cele mai
importante din aceste elemente sunt:

- utilizarea parghiilor de stat, orientate
spre determinarea prioritatilor
structurale si  promovarea  unei
politicii protectioniste pentru
protejarea si sustinerea producatorului
autohton;

- orientarea spre export a economiei i
acordarea facilitatilor de stimulare a
exportului, Tn special a exportatorilor
care lucreaza in ramurile prioritare;

- crearea conditiilor necesare pentru
atragerea inovatiilor si a capitalului
strain 1n noile productii;

- reducerea importului marfurilor de
larg consum si inlesnirea importului
de utilaj tehnologic si masini;

- asigurarea dezvoltarii prioritare a
ramurilor care fabrica productie cu
valoare adaugata mare;

- crearea noilor sfere de atingere a
avantajului concurential pe contul
diversificarii structurii ramurale a
economiei;

- sustinerea de catre stat a ,,noilor”
domenii de activitate care ,,produc”
crestere economica;

Astfel, scopul reglementdrii de stat a
structurii ramurale a economiei nationale
constd in gasirea acelor domenii in care
implicarea statului este capabilda sa schimbe
situatia Tn mai bine. Cat priveste procesul de
realizare, instrumentele concrete si abordarile,
acestea pe deplin depind de situatia existenta
in tara.
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CU PRIVIRE LA MECANISMUL DE SUSTINERE A
EXPLOATATIILOR AGRICOLE IN TARILE EUROPEI DE VEST
SI REPUBLICA MOLDOVA

Conf. univ. dr. Alexandru STRATAN, UASM

Taking into account the strategic objective of our country — integration in the European
Union — this survey includes the investigation of the functioning mechanism of agricultural farms
in some EU member states, in order to outline the development directions of Moldavian
agriculture in conformity with the basic principles of the Common Agricultural Policy, as well as
taking over the experience and some possible practices that would be implemented successfully in
the agricultural sector of Moldova. We will focus on the analysis of policies and supporting
mechanisms existing in Moldavian agriculture that would be less complicated, more equitable and

would lead to growth and efficiency.

In perioada transformarilor in Republica
Moldova, Produsul Agricol Brut (PAB) si
productia alimentara s-au diminuat de peste
doud ori in comparatie cu nivelul de productie
atins In anul 1990. Aceastd reducere a PAB-
ului a constat In descresterea productiei
vegetale cu 48 la sutd §i o diminuare a
productiei animaliere cu 64 la suta [2].
Comparativ cu 1995, in 2000 se produce un
recul puternic (77%) al produsului agricol. A
fost necesara o perioada de doi ani pentru ca, la
finele anului 2002, sa fie inregistrata o crestere
nesemnificativa (85% comparativ cu 1995) [1].
Cresterea agricold inregistrata s-a dovedit a fi
nesustenabila.

Aparitia noului sistem social-economic
deschis fata de lume, declansarea procesului de
conjugare a eforturilor proprii cu cele ale
comunitatii internationale ne obligd sa
intensificim preocupdrile de elaborare a
politicilor pentru sustinerea agriculturii si a
strategiilor de patrundere pe piata Uniunii
Europene cu produse agroalimentare [3].

Tarile UE au ajuns la un nivel ridicat al
puternica si Indelungata a agriculturii. Implicit,
aceasta a dezvoltat sectoarele industrial si
tertiar in mediul rural, a condus la cresterea
productiei agricole pana la un nivel excedentar.
Rolul statului a fost necesar atat in perioada
trecerii catre relatiile de piata, cat si in procesul
functionarii unei economii de piata formate. De
exemplu, n Austria, statul acorda sprijin
important agricultorilor, politica agricold avand
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atat o componenta sociald, cat si una ecologica,
in virtutea careia impune restructurarea
metodelor traditionale, protectia solului si a
mediului inconjurator. Statul sustine programe
de ecologizare a productiei agricole si protectie
a mediului. Formele de ajutor pentru
agricultura si agricultor sunt:

e subventionarea pretului
exportatori;

* finantarea directd §i imediatd a
fermierilor din zona muntoasd, unde
conditiile sunt grele si de cele mai
multe ori neprielnice;

e incurajarea fermelor mixte, deoarece
in  Austria cresterea animalelor
domestice este foarte redusd in
comparatie cu celelalte tari europene;

 sprijinul acordat in cazul calamitatilor
naturale;

» programele federale de ajutorare a
agricultorilor.

n Belgia, statul se implicd in:

* controlul si stapanirea preturilor de
productie printr-o politicd de investitii
selectiva i orientati pe baza
cercetarilor  agronomice, adaptate
necesitatilor moderne;

pentru

din politica de optimizare a calitatii
productiei si  de promovare a
debuseelor;

e continuitatea garantrii prin lege a
contractului de Tnchiriere a fermei;
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* securitatea

agricultorilor.

Agricultura este sprijinitd prin sistemul de
credite. Tn perioada 1996-2000, guvernul a
prevazut importante sume pentru ,,Fondul de
Investitii Agricole”. Fondul acorda subventii
pentru a permite Tmprumuturi cu rate ale
dobanzii reduse, precum si prime si subventii
destinate investitiilor.

In agricultura  danezd,  interesele
fermierilor in relatiile acestora cu statul sunt
reprezentate de ,,Federatia uniunilor fermierilor
danezi”. Statul subventioneaza serviciile de
ajutorare a fermierilor si a lucratorilor agricoli
in caz de imbolnavire sau cand acestia participa
la cursuri pentru imbunatatirea educatiei.
Concomitent,  asigura  conditii ~ foarte
avantajoase pentru investitiile facute de tineri
in domeniul agriculturii, asigurd securitatea
sociald a fermierilor in caz de somaj, acorda o
atentic deosebitd instruirii §i cercetdrii in
domeniul agricol, pentru care se acorda fonduri
si subventii consistente, considerdnd cd de
instruireca  fermierilor si de rezultatele
cercetarilor de specialitate depinde viitorul
agriculturii daneze.

Tn ultimii 30 de ani, agricultura francezd a
cunoscut doud perioade grele pe care le-a
depasit cu ajutorul statului: in 1974, datorita
cresterii pretului materiilor prime si dupa 1984,
datoritd scaderii preturilor agricole. Pentru a
face fatd concurentei din Piata Agricola
Comuna, Franta duce o politica de sprijinire a
fermierilor si acorda prime de compensare
exploatatiilor agricole din zonele defavorizate
sau mai putin fertile.

Cu referintd la Germania, mentionam ca
statul a sustinut permanent agricultura, dar in
mod deosebit dupa 1990, cand infuzia de
capital Tn sectorul agricol al celor cinci landuri
din est a fost masiva. Statul isi manifesta
interesul §i prezenta 1n agricultura germana
prin programele guvernamentale pe care le
promoveaza:

« promovarea unei agriculturi biologice

care are drept scop protejarea sanatatii

profesionala a

populatiei, a resurselor naturale,
evitarea poludrii solului, a apei
potabile si a aerului, evitarea
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disparitiilor speciilor si a contaminarii
produselor agricole;

. calitatea produselor;

o cercetarca  stiintifica 1n  vederea
descoperirii de noi metode naturale de
combatere a daunatorilor si bolilor si
de obtinere a unor hibrizi rezistenti,
performanti si de o calitate biologica
superioara.

In ultima perioada, Italia a intervenit si
intervine pentru consolidarea unei agriculturi
organice §i pentru salvarea si conservarea
mediului  rural.  Statul acordd credite
subventionate, ajutoarele fiind mai mari in sud.
In contextul masurilor care insotesc reforma
Politicii  Agricole Comune (CAP), prin
reglementarea 1078/1992, se acorda un ajutor
direct fermierilor, care serveste la introducerea
sau mentinerea metodelor de productie agricola
compatibile cu necesitatea protectiei mediului
si conservarii naturii.

Tn Olanda, rolul statului rezidd in:

« impozite mai reduse pentru fermieri si

cooperative;

« subventionarea dobanzilor la credite;

« acordarea de garantii financiare pentru
obtinerea unor imprumuturi;

« asigurarea suportului financiar
fermierilor care fac investitii 1n
beneficiul mediului inconjurator;

o sustinerea financiara a sistemului de
educatie pentru fermieri;

o sustinerea sistemului de cercetare
pentru agricultura si mediu rural.

Agricultura  spaniola este afectata de
problemele generale ale economiei: inflatia,
somajul ridicat, supraevaluarea monedei
nationale (pana in decembrie 2001), investitiile
putine, productivitatea scazutd. Impact deosebit
asupra agriculturii I-a avut intrarea n Uniunea
Europeana, ramura modernizandu-se indeosebi
in ultimul deceniu. Activitatea agricola primara
se bazeazi pe proprietatea privatd si se
desfasoara in ferme familiale, cu dimensiuni
diferite. Inzestrarea tehnici a cunoscut cresteri
dupa aderarea la Uniune, fiind totusi inferioara
celor din fosta UE-15, Spania depasind la acest
capitol numai Portugalia si Grecia. Un rol
important Th modernizarea agriculturii spaniole
l-a avut infuzia de capital strdin (in special,
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francez) care a inceput in 1990. Statul spaniol
sustine agricultura prin:
. crearea mediului legislativ pentru
integrarea §i armonizarea cu cerinfele
UE;
« acordarea de subventii la produsele
agricole in functie de zona unde se afla

exploatatia;

e promovarea §i sustinerea unui sistem
de credite  agricole  favorabil
fermierilor;

o acordarea de subventii si prime de

export pentru produsele ecologice;

o sustinerea financiard a actiunilor de

protejare a mediului, a florei si faunei,
a solului, aerului si apei.

Din suprafata totald a Suediei agricultura
ocupa doar 7%, iar padurea — 56%. Tn Suedia,
agricultura este condusa de Ministerul
Agriculturii, care are angajate numai 60 de
persoane. In medie, revin 30 ha/ferma,
agricultura asigurand doar 1,2% din PIB. 1n
agricultura suedeza se inregistreazi o
superspecializare a exploatatiilor agricole si 0
superintensivitate a productiei. Agricultorii
suedezi fac parte din diferite asociatii pe grupe
de interese, care se ocupd de probleme de
aprovizionare, valorificare, procurare de utilaje
si de consultanti. In functie de tipul de
exploatatie, un fermier poate face parte din mai
multe asociatii. Cotizatia platita de fermier la o
asociatie echivaleaza cu valoarea a 100 kg de
grau.  Statul contribuie la dezvoltarea
exploatatiilor agricole prin.

« subventii sub diferite forme;

« asigurari in caz de recolte slabe;

o plati compensatorii pentru a face fata
concurentei din cadrul pietei din Uniune;

« sprijin pentru agricultura ecologica.

Elaborarea unui sistem modern de
subventionare a agriculturii in Republica
Moldova este stipulata de Legea privind
aprobarea Strategiei de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei (comp. 6.9, p.445).

Ca un factor de baza, care confirma
necesitatea elaborarii §i implementarii unui
asemenea sistem, serveste volumul si ritmurile
de crestere a subventiilor agricole in tarile inalt
dezvoltate. Astfel, numai 1n cadrul tarilor
OECD volumul subventiilor agricole, in anul
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2002, a depasit suma de 318 mird. dol. SUA
[5], ceea ce constituic mai mult de 47 la suta
din valoarea totala a productiei agricole a
acestor tari. Rezultatele analizei efectuate ne
aratd ca, in Republica Moldova, nivelul de
subventionare a agriculturii Tn  perioada
respectiva a constituit doar 1,8% din PIB-ul al
acestei ramuri. Alaturi de ponderea relativ si
absolut scazutd de subventionare, provoaca
ingrijorare si forma sau, mai bine zis, directiile
de subventionare a agriculturii autohtone.

Orice program de sustinere necesita
incadrare in anumite exigente, asa ca: deplina
tarii, transparenta si eficienta, consolidarea
privatizarii §i restructurdrii in agricultura,
minimalizarea distorsiunilor, corespunderea
cerintelor Organizatiei Mondiale a Comertului

[3].

Pe parcursul anilor 1997-2000, sprijinul
financiar direct al statului, gestionat de
Ministerul ~ Agriculturii ~ si  Industriei
Prelucratoare, a fost in continua crestere: de la
79 la 1052 de mil. lei. Daca in 1998
aproximativ doud treimi din Fondul de
Sustinere a Agriculturii au fost folosite pentru
compensarea ratelor dobanzii la imprumuturile
contractate de tarani la bancile comerciale
locale, atunci, in anii 1999 si 2000, mijloacele
au fost folosite pentru compensarea partiala a
costurilor combustibilului, ingrasamintelor si
semintelor procurate.

Creditele garantate de catre stat au fost
initial percepute de agentii economici ca fiind
subventii directe si, astfel, a fost dificil sa fie
recuperate. Din totalul de 360 mil. lei, acordati
complexului agroindustrial in perioada 1992-
1997, doar 150 mil. lei au fost rambursati.
Aceasta pierdere evidentd de fonduri a condus
la o reducere substantiald a creditelor garantate
de catre stat in 1998 si la anularea lor Th 1999.

Cea mai mare parte dintre alocatiile
nebanesti pentru agriculturd in anii 1996-1998
au fost destinate producatorilor de grane si
lapte, sub forma deducerii din impozitul
funciar (aceastd deducere pentru lapte in anii
1997 si 1998 a constituit, respectiv, 38,4 si 33,8
mil. lei), precum si pentru eliminarea
consecintelor negative ale calamitatilor
naturale (822 mil. lei Tn anii 1995-1997).
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Incepand cu 1998, programul de subventionare
a granelor, prin care s-a Tncercat facilitarea
colectarii granelor pentru rezervele de stat, a
fost anulat, iar iIn 1999 a fost incheiat si
programul pentru subventionarea laptelui. in
schimb, dupa 1999 s-a intensificat considerabil
cesionarea datoriilor Tntreprinderilor agricole
mari. Tn acest proces, implementat de
Programul National ,,Pamant”, au fost
implicate gospodariile ce treceau prin procesul
de reorganizare si lichidare. Astfel, spre finele
anului 2000, 804 dintre gospodériile colective
au fost lichidate, anulandu-se suma de 1,7
mird. lei datorii istorice, dintre care fata de
bugetul consolidat — 1,1 mlrd. lei. Tn plus, s-au
iertat datorii curente in suma de 0,2 mlrd. lei.

Raportul  procentual dintre  volumul
subventiilor si volumul productiei agricole,
asa-numitul echivalent al subventiilor agricole
(ESA), a constituit 1,6% in 1996, 11,5% -
1997  (inclusiv  restantele  anulate  si
compensatiile la daunele cauzate de calamitati
naturale), 2,3% — 1998 si 16% 1in 1999
(inclusiv datoriile iertate prin Programul
National ,,Paméant”).

La un hectar de teren agricol in 1996 au
revenit subventii in marime de 5 dolari SUA, in
1997 — 40 dolari, In perioada 1998-2001 —
aproximativ 55 dolari. Insi acestea nu au
influentat eficacitatea sau starea tehnico-
materiala a sectorului agricol si nu au modificat
tendintele descrescatoare chiar si la produsele
subventionate.

Din cele relatate mai sus, constatam ca, n
toata perioada de reformare, sectorul agrar a
fost si ramane sustinut de subventii foarte
modeste din  partea statului. Conform
calculelor, numai  pentru revitalizarea
sectorului zootehnic sunt necesare anual circa
700 mil. lei pentru subventii (in primul rand,
pentru subventionarea producerii laptelui si a
carnii), organizate in cadrul intreprinderilor
private mici si mijlocii. De asemenea, sunt
necesare subventii directionate spre prestarea
serviciilor de irigare, de mecanizare si alte
structuri ale infrastructurii de producere.

In pofida dificultatilor si a stirii financiare
existente, In ultimii ani se observa totusi o
majorare a mijloacelor bugetare destinate
sprijinului  sectorului agrar. Astfel, sursele
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financiare =~ bugetare = de  sustinere a
producatorilor agricoli au constituit in 2005 —
214,3 mil. lei fatd de 33 mil. consumate in
2000.

In acelasi context, pentru 2006, mijloacele
fondului de subventionare a producatorilor
agricoli sunt estimate la 220 mil. lei si sunt
repartizate  dupda cum urmeaza  [4]:
subventionarea producdtorilor sfeclei de zahar
— 20 mil.lei; subventionarea producatorilor de
tutun — 5 mil.lei; stimularea crearii plantatiilor
pomicole si producerii materialului pomicol
pentru reproducere si a puietilor altoiti — 15
mil.lei; subventionarea utilizatorilor de
mijloace in scopuri fitosanitare §i cresterea
fertilitatii solului — 45 millei; sustinerea
sectorului zootehnic — 15 mil.lei; stimularea
credrii statiunilor tehnologice de magini — 20
mil.lei; subventionarea producitorilor agricoli
care livreazd productie agricold proprie pe
teritoriul tarii — 100 mil.lei.

Insuficienta fondurilor bugetare destinate
sustinerii financiare masive a producatorilor
agricoli autohtoni ne impune sa constatim
utilizarea ineficienta si a acelor surse (putine la
numar) pe care le avem. La randul lor,
producitorii agricoli autohtoni nu pot concura
fara sustinerea financiara din partea statului cu
colegii lor din Occident, productia carora
predomind pe piata agroalimentara internd a
Republicii Moldova. Aceasta inseamna ca
fiecare banut din fondul de subventionare ar
trebui sa fie cheltuit mult mai argumentat,
pentru ca rezultatul final al subventionarii sa fie
modeste de subventionare n-au fost folosite
adecvat in anii precedenti, agricultura
autohtona continuand si ramana intr-o criza
profunda. Cele mai mari pericole, care deja
submineaza  dezvoltarea  economica a
agriculturii  autohtone, le constituie: (i)
decapitalizarea excesiva a ramurii, (ii) pierde-
rea locurilor de muncd fira asigurarea
concomitentd a cresterii productivitatii muncii,
(iii) denaturarea nedorita in structura productiei
agricole. Tn mod evident, statul nu poate fi
indiferent fatd de aceste  manifestari
socioeconomice §i urmeaza sa intreprinda niste
masuri energice in vederea blocarii cauzelor si
a factorilor de criza.
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In opinia noastra, cele mai mari efecte de
depasire a  fenomenelor negative le
demonstreaza subventionarea investitiilor in
sectorul agrar. Un exemplu elocvent din
practica proprie poate fi numit procesul de
subventionare a plantarii vitei-de-vie. Tn primul
an de implementare a acestei modalitati de
subventionare (2004), suprafata planificata de
plantare a vitei-de-vie a fost depasitd cu mult,
asigurand stoparea declinului in domeniul dat
Alaturi de viticultura, sustineri financiare
similare se asteaptd si in alte domenii agricole,
inclusiv  sectorul  zootehnic, pomicultura,
legumicultura etc.

A doua directic de bazd privind
subventionarea agriculturii o  constituie
interventiile statului pe piata produselor
agroalimentare, in scopul preintdmpinarii
prabusirii preturilor de desfacere. Fiind pe larg
raspanditda in practica tarilor occidentale in
trecut, aceastd metodd de subventionare a
agriculturii necesitd a fi implementatd in
prezent si in R.Moldova, deoarece piata
agroalimentara si, in primul rand, preturile de
comercializare a produselor agricole sunt
instabile din cauza imperfectiunii si a
instabilitatii structurale. In masura restabilirii
corelatiei optimale dintre subcomplexele
agroalimentare, recuceririi pietei interne si
celor externe anterior existente, aceasta
modalitate de subventionare va ceda functiile
sale altor metode, mult mai moderne si mai
lucrative. La moment insa, ambele directii de
subventionare sus-mentionate sunt orientate
spre renasterea agriculturii autohtone, prin
orientarea eforturilor investitorilor potentiali (in
primul rand, din contul remitentilor) la crearea
intreprinderilor mici §i  mijlocii §i  spre
restabilirea structurii optimale a agriculturii.

Dupa cum se stie, activitatea agricola este
strans legata de conditiile naturale 1n care ea se
dezvoltdi. In wunele ramuri (pomicultura,
viticultura, sectorul zootehnic), perioada de la
inceputul procesului investifional si pana la
rezultatele obtinute numard nu luni, ci ani
intregi de munca asidud a agricultorilor. Al
doilea aspect important ce trebuie mentionat 1l
constituie dependenta, practic, deplind a
activitatii agricole de fenomenele negative ale
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naturii, precum calamitatile naturale de diverse
genuri, capabile sd pricinuiascd agriculturii
pagube esentiale.

In astfel de conditii ¢ imposibil a activa
fard a apela la credite de scurtd si lunga durata,
precum si fara servicii de asigurare a sectorului
fitotehnic, a animalelor, a pasarilor etc. In
ambele cazuri, agricultorului 1i sunt impuse
conditii contractuale de creditare si/sau
asigurare comparabile cu cele prezentate in alte
domenii de activitate - industrie, comert etc.,
insa nici una dintre celelalte ramuri ale
economiei nationale nu este atat de dependenta
de procesul natural de dezvoltare ca
agricultura. In scopul optimizirii conditiilor de
acces la sursele financiare pentru agentii
economici din agriculturd, in vederea egalizarii
de efectiv ca si in alte domenii de activitate
economicd, se propune subventionarea din
partea statului atat a procesului de creditare a
agriculturii, cat si a celui de asigurare a ei. Au
fost Intrepringi deja mai multi pasi In aceastd
privingd, existd cadrul legislativ cuvenit,
ramane de perfectionat actele normative
(mecanisme de implementare a legilor) si de
majorat volumul surselor financiare.

Concluzii. Insuficienta sprijinului acordat
agriculturii in Republica Moldova pune n
pericol relansarea productiei. In tarile europene
subventiile ,,stau in capul” afacerilor agricole,
iar In comparatie cu aceste tiri, R.Moldova
asigurd subventii foarte mici. In ultimii ani, T
Moldova, pentru sustinerea sectorului agricol
se consumi 2-4% din bugetul de stat, Th timp
ce in alte state cu economie in tranzitie
cheltuielile bugetare pentru acest sector
constituie, Tn medie, 6-8%. Resursele bugetare
in tara vor fi si in continuare limitate, de aceea
cheltuielile publice in sectorul agrar urmeaza a
fi rationalizate. Tindnd cont de experienta
agriculturii UE, constatdm cad efect maxim va
avea nu subventionarea resurselor, preturilor,
septelului sau hectarelor, ci investitiile in
infrastructura rurald, serviciile, dezvoltarea
umana, cercetarile stiintifice aplicative si
educatia. Astfel, In particular, pentru ultimul
articol cheltuielile UE au crescut de zece ori in
ultimii cinci ani.
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In prezent, se creeazi impresia ci mai
mult sunt favorizate intreprinderile agricole
mari. Expertii Bancii Mondiale sustin ca
politica curentd a statului de subventionare
stimuleaza doar activitatea marilor producatori,
iar finantarea credrii cooperativelor de
producere si promovarea cooperativelor de
marketing urmeazi a fi intrerupta. In acest
context, autoritatile trebuie ,,sa sisteze practica
atitudinii  specifice fatd de unele tipuri de
gospodarii” si si manifeste relatii dupa
principiul ,toti sunt egali”. Este necesara
promovarea credrii intreprinderilor mici si
mijlocii, precum si simplificarea procedurii de
inregistrare a tranzactiilor cu pamantul.

In R.Moldova, gospodariile taranesti (de
fermier) produc mai multd productie, de altfel
cu o mai mare valoare addugata la hectar, decat
intreprinderile  corporative mari. Totodata,
nivelul bunastarii fermierilor creste pe masura
maririi suprafetei gospodariilor. Prin urmare,
potentialul structurii postprivatizationale a
intreprinderilor agricole autohtone rezidd in
majorarea numarului ,,mijlocasilor puternici”
din contul cumpararii-vanzarii si arendei
pamantului. Statul poate stimula dezvoltarea
pietei funciare prin intermediul ieftinirii
procedurilor birocratice. In fata legii toate
tipurile intreprinderilor agricole trebuie sa fie
egale. Productivitatea comparativ mai mare a
intreprinderilor agricole mici si mijlocii este
legata, in primul rand, de consumurile mari de
muncd in gospodariile de dimensiunea

respectivi. Insi  avantajul  gospodariilor
fermiere in conditille Moldovei poate fi
explicat si prin calitatea proasta a
managementului intreprinderilor agricole mari
de tip corporativ. In ultima instantd, problema
constd iardsi in calificarea, cantitatea si
motivarea insuficientd a specialistilor-agrarieni.

In plus, necesiti anumite corectii si
structura suprafetelor insamantate. Datorita
rentabilitatii mai mari la producerea florii-
soarelui si porumbului comparativ cu alte
culturi, acestea predomind in structura
seméniturilor. Insd recolta lor este comparativ
joasd. Pentru a ajusta interesul comercial 1n
conformitate cu  asolamentele  stiintific
recomandate, urmeazd a majora substantial
productivitatea semanaturilor cu aceste culturi
din contul intensificarii tehnologiilor (inclusiv
importul semintelor) si lichidarea barierelor la
exportul productiei.

Tn perioada postprivatizationala, cele mai
eficiente directii de subventionare a agriculturii
autohtone de catre stat ar fi: subventionarea
investitiilor, interventiile pe piata produselor
agroalimentare, subventionarea procesului de
creditare  §i  asigurare a  agriculturii.
Concomitent, urmeaza a fi alocate surse
financiare din partea statului pentru (1)
asigurarea stiintificd a agriculturii, precum si
pentru (1) procesele de pregitire si de (III)
perfectionare profesionala a cadrelor, (IV)
prestarea serviciilor de consultanta si de (V)
extensiune.
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ANALIZA COMPARAIIVA A PIETELOR DE MUNCA
A DIN ROMANIA SI MOLDOVA
IN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE

Drd. Irina ZELENTEVA, ASEM

The international integration of Romania and orientation of Republic Moldova to
integration into the European community has changed priorities in functioning and development
of labor markets of these countries. The analysis of labor markets of Romania and Moldova has
shown their similarity on many parameters and as a result problems of functioning of labor
markets of these countries have been revealed. The decision of problems was acceptance of the
European strategy of employment, as has been carried out by Romania.

Integrarea internationald a Romaéniei si
Moldovei in Uniunea Europeana si dezvoltarea
businessului in conditiile economiei de piata de
la sfarsitul sec. XX si Inceputul sec. XXI au
produs o reorientare a valorilor Tn activitatea
intreprinderilor.  Anterior,  managementul
superior atenfiona asupra utilizarii rationale a
resurselor existente si printre altele evidentia
Jfactorul uman”. Tn prezent, omul in cadrul
organizatiei nu poate fi numit nici ,,sursa”, nici
factor”, nici ,.executor al lucrarilor”. Omul
este valoarea intelectuala si creativa a
intreprinderii, sursa bunastarii acesteia si dupa

cum se vor stabili relatiile intre el si
organizatie, poate fi prevazut succesul
businessului.

Pe de o parte, actualitatea problemei este
conditionatd de diferenta mare dintre
potentialul de munca si situatia creatd pe piata
muncii. Un specialist bun, prin munca sa,
creeaza un produs calitativ intelectual sau fizic,
formeazd  competitivitatea  intreprinderii,
imaginea ei pe piatd. Pe de altd parte,
activitatea de marketing privind potentialul
uman la micronivel presupune investigarea
pietei muncii n scopul formérii unui personal
competitiv la Tntreprindere. Acesta este un
proces complicat, asupra caruia influenteaza un
sir de factori interni si externi.

Unul dintre cei mai importanti factori
externi, care influenteaza asupra

"""" personalului, o constituie
situatia pe piata muncii. Aceasta se determina
de procesele general-economice si
demografice, de nivelul somajului, structura
rezervei de pe piata muncii. Caracteristicile n
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cauza a situatiei de pe piata muncii creeaza
doud directii de diagnosticare: cererea
potentialului de munca, cu partea lui cantitativa
si calitativd, si oferta muncii, formatd de
specialistii aflati in etapa de cautare a unei
munci.

Piata muncii se alcatuieste din populatia
angajatd la 1intreprinderi si organizatii cu
diferite forme de proprietate si populatia in
varstd aptd de muncd care este in cautare de
lucru, numita someri. Caracteristica
comparativd a structurii populatiei angajate
conform varstei si nivelului de studii din
Roménia si Republica Moldova este reflectata
n tabelul 1.

Analizdnd datele prezentate, se poate
concluziona cd cea mai mare pondere a
populatiei ocupate atat in Romania, cat si in
R.Moldova o au angajatii cu studii medii sau
liceale (respectiv, 29,8% si 26,3%). in
Romaénia existd 51,9% de lucratori cu studii
medii in varsta de la 25 pana la 35 de ani, iar in
Moldova, la aceastd varstd, au studii medii
numai 30,9% dintre angajafi.

Raportul procentual al lucratorilor cu
studii superioare, atdt in Romania, cat si in
R.Moldova, este aproximativ egal (respectiv,
8,1% si 12,7%). In Republica Moldova,
prevaleaza numarul lucratorilor cu studii
superioare cu varsta intre 25 si 34 de ani
(15,5%). Studiile primare predomina la
pensionarii care lucreazd si la persoanele
inainte de pensionare (62,6% in Moldova si
6,3% in Romania), dar din toatd populatia
angajatd, cu studii primare sau fara ele, numai
5,4% sunt in Moldova si 15,5% in Romania.
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Tabelul 1

Structura populatiei angajate conform varstei si nivelului de studii din Romania
si Republica Moldova (in %)

Romania Moldova
grupe dupa virsti, ani grupe dupa varsta, ani

Nivelul = g = =
de studii s| | S| 2| 3|8 =8| S| 23 £ =
Elalwle| |78 &l b o] o| |8

— N o o N4 — N (90 Te] o

Studii superioare 8,1 (1,2 (94 |[11,7 (81 |10 |[12,7(52 |155 |13,9 |14,3 |38

Studii medii 29,8146 |51,9 (26,8 |84 [2,0 [26,3/20,6 [30,9 [29,9 (22,2 |55

(liceale)

Primare sau fara 155(45 (14 |54 (38,1 (653 (54 (2,7 |03 |06 |87 |626

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova din 2003, pag.76;
Anuarul statistic al Roméaniei (Comisia Nationald pentru statistica, Bucuresti, 2002, pag.140

In wrma analizei pietei muncii §i situatiei
ocuparii fortei de munca in fara noastrd, se pot
evidentia un sir de factori principali care
influenteaza negativ asupra calitatii fortei de

munca  §i, respectiv, asupra  calitatii
potentialului lucrativ al intreprinderii.
In primul rand, nivelul scazut de

salarizare, cand salariul minim constituie doar
o pétrime din minimul de trai al omului apt de
munca; 30% de angajati in 2003 au avut un
salariu mai jos decat minimul de trai. O astfel
de situatie ne demonstreazd ca o parte de
lucratori se afla in starea dintre saricie si
mizerie, neasigurandu-si chiar revitalizarea lor
fizica la nivelul necesar al numarului de calorii.
Tn al doilea rand, nivelul mic al salariului, care
nu asigura cosul de consum, impune angajatul
sa foloseasca modele de angajare multipla, ce
contribuie la epuizarea naturald a fortei de
munca si la complicatii in relatiile din familie,
reflectdndu-se asupra calitatii  socializarii
generatiei in crestere. In al treilea rand,
fenomenul somajului, ce obtine in prezent un
caracter tot mai stagnant, devine nu numai un
factor principal al saraciei, dar si unul de
distrugere a bazei morale a societatii, in special
raportat la tineret.

Reducerea locurilor de munca (aceasta
problemd existd si in Roméania) impune
lucratorii sa caute o aplicare alternativa a fortei
de munca 1n alte tari. O parte considerabild a
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populatiei aptd de munca lucreazd in Rusia,
Turcia, Olanda, lzrael. Aceasta creeaza
anumite probleme:

a) Republica Moldova pierde temporar o
parte din forta de munca calificata, care
contribuie cu potentialul sau la dezvoltarea
economiei altor tari; b) se inrautateste calitatea
fortei de muncd ramase, deoarece pleaca cei
mai buni specialisti, lucratorii calificati,
colaboratorii  stiintifici, ceea ce creeaza
problema ,,scurgerii creierilor”; c) se incalca
balanta demografica, fiindca, aflandu-se in alta
tara, oamenii 1si creeazd conditii de viata si
familii noi.

O situatie similara se observd si in
Roméania. Tn ultimul deceniu, Roménia a
pierdut peste 2 milioane de locuri de munca,
cea mai mare parte din care se afla In sfera
industriei si a deservirilor. Mai mult de 1,7
milioane de oameni se afld in cautarea unui loc
de munca, inclusiv peste hotare. Problema
somajului este mare — 50% din lucratori se afla
timp Indelungat 1n situatia cautarii unui loc de
munca. Nivelul somajului este cel mai Tnalt din
Europa — aproximativ 17%. Nivelul acestuia in
randul tineretului cu varsta de la 15 pana la 24
ani constituie 21,7%.

Partea activd a populatiei, in primul rand,
grupele ei sociale relativ tinere au inceput sa
inteleagd necesitatea unei pregatiri specializate
profesionale pentru 1insusirea profesiilor
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deficitare si importanta formarii unor astfel de
trasaturi de caracter care sunt necesare pentru
viata §i activitatea intr-un mediu concurential.
Aceasta s-a reflectat in comportamentul
somerilor de pe piata muncii si s-a manifestat
in tendinta lor spre ridicarea calificarii si

in dezvoltare. Totodata, mentiondm micsorarea

numarului populatiei economic active si
sporirca numarului  populatiei economic
inactive.

Repartizarea  populatieci  R.Moldova

conform activitatii economice este prezentata

recalificarii, schimbarea specialitatii, n tabelul 2.
constientizarea proprie ca personalitafi creative
Tabelul 2
Repartizarea populatiei Republicii Moldova conform activititii economice

1996 1997 [1998 [1999 |2000 |2001 |2002 |2003
Toatad populatia (mii oameni) 3599 |3654 |3652 |3646 |3639 |3631 |3623 |3612
Resursele de munca, 1991 |2056 |2105 |2101 |2083 [2088 [2043 |1971
economic active 1686 |1671 |1809 [1682 |1655 |1617 |1615 [1474
somerii - - 167 |187 |[140 |118 110 |117
economic inactive 1913 |1983 |1843 [1964 [1984 |2014 |2008 |2138

Datele Anuarului statistic al Republicii Moldova pentru 2003, pag. 88

Analizand datele reflectate Tn tabel, se
poate observa tendinta de micsorare a
resurselor de munca in Moldova. Dacéd in
1998 resursele de munca ale tarii alcatuiau
2105 mii oameni, atunci Tn 2003 — 1971 mii.
De asemenea, s-a redus numarul populatiei
economic active — de la 1809 mii Tn 1998
panad la 1474 mii oameni 1n 2003. Totodata,
sporeste numarul populatiei economic
inactive — de la 1843 mii oameni in 1998
pand la 2138 mii oameni in 2003. Nivelul
somajului in 2003 a constituit 7,9%.

Problemele existente pe piata muncii
Romaniei si a R.Moldova au determinat
orientarea functionarii pietelor muncii dupa
exemplul  statelor europene. Practica
mondiala a elaborat principiile  de
functionare si reglementare a pietelor
muncii, dintre care principalele sunt
urmadtoarele:

=  Micsorarea nivelului de somaj;

» Imbunititirea calitatii fortei de
munca;

= Cresterea maximd a productivitatii
muncii;

» Asigurarea sociald a paturilor
neprotejate ale populatiei pe piata
muncii.

Obiectivele enumerate au devenit
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prioritare la elaborarea Strategiei europene a
ocuparii (anii 90, secolul trecut). Directiile
principale ale acesteia sunt urmdtoarele:
= Asigurarea  ocuparii  populatiei,
prevenirea si depasirea somajului,
contributia la ridicarea calificarii
pe piata muncii;
= Crearea noilor locuri de munca si
imbunatatirea calitatii lor;
= Contribuirea la adaptarea
intreprinderilor si a lucratorilor
acestora la schimbarile mediului
ambiant si la  transformarile
intraorganizationale din interior pe

calea instruirii permanente §i a
recalificarii personalului;

» Depasirea discriminarii pe piata
muncii, asigurarea egalitatii de

gender la acordarea locurilor de
munca [4, pag.139].

In conformitate cu Strategia europeani
adoptata si apropiatd integrare a Romaniei in
Uniunea Europeanda, Agentia nationala
pentru ocuparea fortei de munca a determinat
indicatorii, obfinerea carora este strategic
necesard pentru piata muncii din Romaénia.
Acesti indicatori sunt prezentati in tabelul 3.
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Tabelul 3
Indicatorii dezvoltirii pietei muncii din Roméania
Indicii de dezvoltare a pietei muncii Indicii curenti (2002) Etalonul UE
Nivelul de ocupare a populatiei apte de munca 63,2 (70% pana in
cu varsta 15-64 ani (%) 58,0 2010)
Nivelul de ocupare a populatiei apte de munca 37,7 (50% pana in
cu varsta 55-64 ani (%) 37,7 2010)
Nivelul de ocupare a femeilor cu varsta de la
15 ani i mai mult (%) 45,2 54 (60% pana in 2010)
Nivelul de somaj (%) 8,4 8,1
Nivelul de somaj al tineretului cu varsta 15-24
ani (%) 21,7 16,1

Bazandu-se pe regulamentele adoptate
de Strategia europeand, Romdnia a
determinat prioritdtile politicii de ocupare
pe piata muncii:

= Contribuirea la crearea locurilor de
munca si limitarea somajului;

» Majorarea investitiillor in capitalul
uman cu scopul formarii unei forte
de munca competitive;

= Contribuirea la sporirea ofertelor de
lucru si a activismului lucratorilor de
varsta Tnaintata;

= Contribuirea la mobilitatea

profesionala si geografica.

Prioritatile indicate ale politicii de
ocupare pe piata muncii romanesti trebuie sa
contribuie la formarea acestei piete dupa
exemplele statelor europene, ceea ce va
asigura integrarea demnd pe piata muncii a
UE si migrarea optima a fortei de munca.

Republica Moldova, din punctul nostru
de vedere, trebuie, de asemenea, sa se
orienteze spre formarea si dezvoltarea pietei
muncii  conform  principiilor  strategiei
ocupdrii si sd se conducd de experienta
Romaniei.
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COMBINAREA OPTIUNILOR STRATEGICE DE EXPANSIUNE
INTERNATIONALA A FIRMEI MULTINATIONALE

Drd. Sergiu GAMUREAC , ASEM

The three classical strategic options for international expansion are exports, foreign direct
investment and licensing. Strategic planning in a multinational company has a dual task: the
identification of the most relevant strategic options and reducing those to a best plan. This
translates into the determination of the optimal forms of the activities on a given foreign market
and of the moment in which these forms are changing.

Planificarea strategicd, intr-0 companie
multinationala, are o sarcind dubla: de identificare
a celor mai relevante optiuni strategice si de a le
»reduce” pe acestea la planul cel mai bun.

Aceastd definitie a sarcinilor planificérii
strategice are cateva implicatii. Pentru a fi
capabild s3 identifice optiunile strategice cele mai
relevante, compania multinationalad trebuie sd se
adapteze Tn mod continuu la mediu. De
asemenea, pentru a reduce optiunile strategice la
planul cel mai bun, compania multinationald
trebuie sa fie capabila sa-si integreze diversele
sale activitati.

Intrarea pe piefele straine se poate realiza
prin cdteva optiuni strategice. Sa presupunem ca
obiectivul este acela de a livra un produs sau
serviciu cumparatorilor de pe o piatd noud din
strainatate. Prima optiune este aceea de a produce
in acea tarda sau in fabricile existente ale
companiei si apoi a le transporta spre noua piata.
Prima decizie este, deci, intre productia locala si
export. Cateva criterii strategice §i economice
afecteaza aceasta optiune. Exportul produsului pe
piete straine inseamnd costuri aditionale de
transport, taxe vamale, asigurare, ambalaj special
si alte taxe care pot fi evitate dacd bunul ar fi
produs in tara de destinatie. Pe de alta parte,
productia in tara de destinatie implica investitii de
capital suplimentare §i poate insemna costuri de
productie mai ridicate in comparatie cu cele
prezente (in special, daca avem in vedere costul
variabil).

O alta optiune este acordarea licenei.
Compania licentiatd primeste astfel trainingul si
drepturile la proprietatea intelectuala si in schimb
plateste taxe de redeventd companiei
licentiatoare. Aceastd abordare a expansiunii
internationale implica un control mai mic asupra
operatiunilor din straindtate decat investiiile
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straine directe. Din moment ce firma licentiata
este acea care investeste si 1si asuma riscul
dezvoltarii pietei din tara proprie, taxele de
redeventd pe care ea le plateste licentiatorului
sunt deseori inferioare dividendelor si cresterii
valorii actiunilor pe care compania le-ar fi putut
castiga daca ar fi facut ea insasi investitia straina.

Fiecare optiune implica diferite niveluri de
investitie, venit, control, risc, duratd, pericole
competitive, impozitare si de implicatii strategice.
Nu existd o singurd optiune optimd. Decizia
depinde de produsul si piata in cauza, de resursele
financiare §i manageriale ale companiei,
aversiunea fata de risc si strategia globala.

Optiunile strategice clasice

Cele trei optiuni clasice de expansiune
internationald sunt aratate in tabelul 1, care indica
si tipul de venituri care pot fi foarte diferite ca
magnitudine, moment de incasare, durat, risc si
impozitare.

1) Tn export, marjele de profit sunt castigate
imediat, la fiecare livrare si sunt sub controlul
companiei; riscurile sunt asociate cu destinatia
exportului i profiturile sunt impozabile imediat
in tara de export.

2) In cazul investitiilor strdine directe este
infiintatd sau achizitionatd o noud companie in
striindtate  printr-o  investifie  substantiala.
Compania ce investeste detine toate actiunile sale
sau o parte din ele. In termenul ,.investitie straind
directd” cuvantul ,,directd” ne reaminteste faptul
ca investitorul controleaza sau are o influenta
asupra managementului companiei strdine in
mod direct. O investitiec sub 10% este, in mod
general, consideratd pasivd sau investitie de
portofoliu. Detinerea de actiuni peste 10% este
considerata investitie directd. Cand investitia este
mai micd de 100%, restul actiunilor pot fi in
posesia unui investitor local denumit partener
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joint-venture. Veniturile obtinute in urma unei
investitii de capital sunt, de obicei, In mod
considerabil intarziate in comparatic cu cele
provenite din export sau licentd, dar ele sunt, de
reguld, mult mai mari si pot conduce si la
cresterea valorii actiunilor. In afara cazului
licentierii, de obicei, nu existid un acord limitat in
timp, desi investitiile capitale se confrunts,
deseori, cu riscul nereusitei si o eventuald
incheiere de activitate. Investitia este, de
asemenea, subiectul riscului politic si al ratei de
schimb din tara striind. Dividendele sunt
distributia partiala dupa impozitarea din tara de
activitate, transferurile fiind subiectul impozitarii
in alte tari.

3) Tn cazul licentei, veniturile sunt subiectul
unui acord. Acordurile au, de obicei, o durata
limitatd, in general intre 3 si 10 ani, dacd nu s-au
prelungit. Acest gen de acorduri prevede deseori
o platd semnificativa integrala la inceput, plus
taxe de redeventd, exprimate printr-un procentaj
din valoarea vanzarilor produsului licentiat pe
piata licentiatului. Majoritatea statelor permit (in

anumite limite) ca taxele de redeventa din licenta
sa fie considerate cheltuieli deductibile pentru
platitor, care este licentiatul. Aceasta inseamna
ca, spre deosebire de dividende, transferul platilor
de licentd scapa in mod legal de impozitul pe
venit din tara straind. Acest lucru conferda un
avantaj, de la marginal pand la semnificativ,
optiunii de licentiere.

In figura 1, este prezentat un model propus
pentru determinarea formelor optimale de
activitati pe o piata straina data. Fiecarei activitati
in strainatate: export, licente, investifii strdine
directe, ii este atribuiti o marji de profit. In
exemplul prezentat, firma ar trebui sa treaca de la
export la investitii straine directe in punctul ,,q:”,
unde marja de profit pentru investitiile striine
directe depaseste marja de profit pentru export.
Daca investitiile straine directe vizeaza un ,,q;"
foarte mare, atunci o astfel de strategie va fi
fezabild numai pe piete mari (cu un debuseu care
sa prezinte un potential mare de absorbtie), in caz
contrar, aceasta trecere nu se va realiza.

Tabelul 1

Optiuni strategice clasice si tipul de venit realizat

Optiunea strategici

Tipul de venituri

1. Export

Marja de profit obtinutd imediat la vanzarea produsului; impozabila in
tara exportatoare

2. Investitii straine directe

Eventuale profituri si cresterea valorii partilor filialei strdine

3. Licenta

Taxele de redeventd pe perioada acordului; deductibile de la impozit
pentru firma licentiata

Marja de
profit

P (a)

Exporturi »le

s

Investitii straine directe

Licentieri

Exporturi

Inveditii straine directe ——————p

v

Qe
Trecerea

Volumul pietei

Noti: In acest exemplu licentierea nu este niciodata alternativa preferata.
Figura 1. Momentul pentru o investitie striina directa

78




RELATII ECONOMICE INTERNATIONALE

Compararea celor trei optiuni
strategice clasice

In tabelul 2 sunt prezentati factorii
principali care afecteaza alegerea opfiunii
strategice. Chiar dacad astfel de generalizari
nu pot fi aplicate tuturor companiilor din
toate tarile, aceste concepte sunt utile pentru
a fi luate in considerare atunci cand se alege
modalitatea adecvata pentru o firma.

Investitia directd in companiile cu
control majoritar sau integral aduce cele mai
fnalte wvenituri totale nete, Tn pofida
investitiilor mari de capital si personal.
Aceasta pentru cd firma isi internalizeaza

avantajele  competitive Tn  tehnologie,
instruire organizationald, active intangibile
(brevete, marci Inregistrate). Aceasta
imprima control asupra strategiei, impactul
impartirii deciziilor cu alte parti care ar putea
deveni concurenti mai tirziu. Totusi,
riscurile sunt si ele cele mai nalte Tn cazul
unei astfel de optiuni. In afara riscului
ordinar comercial de nereusitd a afacerii,
existd §i un risc politic prin faptul ca
politicile guvernamentale ale tarii-gazda pot
merge Tmpotriva intereselor investitorilor
straini.

Tabelul 2
Factorii implicati in alegerea optiunii strategice
Factori Investitiile straine Export Licentiere
directe
Veniturile totale mari moderate de la moderate la
mici
Costurile resurselor financiare mari mici neglijabile
Costurile resurselor manageriale mari moderate mici
Controlul asupra operatiilor din mare mare mic
strainatate
Riscul comercial mare mic aproape zero
Riscul politic mare (depinde de mic Zero
tard)
Riscul valutar sau de convertibilitate | mare (depinde de mic cel mai mic
tard)
Nivelul de impozitare mare cel mai mare mai mic
Pericolul de creare a concurentei foarte mic mic poate fi mare

Exportul poate fi foarte profitabil la un
risc foarte scazut, dar aceasta este adevirat
numai dacd firma foloseste surplusul de
capacitate pentru a exporta. Presupunand ca
vanzarile interne acoperd costurile fixe,
contributia incrementala a exporturilor peste
costurile variabile implicate este substantiala.
Riscurile si costurile sunt mai inalte, daca
este construitd o fabricd special pentru
exporturi.

Licentierea implica costuri neglijabile
de executie In comparatie cu veniturile
castigate din acorduri. De obicei, peste 90%
din veniturile rezultate din licentiere sunt
profit net  (ignordnd, intr-un  sens

79

incremental, costurile scazute ale cercetarii si
dezvoltarii). Totusi, profitul absolut realizat
din licentd este in general, dar nu Tn mod
necesar, mai mic decat profitul care poate fi
castigat In urma investitiilor directe sau a
exportului, dar si riscurile implicate sunt in
general i ele mult mai mici. Are loc o
investifie micd in ceea ce priveste resursele
financiare §i  manageriale, iar riscul
comercial este asumat de cdtre compania
licentiatd. Pornind de la faptul cd piata
mondiald este segmentatd de brevete si
bariere tarifare, astfel incat fiecare tara este
un teritoriu separat, atunci acordurile de
licenta pot fi semnate pe orice piatd viabila.
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Aceasta ar aduce un venit global important.
Prin comparatie, chiar si pentru cele mai
mari companii este, deseori, imposibil de a
investi in fiecare piata strdina care ar merita.
In anumite cazuri, licentierca are, insa,
neajunsul de a crea un concurent din
compania licentiata.

Nivelul efectiv de impozitare e probabil
sa fie cel mai inalt la export, din moment ce
marjele de profit din vanzarile de export
merg direct la venitul anual raportat in tara
exportatoare. Venitul filialelor din straindtate
poate fi reinvestit, amanand impozitarea n
tara companiei-mama, dar nu si taxele din

tara pe teritoriul careia se desfasoard
activitatea. Impozitele aditionale vor fi
datorate n momentul repatrierii

dividendelor. Chiar si atunci, taxele platite
statului strdin pot fi folosite drept credit
pentru datoria de impozit a firmei-mama.
Daca un acord de licenta este bine structurat,
venitul din drepturile de inventie si din
licentd pot fi tratate ca venit rezultat din
investitia trecutd in domeniul cercetarii si al
dezvoltarii. Nivelul de impozitare, In acest
caz, este mult mai scizut decat nivelul de
impozitare al venitului companiei, in tara
licentiatorului.

Tnainte de a lua o decizie in ceea ce
priveste felul in care se va castiga venitul pe
0 piatd straind, strategul trebuie sa ia in
considerare toti factorii potentiali de venit,
cost al resurselor financiare si manageriale,
comerciale, politice si valutare, nivelul
efectiv de impozitare si potentialul crearii
sau reducerii concurentei internationale.

Combinarea optiunilor strategice
internationale

Mai sus s-a examinat cum licenta,
exportul sau investitiile straine directe pot fi
privite ca metode substituibile Tn deservirea
consumatorilor din striinitate. In realitate
insd, companiile globale mature combind
beneficiile modurilor de intrare pe piete
straine prin utilizarea lor simultana, din
ratiuni strategice si datoritd nivelurilor
avantajoase de impozitare sau altor factori
deja mentionati.

Exportul si investitiile straine directe ca
strategii complementare. O treime din
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exporturile economiei SUA, la fel ca si cele
din multe tari puternic industrializate, sunt de
la o companie catre filialele sale sau firmele
in care sunt asociate §i care sunt pe pozitie de
importatori. Astfel, exportul nu este pur si
simplu un substituitor al investitiei strdine
directe, cele doua strategii devenind
complementare.

Investitiile directe in combinatie cu
licenta. Majoritatea guvernelor permit ca
drepturile de inventie si veniturile realizate in
urma licentei sa fie considerate cheltuieli
deductibile, chiar si atunci cand o filiala in
proprietate integrala 1si plateste compania-
mama. Guvernele oferd aceastd concesie de
impozitare pentru a induce transferul de
tehnologie si proprietate intelectuala in tarile
lor. Din punctul de vedere al investitorilor
straini, multi dintre ei ar fi transferat oricum
expertiza si proprietatea intelectuald chiar si
farda aceste concesii. Dar guvernele nu
reusesc sa-i distingd pe cei care ar transfera
tehnologia fard o facilitate fiscala de cei ce
nu ar face-o. Astfel, concesia este oferita
tuturor. De aceea, existd o tentatie de a
directiona o cat mai mare parte din
transferuri prin canalul redeventelor din
licenta si a drepturilor de inventie, chiar daca
aceasta Inseamna ca se transmite mai putin
prin categoria ,profit dupd impozitarea
locala”. Astfel se evitd partial impozitul local
pe venit.
astfel de plati, de la doua treimi si pand la
trei sferturi din veniturile realizate Tn urma
licentei sunt transferate peste hotarele
nationale intre filiale strdine si companiile-
mama. Numai o treime sau mai putin ramane
ntre licentiatii si licentiatorii ,,neinruditi”.

Licentierea, investitiile straine directe si
exportul sunt folosite Tn multe cazuri ca
metode substituibile in deservirea pietelor
straine. Dar daca intentiile companiei sunt de
a avea o strategie globald integratd, atunci
aceasta ar trebui sa ia 1In considerare
combinarea metodelor pentru atingerea unui
nivel mai inalt de venituri si control si
reducerea riscului.

Redeventele din licenta si drepturile de
inventie definite in acord au avantajul fiscal
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descris mai inainte, precum si avantajele
fiscale in tara de origine in comparatie cu
varsarea dividendelor de la filialele striine.
Un factor critic in joint-ventures este ca
profiturile sunt impartite, in timp ce unul
dintre parteneri cu drept de licentiator
primeste toate redeventele. O platd integrala
la semnarea acordului asigurd un venit
imediat si sigur, in contrast cu dividendele
care sunt distante si incerte. Redeventele de
licentd sunt platibile chiar §i atunci cand
profitul este zero. Mai mult decat atat, taxele
de redeventa legate de vanzari sunt mai
stabile pe parcursul ciclului de afaceri decéat
dividendele. Tn timpul recesiunilor, multe
firme au constatat ca redeventele din licenta
intrau aproape de nivelul normal chiar si
atunci cand profiturile din investitie
dispareau. Totusi, nu poate fi negat faptul ca
investifia este o revendicare directd asupra
succesului si profiturilor viitoare ale unui
joint-venture si va fi mult mai valoroasa pe
termen lung decat redeventele din licenta
care sunt, de obicei, colectate la un procentaj
fix si expira eventual.

In sfarsit, exista avantaje semnificative
in crearea unor relatii de comer{ intre firma

globala si filialele sale in fiecare tara pentru
achizitionarea de componente sau vanzarea
de produse finite. Desigur, existd imperative
strategice Th multe afaceri pentru acest tip de
integrare globald. In plus, sunt si alte
avantaje. Marjele aplicate la furnizarea
componentelor, fiind legate de productie,
constituie o sursd de profit mai stabild pentru
firma globala, In comparatie cu dividendele
volatile. Marjele pot fi inalte la produsele de
tehnologie inaltd sau de marcd si aceste
marje sunt castigate In afara jurisdictiei
fiscale a tarii.

In  consecintd, pot fi desprinse
urmadtoarele concluzii: optiunile strategice
»Clasice” de intrare pe o piatd straind —
exportul, licentierea si investitiile straine
directe - sunt substituibile, dar si
complementare 1n acelasi timp. Impozitele,
riscul §i strategia impun deseori mai curand
combinarea unora dintre optiuni decat
tratarea lor ca fiind substituibile. Firmele
care incep expansiunea internationald le vor
privi mai curdand ca pe optiuni strategice
substituibile. Firma matura globalizatoare le
va privi mai curdnd ca pe optiuni strategice
concurente.
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PARTICULARITATILE SI DIRECTIILE DE PERFECTIONARE
A MECANISMULUI DE LEGIFERARE A PIETEI ILEGALE
IN CIRCUITUL OFICIAL
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winstitutul Comertului Exterior si al Politicilor Integrationiste”

The article explains conditions and directions of diminishing the underground market in the
Republic of Moldova. A special emphasis is put on economic reforms at macroeconomic
level. The article shows the ways of approach the liberalization of the underground market for the
purpose to remove the fundamental causes of these phenomena, especially providing freedom and
liberalization to all kinds of economic activity and the creation of equal economic conditions for
all forms of property and administering the removal of bureaucratic barriers and the improvement

of existent state institutional functions.

Particularitatile si structura mecanismului
de combatere a pietei tenebre si influenta
acesteia asupra dezvoltarii economiei tarilor cu
economie n tranzitie demonstreaza cd acest
proces s-a dovedit a fi foarte complicat si
ineficient.  Aceasta ineficienti a  fost
determinatd de urmatoarele cauze si factori:
lipsa de experientd si competenta profesionala
a guvernantilor, criza politicd in combinare cu
schimbarile politice permanente, pasivitatea
organelor nonstatale si lipsa institutiilor
democratice, a vointei politice a partidelor de
guvernamant si teama liderilor de a efectua,
intr-un timp scurt, schimbari radicale in
vederea credrii unei economii de piata,
implicarea guvernantilor in timpul aflarii la
putere 1n procesul de coruptie, pentru a face
rost de resurse pentru viitoarele alegeri.

Din toti acesti factori, impactul cel mai
dezastruos asupra dezvoltdrii tarii 1-a avut
ineficienta mecanismului de gestionare de stat
si coruptia, interactiunea lui cu piata tenebra in
imbinare cu calitatea proastd a guverndrii. in
consecinta, mecanismele, structurile si functiile
statului au fost finlocuite, de regula, cu
elementele precedentelor sisteme ale pietei
tenebre.

Elementele §i aspectele principale ale
mecanismului gestionarii de stat a economiei,
in care patrund structurile pietei tenebre, sunt
foarte diverse.

Un element esential al mecanismului de
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comitere a fraudelor pe piata tenebrd il
constituie comenzile de stat, achizitiile,
subventiile, obiectele  preferentiale  de
privatizare. Un element specific in structura
mecanismului de stat care interactioneaza cu
piata ilegald 1l reprezinta formarea unui
submecanism oligarhic, politic §i economic,
care lasi in umbra problemele societatii,
impunand acesteia din urma pretentiile sale si
contribuind la cresterea datoriei externe si
interne a statului. Mecanismul oligarhic in
sistemul politic de stat, monopolizat, conduce
la falimentarea micului business.

Alt aspect al mecanismului de stat care
este integrat 1n piata tenebra il constituie
garantiile si beneficiile din partea statului,
diverse transferuri pentru teritorii, utilizarea
fondurilor de rezerva extrabugetare, pozitiile
privilegiate pe piata.

Unul dintre cele mai importante elemente
ale mecanismului de tranzitie, care este
influentat si influenteaza piata tenebra, il
constituie acordarea creditelor cu o ratd a
dobanzii mult mai joasa decat cea de piata sau
utilizarea contrar destinatiei a creditelor
tehnice, a mijloacelor de binefacere si a
resurselor prevazute in programele de sustinere
a reformelor.

Un aspect esential al mecanismului de
stat, avantajos pentru piata ilegald, il reprezinta
beneficiile de stat exprimate prin anularea
datoriilor la buget, micsorarea sumei
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impozabile sau reducerea Incasdrilor in buget,
micsorarea preturilor la produsele
intreprinderilor de stat etc. Cel mai important
element al acestui mecanism, care
interactioneazd cu piata tenebrd, este
mentinerea si stimularea situatiei monopoliste
in tarda, crearea unor pozitii de monopol si
oligopol, prin licentiere, contracte exclusive,
facilitati.

Un alt element al acestui mecanism, care
stimuleaza relatiile economice ale pietei
ilegale, constd in mentinerea elementelor
contradictorii si diverselor instructii invechite
in sistemul legislativ si In mecanismul de
dirijare si control.

Un aspect important al mecanismului de
stat este obtinerea §i mentinerea posturilor
monopoliste in guvernul tarii si politizarea lor.
Anume specificul si interactiunea acestor
mecanisme, gradul de fuzionare a lor
determind particularititile si dimensiunile
pietei tenebre intr-un domeniu sau altul.

Specificul  si  eficacitatea  acestui
mecanism de reglementare §i interactiune cu
piata ilegald este influentat si influenteaza un
sir de aspecte si factori institutionali,
economici, sociali, politici, morali.

Substanta mecanismului de legalizare a
pietei tenebre o constituie mediul institutional
care mentine intransparenfa proceselor de
adoptare a hotararilor si deciziilor, stimuleaza
discretia largitd in executarea functiilor
aparatului de stat, tirdganeaza elaborarea
strategiei reale de legiferare a pietei ilegale in
circuitul economic oficial.

Specificul  aspectului  economic  al
mecanismului de legiferare a pietei ilegale in
cea legala (nivelul scdzut al remunerarii
functionarilor publici, necesitatea
supravietuirii, lipsa de garantare a functiilor
detinute ca rezultat al schimbarilor politice
permanente) impun adaptarea functionarilor si
conservarea functiilor mecanismului corupt la
conditiile structurilor pietei tenebre.

Elementul  politic si  moral al
mecanismului economic constd in tendinta
unor grupuri de a reinstala regimul totalitar
monopolist cu degradarea valorilor morale ale
societatii, de a face ineficient procesul de
informare in masa si de educare a societitii
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civile n spiritul tolerantei fata de piata ilegala.

Toate acestea degradeaza structura
nationald a sistemului economic din cauza
utilizdrii potentialului economic in interesul
unui grup oligarhic, politic si economic.
Caracterul acestui mecanism integrat in
sistemul relatiilor pietei tenebre constd in
reducerea esentiald a competitivitaii, 1In
micsorarea  investitillor si  descurajarea
inovatiilor in ramurile strategice, subminarea
increderii populatiei in structurile micului
business.

Particularitatile =~ managementului  de
reformare a economiei i specificul
mecanismului de legiferare a pietei ilegale in
circuitul legal determina directiile de
modificare a structurii acestui mecanism. In
acest sens, un rol aparte 1i revine elaborarii si
implementarii masurilor de restrangere §i
contracarare a elementelor piefei tenebre si a
unui program de repatriere a valutei §i a
bunurilor exportate din tard. In conditiile
economiei de piatd, capitalul migreaza acolo
unde este protejat mai bune prin lege si are
conditii de utilizare eficienti. Anume aceste
conditii trebuie sa stea la baza elaborarii
mecanismului de restrangere a pietei tenebre si
de repatriere a capitalului.

O directie importantd de perfectionare a
structurii - mecanismului  de reformare si
legiferare a pietei ilegale consta in revizuirea si
limitarea responsabilitatii economice pentru
fraude fiscale, inclusiv evaziune fiscala legala,
elaborarea programelor transparente privind
achizitiile si subventiile publice si masurile de
contracarare a manipuldrii preturilor, inclusiv
implementarea procesului de tender.

O alta directie de perfectionare a
mecanismului de restrangere a pietei tenebre il
constituie modificarea metodelor de estimare a
fondurilor fixe si de stabilire a gradului de
uzurd a acestor fonduri, metodelor de
privatizare si de elaborare a masurilor de
preintampinare a privatizarii pe piata ilicita.
Directiile de realizare a acestui segment de
constrangere a pietei ilicite includ introducerea
obligatorie a procedurilor transparente de
tender s§i evitarea privatizarii pe piafa ilicita a
patrimoniului public.

O directie importantd de restringere a
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pietei tenebre o constituie elaborarea
programelor si efectuarea verificarilor in
sectoarele  oligopoliste si  monopoliste
(energetic, aprovizionarea cu gaze naturale, apa
potabila, combustibil, servicii de telefonie
mobild, de transport etc.)

O directie 1Insemnatd 1in structura
mecanismului de reformare economica si de
legiferare a pietei ilegale apartine programelor
de schimbare a functiilor si de debirocratizare a
controlului, de adaptare a aparatului de stat la
conditiile economiei libere de piatd. In prezent,
aceste  functii  sunt  suprabirocratizate,
depunandu-se  toate  eforturile  pentru
transformarea  businessului  privat  intr-o
marionetd a sistemului birocrat, implicand
piata neoficiala si oficiala in sfera coruptiei si
transferind companiile in piata tenebrd in
scopul extorcdrii de bani.

O directie importantd a mecanismului de
legiferare a pietei ilegale in circuitul economic
legal o joacd perfectionarea sistemului de
distribuire a resurselor financiare publice, a
privilegiilor ~ si subventiilor sociale. Acest
sistem este inechitabil, acordarea beneficiilor
sociale nu se face pe adrese concrete. Existenta
acestui sistem se datoreaza protectionalismului
camuflat sub diverse forme, inclusiv politica.

Acest sistem inechitabil este necesar pentru a
stimula mentinerea la putere a grupurilor
politice, redistribuind beneficiile intre membrii
care sustin functionarii aflati la guvernare.
Sistemul suprabirocratizat implica si mentine
populatia in sectorul pietei subterane, lipsind-0
de asistenta si protectie din partea statului,
nerespectand cerintele legislatiei muncii, cum
ar fi durata zilei de lucru, de odihna, regulile de
salarizare, de pensionare etc.

O directie foarte sensibild si dificil de
realizat in structura legiferarii pietei ilegale o
constituie limitarea fraudelor in structurile de
fortd si a sistemului judiciar. Aceastd directie
capatd o importantd deosebitd in conditiile
monopolizarii puterii politice in tard, care poate
n sistemul de guvernare.

Un loc aparte 1in perfectionarea
mecanismului de legiferare a pietei ilegale
apartine elaborarii unui sistem de masuri
pentru contracararea criminalitatii.

Toate aceste directii, Impreund cu crearea
conditiilor macroeconomice adecvate unei
economii de piata dezvoltatd, vor crea premise
reale pentru legiferarea pietei tenebre si
includerea ei n circuitul economic oficial.
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PROBLEMELE DEZVOLTARII PIETEI DE CAPITAL
IN REPUBLICA MOLDOVA

Prof. univ. dr. hab. Tatiana MANOLE, UTM

The capital market is one of the key elements of any market economy. The author investigates
main aspects and problems of the capital market in Moldova and suggests some proposals which

can help to develop our securities market.

Promovarea in continuare a reformelor
economice §i sociale, asigurarea cresterii

economice  durabile  necesita  afilierea
infrastructurii pietei valorilor mobiliare la
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cerintele economiei nationale si standardele
internationale.

O problemd acutd in etapa actuald a
dezvoltarii pietei valorilor mobiliare este
discrepanta  dintre = dinamica  cresterii
economice si formarea resurselor investitionale
interne, in conditiile in care piata valorilor
mobiliare nu 1si realizeaza functiile principale
de acumulare a economiilor si de transformare
a acestora in investitii.

Deci, sarcina principald la nivel
macroeconomic devine reorientarea cererii de
la consum la acumulari, iar a politicii de stat —
spre stimularea cererii de investitii. In aceste
conditii, piata valorilor mobiliare devine
mecanismul prioritar al economiei de piata,
care va oferi posibilitatea de atragere a
investitiilor si de redistribuire a capitalului in
economia nationala.

Actualmente, piata valorilor mobiliare
dispune de o infrastructura care include Bursa
de Valori a Moldovei (BVM), Depozitarul
National de Valori Mobiliare a Moldovei
(DNVM), 13 registratori independenti, 27
brokeri/dealeri, 6 auditori ai participantilor
profesionisti, 5 companii de estimare a
valorilor mobiliare si o companie de
underwriting etc. Fondurile de investitii si
companiile fiduciare formate Tn perioada
privatizarii in masd se afla in proces de
reorganizare sau lichidare.

Infrastructura pietei autohtone, in linii
generale, corespunde schemelor structurale
existente pe pietele dezvoltate: piata
reglementatd este reprezentatd de BVM,
clearingul si decontdrile tranzactiilor bursiere
sunt asigurate de DNVM, tinerea evidentei
detinatorilor de valori mobiliare este realizata
de detinatorii de registre.

Totodatd, 1n evolutia pietei valorilor
mobiliare s-au acumulat unele probleme, care
frAneaza procesul de dezvoltare in continuare a
pietei valorilor mobiliare ca mecanism de
atragere a resurselor investitionale. Printre
acestea se evidentiaza urmatoarele:.

o instrumentarul mobiliar este limitat si
de lichiditate scazutd, ca urmare este
putin atractiv.  pentru potentialii
investitori;

e piata valorilor mobiliare nu dispune de
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operatori de fortd, precum ar fi
investitorii de portofoliu, institutiile de
investitii colective mutuale,
administratori eficienti ai investitiilor;

e precautia cu care investitorii i

antreprenorii strdini trateaza climatul
investitional intern;

e riscurile economice interne etc.

De asemenea, privatizarea in masa a lasat
amprente negative asupra evolutiei atat a pietei
primare, cat si a celei secundare a valorilor
mobiliare. Privatizarea masiva a
ntreprinderilor de stat s-a soldat cu aparitia pe
piatd a unui numar mare de societdti pe actiuni
de tip deschis. Multe din ele doar formal, din
punct de vedere juridic, sunt societati pe actiuni
de tip deschis, pe cand in realitate, dupa sensul
economic, sunt societdti Inchise. Majoritatea
dintre acestea nu urmaresc scopul caracteristic
societatilor deschise clasice — atragerea
mijloacelor financiare suplimentare prin prisma
mecanismelor pietei valorilor mobiliare.

Problemele sociale pe piata valorilor
mobiliare s-au acutizat, in fond, ca rezultat al
inflatiei, in urma céreia cetdatenii au pierdut o
mare parte din economiile lor, precum si al
deziluzionarii acestora 1n prioritatile si
siguranta pietei ca efect al rezultatelor nefaste
ale activitatii fondurilor de investitii si ale
companiilor fiduciare. Acestea au condus la
calificarea pietei valorilor mobiliare de cétre

majoritatea populatiei drept un segment
neatractiv. din punctul de wvedere al
transformdrilor economiilor acumulate 1n

investifii, ceea ce afecteazd evolutia pietei
valorilor mobiliare.

Sporirea eficientei pietei de capital,
dezvoltarea acesteia poate fi infaptuitd,
atingand urmatoarele obiective:

1. Ajustarea pietei de capital la
principiile administrarii corporative din tarile
cu economia de piatd. Este de mult necesara
aprobarea Codului administrarii corporative,
care va reglementa tot spectrul de relatii ce
apar Intre patron si managerul societatii, intre
actionarii cu pachetul de control si cei
minoritari etc. Aceasta va stimula procurarea
actiunilor de catre persoanele fizice, deoarece
legislatia 1n vigoare protejeaza insuficient
drepturile actionarilor mici.
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2. Diversificarea instrumentelor de
atragere a capitalului §i cresterea calitatii
serviciilor de investitii. In prezent, pe piata de
valori a Republicii Moldova circula numai
actiunile. Emiterea altor valori mobiliare este
sau greu realizabild din punct de vedere tehnic
si juridic, sau nu este reglementata.

Diversificarea instrumentelor financiare
este strans legata de calitatea serviciilor de
investitii. In Occident, aceste servicii sunt
prestate de bancile investitionale sau
companiile de consulting. Aceste servicii pot fi
calificate ca o asistentd profesionald pentru
emitenti In pregatirea emisiunii valorilor
mobiliare de catre societitile respective
(marketingul, pregatirea prospectului emisiunii
etc.), precum si drept asistenta privind plasarea
mijloacelor financiare ale investitorilor.

3. Cresterea contributiei pietei de capital
la finantarea sectorului real al economiei. In
prezent, societatile pe actiuni pentru finantarea
diferitor proiecte folosesc in principal resursele
creditare ale bancilor. Dobanzile ridicate la
credite, procedura indelungata de acordare a
creditului etc. fac ca acest proces sd devina
costisitor si nerentabil. Practica internationald a
demonstrat ca mult mai eficienta este utilizarea
pietei de capital prin emiterea diferitelor
instrumente financiare. Plasarea efectivdi a
valorilor mobiliare va avea ca rezultat
inviorarea activitatii intreprinderii, micsorarea
costului producerii, precum si alte consecinte
care vor avea un impact pozitiv asupra
societatii emitente.

4. Atragerea capitalului prin efectuarea
ofertelor publice primare. Una dintre cele mai
efective metode de atragere a investitiilor
straine este iesirea intreprinderilor pe piata
internationald de wvalori. Aceasta se poate
efectua prin ofertele publice primare (IPO) ale
actiunilor la bursele de valori.

In practica internationald, acest proces
contine mai multe avantaje fatd de emisiunile
de actiuni efectuate pe piata internd. Pietele de
valori internationale sunt mai eficient
organizate, dispun de mai multe instrumente i
mecanisme de finantare care corespund
intocmai scopurilor si obiectivelor emitentului.
Totodata, aceste piete dispun de un volum
enorm de mijloace banesti §i o concurentd
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sporita din partea investitorilor potentiali care
urma efectudrii unor operatiuni speculative si
de alta natura cu valorile mobiliare. Ca rezultat,
compania poate primi un pret de 3-5 ori mai
mare la actiunile sale decat valoarea nominala.

Prin cotarea actiunilor la bursele de valori
internationale se asigura lichiditatea sporitd a
acestora. Deci, actionarii societatii pot folosi
actiunile lor in calitate de gaj pentru obtinerea
creditelor sau in calitate de aport in capitalul
social al altor companii. In cazul necesitatii de
mijloace banesti, proprietarii companiei pot
vinde pachete mici de actiuni prin intermediul
mecanismelor bursiere unor investitori de
portofoliu, fard pierderea controlului asupra
businessului.

Finantarea intreprinderii prin emisiunea
suplimentard de actiuni nu creeaza datorii
creditoriale pentru societatea emitentd i nu
este necesara achitarea dobanzilor. Plasand
actiunile pe pietele internationale, societatea
poate emite mai pufine actiuni suplimentare
(deoarece pretul de plasare va fi mai mare
decat valoarea lor nominald). Ca rezultat,
compania are mai multe sanse de a pastra
structura actuald a actionariatului (deoarece se
va plasa un pachet minoritar de actiuni) si
concomitent de a atrage un volum semnificativ
de finantare. Mai mult ca atat, vanzarea
actiunilor pe piata organizatdi inseamna
realizarea acestora mai multor persoane
neafiliate intre ele si care nu tind sd controleze
businessul companiei-emitente.

Ofertele publice primare pe pietele de
valori internationale ridica ratingul de creditare
si prestigiul companiei ce faciliteaza stabilirea
unor legaturi de afaceri si atragerea creditelor
de la bancile si organizatiile internationale la o
ratd a dobanzii mai avantajoasd si pe termene
mai lungi.

5. Dezvoltarea pietei secundare a valorilor
mobiliare

Dat fiind faptul ca BVM reprezinta
institutia In cadrul careia se concentreaza
cererea si oferta intr-un mod organizat, se
stabilesc obiectiv preturile valorilor mobiliare
si se asigurd un grad inalt al transparentei, una
dintre priorititile politicii de reglementare a
pietei valorilor mobiliare trebuind sa ramana
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sustinerea si stimularea tranzactiilor bursiere.
La randul sau, BVM trebuie sa elaboreze
si sd implementeze masuri care vor duce la
formarea unei imagini pozitive a pietei bursiere
si vor stimula participantii pietei sa efectueze
tranzactii pe piata bursierd. Realizarea acestor

masuri va impulsiona dezvoltarea pietei
valorilor mobiliare §i va permite acesteia sa-si
realizeze functiile de baza - stimularea
investitiilor, acumularea si distribuirea acestora
prin mecanismele oferite de piata mobiliara.
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PROBLEMELE PLANIFICARII VENITURILOR LA BUGETUL
DE STAT AL REPUBLICII MOLDOVA DIN ACTIVITATEA
SERVICIULUI VAMAL

Lect. sup. dr. Aliona BALAN, ASEM

At the present period of the national economic modernization, the base of the state budget
revenues planning in the external economic activity must be supposed of the business plans and
the commercial external contracts concluded by the participants of this activity.

Veniturile realizate de vama reprezinta
totalitatea sumelor aduse la bugetul de stat
prin aplicarea taxelor i impozitelor
ocazionate de importul / exportul marfurilor.
Drepturile datorate bugetului de stat se
calculeaza conform tarifului vamal in
vigoare.

Ponderea veniturilor la bugetul statului
din activitatea economica externa creste din
an In an. Platile vamale colectate si
transferate in compartimentul venituri al
bugetului de stat al Republicii Moldova in
2005 au constituit circa 5647 mil. lei, ceea ce
reprezintd o crestere fatd de 2004 cu 1483
mil. lei. Tn primele 10 luni ale anului 2006 au
fost acumulate si transferate in bugetul
statului venituri in suma de 5355 mil. lei.

Sarcinile pentru 2007 sunt si mai
semnificative: legea bugetului pe anul 2007
prevede venituri din activitatea serviciului
vamal in mdrime de peste 7 mlrd. lei
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Aceastda evolutie aratd directia spre care se
indreapta vama: transformarea sa intr-0
structura a statului pentru colectarea
impozitelor indirecte.

Un aspect extrem de negativ care s-a
creat actualmente in sistemul de planificare a
veniturilor din activitatea economica externd
(A.E.E.) este practica inrddacinatd de a
prevedea in sarcinile planificate obtinerea
veniturilor ,,imediate”. Instrumentul utilizat
in realizarea unei asemenea politici este
planificarea curentd. Anume conform
acesteia se efectueaza bilantul activitatii
organelor vamale 1n colectarea platilor
vamale. O raspandire largd a obtinut si
corectarea sarcinilor planificate in asigurarea
bugetului de stat, in functie de nivelul efectiv
al indeplinirii sarcinilor trasate.

In aceste conditii, o importanti
deosebita trebuie acordata elaborarii bazelor
metodologice ale planificarii  veniturilor
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bugetare din activitatea serviciului vamal, ce
prevede  prognozarea si  planificarea
indicativa, in cadrul careia un rol hotarator ii
revine reglementarii vamale a proceselor
economice externe.

La baza planificari veniturilor la
bugetul de stat din activitatea serviciului
vamal, consideram ca ar trebui luate in
consideratie principiile care vor tine cont de
interesele: a) fiecarui participant la AEE; b)
statului, in general.

In acest context, statul trebuic si
elaboreze asemenea norme de realizare a
AEE, care ar permite punerea In functiune a
mecanismului de motivatie economica
externa (asigurarea de stat si creditarea AEE,
taxele, impozitele etc.), care ar stimula
fiecare participant al AEE la realizarea atat a
intereselor proprii, cat si a intereselor
statului. Variind acesti parametrii, statul nu-i
lipseste pe subiectii AEE de dreptul de
independenta si de luare a deciziilor, 1nsa 1i
orienteaza spre alegerea acelor initiative care
vor corespunde intereselor statului pentru
dezvoltarea AEE, precum si completarea
bugetului de stat.

In acest context, pot fi evidentiate doud
conditii de baza, potrivit carora serviciul
vamal ar putea aplica planificarea indicativa
a platilor vamale din AEE, §i anume:

- revizuirea  functiilor = organelor
vamale in gestiunea AEE;

- aderarea R.Moldova la OMC.

La elaborarea planurilor de venituri din
AEE este necesara aplicarea modelelor
metodologice si  organizatorice, ideea
principald a carora constd in trecerea de la
elaborarea planurilor in Guvern la planurile
elaborate in zonele corespunzatoare ale
activitdtii  organelor vamale.  Logica
elaborarii acestui plan trebuie sa se bazeze
pe urmdtoarea consecutivitate:

1. ,De jos — In sus”, care presupune

elaborarea si aprobarea planurilor la
nivelul participantilor la AEE, a
posturilor vamale si vamelor.

2. ,De sus — in jos”, care prevede
analiza  Tndeplinirii planurilor
precedente si prezente; elaborarea
directiilor, scopurilor si prioritatilor;

formarea  datelor initiale ale
planificarii de catre Guvernul R.M.
si aducerea la cunostinta
Departamentului Vamal.

Lucrul efectuat de organele vamale in
prima parte a consecutivitatii ,,de jos — in
sus”, trebuie orientat spre elaborarea
planurilor-proiect, determinarea
posibilitatilor  potentiale ale organelor
vamale, coordonarea si aprobarea acestuia de
catre Guvern. Planificarea ,,de jos — Th sus”
trebuie sd se bazeze pe principiile consultarii
si concordantei si sa includa participarea pe
baza de principii egale a tuturor subiectilor
relatiilor comerciale externe, inclusiv a
participanfilor la AEE. Cu toate acestea,
colaborarea cu participantii la AEE trebuie sa
se refere atdt la acumularile platilor vamale
la bugetul de stat, in scopul Tndeplinirii
sarcinilor planificate, cat si la apararea
securitatii economice a statului.

Activitatea realizatd in a doua parte a
consecutivitatii ,,de sus — Tn jos” trebuie
orientatd, In general, 1n directia asigurarii
completarii bugetului din AEE.

Elaborarea independentd si aprobarea
planurilor de wvenituri din AEEde catre
posturi vamale, vame si Departamentul
Vamal al R.M. in baza datelor initiale de
planificare (a contractelor economice
externe incheiate si  business-planurilor
participantilor la AEE), reprezintd unul din
momentele-cheie ale aplicarii metodelor
preponderent economice de reglementare
statald a dezvoltarii economice externe.
Reflectarea n planurile veniturilor la bugetul
de stat a influentei participantilor la AEE
asupra marimii, structurii §i dinamicii platilor
vamale, consideram ca va influenfa pozitiv
asupra bazei de formare a veniturilor
bugetare.

In acest context, ar fi rational ca la
planificarea acestor sarcini sd se tina cont de
informatia despre analiza efectivd a miscarii
platilor vamale dupa tipurile lor; structura
prognozata a exportului si importului, care s
includd utilizarea instrumentarului economic
extern de reglementare a  fluxului
corespunzator de marfuri si capitaluri, a
modificarilor presupuse si a completarilor Th
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legislatia vamala si fiscala. Aceasta va
permite asigurarea concordantei elementelor
mecanismului  comertului  exterior in
conditiile modernizarii economiei nationale.
Indeplinirea efectiva a sarcinilor planificate
trebuie comparati cu calculele planificate. Tn
cazul unor abateri nedorite de la plan, este
necesard corectarea nu a planului, ci
aplicarea in reglementarea AEE a ntregului
complex de masuri si metode implementate
in practica mondiald de corectare a unor
procese si stimulare a altora, creand astfel un
sistem complex de gestiune a operatiunilor
economice externe.

In situatia aceasta, pe de o parte, planul
nu va ,apasa” cu influenta sa
reglementatoare nici asupra organelor
vamale, nici asupra participantilor la AEE,

iar pe de altd parte — va aparea posibilitatea
evitarii situatiilor favorabile create artificial
de Indeplinire permanentd a sarcinilor
planificate de colectare a veniturilor n
bugetul de stat din activitatea serviciului
vamal, pe cand in dezvoltarea social-
economica a statului se observa un fenomen
de stagnare.

Tn concluzie, vom mentiona ci la
planificarea si prognozarea platilor vamale
din AEE trebuie sa se tina cont atit de
analizele efectuate la nivel micro- (posturi
vamale, vame), cat de cele la nivel macro
(Departamentul Vamal si Guvernul R.M.),
iar punctul initial in planificarea veniturilor
vamale trebuie sa-l constituie business-
planurile participantilor la AEE si contractele
comerciale externe incheiate.

Recenzent: conf. univ. dr. A. Bogus

SOCIETATILE TRANSNATIONALE CA PROMOTORI
AI INVESTITIILOR STRAINE DIRECTE

Drd. Constantin DOLTU,

presedintele asociatiei intreprinderilor mixte §i private “Interprivat”

In this article is researched the problem of correlation between transnational societies and
direct foreign investitions. ISD advantages are highlighted, the same as theit raport and
international trade. A great attention is paid to the analisez and to the great evolution of the
greatest STN in the world, and their activity in Republic of Mildova.

La inceputul secolului XXI, una dintre
tendintele de baza ale economiei mondiale
ramane a fi globalizarea. Aderand treptat la un
complex economic  unic, reglementat de
aceleasi reguli de joc, economiile nationale
modernizare  si crestere economicd. Forta
motrice a globalizarii sunt investitiile straine,
in primul rand cele directe. In prezent, fara ISD
este foarte greu sau chiar imposibila depasirea
rapida a crizelor economice i a rdmanerii in
urma a tarilor in dezvoltare.

Investitiile straine directe stimuleaza
dezvoltarea tuturor sectoarelor economiei,
determind sporirea productiei si a numarului
locurilor de munca, imbunatatirea conditiilor
de muncd, cresterea productivitafii muncii,
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majorarea veniturilor si a cererii populatiei, a
eficientei economice si a nivelului de trai al
acesteia. In fine, ceea ce este foarte important
pentru tarile in tranzitie, in special pentru
Republica Moldova, investitiile straine directe
servesc drept sursd de renovare a aparatului
de productie al tarii pentru amplasarea
investitiilor; drept mijloc eficient pentru

Avantajul ISD constd in faptul ca
acestea nu creeaza datorii externe. Din
contra, genereaza sporirea numarului
locurilor de munca, conduc la modernizarea
productiei autohtone, contribuie la aparitia
unor relatii stabile de colaborare economica a
firmelor autohtone cu partenerii straini. In
opinia noastra, principalele avantaje ale
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investitiilor strdine directe sunt:

1) sporirea accelerati a exportului si a
accesului la pietele strdine, n
special acele cu un nivel inalt al
solvabilitatii §i previziunii. Astfel,
intreprinderile  cu participarea
capitalului strdin sunt mai mult
orientate ~ spre  export datoritd
productiei competitive pe alte piete;
cresterea rapidd a volumului
productiei, ca rezultat al renovarii si
restructurdrii intreprinderilor, a
aplicarii managementului avansat;
accelerarea proceselor de
modernizare si finantare a dezvoltdrii
economice, implementarea tehnolo-
giilor §i a tehnicii avansate de
marketing. Companiile cu capital
strdin au o capacitate mai inaltd de
atragere a mijloacelor financiare
mondiale destinate investitiilor;

4) solutionarea semnificativi a
problemelor somajului;
5) cresterea veniturilor populatiei. La

2)

3)

intreprinderile cu capital strain
salariile sunt mai mari decat la
intreprinderile autohtone.

Anume datorita avantajelor

incontestabile pe care le poseda, in ultimele
decenii, ,toate tarile lumii, dar in mod
special cele mai putin dezvoltate s-au vazut
nevoite sd recurgd la o noud forma de
concurentd intre ele, si anume si se Intreaca
in crearea celor mai favorabile conditii
pentru atragerea capitalului strin™,
Specialistii  In  domeniu mentioneaza
faptul ca, ,,incepand cu a doua jumatate a anilor
’90, investitiile strdine directe au crescut la
nivel mondial mai rapid decat alti indicatori
macroeconomici, cum ar fi produsul intern
brut, exporturile sau investitiile interne” ™. Tn
ultimele doua decenii, a avut loc o adevarata
Hexplozie” a ISD, fluxul anual al acestora
majorandu-se de la 59 miliarde USD in 982
pand la 645 miliarde in 2004. S-a marit si
stocul ISD, Tn 2004 atingdnd suma de 9 trl.
dolari, sporind cu 10% in comparatie cu 2003
si de cca 5 ori fata de 1990.
Tabelul 1

Dinamica fluxurilor de ISD in lume, anii 1982, 1990,
2001-2004 (mlrd. dolarti)
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Sursa: UNCTAD, World Investment Reports 1990,2003-2005

Care este originea 1SD? Tn linii mari,
acestea sunt un ,produs” al societatilor
transnationale (STN), constituind proprietatea
acestora amplasatd in alte tari. Anume STN
organizeaza productia internationala,
efectueaza procesul de expansiune a capitalului
peste hotare. Urmarind scopul maximizarii
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profitului prin cresterea volumului vanzarilor,
STN cautd in permanenta sa-si extinda piata de
desfacere atat in tarile dezvoltate, cat si in cele
n dezvoltare. Manevrand cu aparatul productiv
amplasat in diferite tari, aceste societati gasesc
cea mai eficienta utilizare a capitalului.
Cresterea volumului fluxurilor anuale
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ale ISD se datoreaza in primul rand sporirii
numarului §i a puterii productive si
financiare a societdtilor transnationale.
Astfel, in perioada 1999-2004, numarul total
al STN a sporit de la 37 mii pana la 70 mii
(un spor de 1,7 ori), iar numarul filialelor
amplasate in strdinitate — de la 170 mii pana
la 690 mii (adica un spor de 4 ori). Volumul
global acumulat (stocul) al ISD in marime de
9 trin. dolari, in 2004, era in temei
proprietatea a 70 mii STN. Acestea
administrau atunci peste 2/3 din intregul
comert mondial si mai mult de 80% din
investitiile striine. Tn medie, fiecare din
STN si-a dislocat activitatea de productie in
mai mult de 6 tari. Vanzarea marfurilor si a
serviciilor de catre filialele strdine STN
constituia aproape 19 trin. dolari, pe cand
volumul total al comertului mondial — doar
circa 8 trin.dolari* . O atare situatie confirma
faptul ca productia internationala, bazata pe
migratiunea dintre tari a capitalului, in
conditiile =~ contemporane devine  mai
importantd pentru promovarea marfurilor pe
pietele strdine decat comertul international.

Actualmente, mai mult de 1/3 dintre
operatiunile  exportului  mondial  sunt
efectuate  prin  intermediul  livrarilor
intercorporative dintre STN.

Desi numarul STN este mereu in
crestere, rolul principal in economia

mondiald apartine unui numar limitat de
firme supraputernice. Tn 2003, cele mai mari
100 de corporatii transnationale, ce
constituiau circa 0,2% din numarul lor total,
administrau peste 8 trin. dolari SUA. Tn
filialele straine ale acestora erau angajati
circa 15 min. persoane (in 1998 -
corespunzator 2 trln. dolari SUA si 6 min.
persoane). Tn 2004, aceste 100 de STN de
profil nefinanciar au acumulat 12% din
active, 18% — din vanzarile filialelor straine
si 14% — din numarul angajatilor (World

* Sursa: UNCTAD, World
2005: Transnational Corporation and the
Internalization of R&D. Overview.
http://www.un/org/esa/progareas/investment_ove
rview/html. World Investment Reports, 1999,

2000,2005)
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Investment Reports 2005, pag. 15, comp. 1).
In prezent, ele pot fi numite conglomerate
gigante, activitatea carora se extinde asupra
tuturor ramurilor economiei contemporane a
majoritatii regiunilor lumii.

Datele expuse in tabelul 2 denota faptul
ca STN reprezinta factorul de baza al
cresterii si dezvoltdrii tarilor in care ele
functioneaza.

Analiza celor mai mari societati
transnationale aratd cad acestea activeaza in
temei n tarile dezvoltate, precum SUA,
Marea Britanie, Japonia, Franta,
Germania. Pozitia de lider in aceasta grupd
o detin asemenea corporatii, ca General
Electric (SUA), Vodafone Group Pic
(Regatul Unit), Ford Motor Company
(SUA), Toyota Motor Corporation (Japonia),
Total (France). Tn una dintre cele mai mari
STN, Vodafone Group Pic (Regatul Unit),
cota activelor in strainatate constituie 92,8%
din volumul total al activelor firmei, volumul
vanzarilor in strainatate — aproximativ 84%,
numarul angajatilor in strdinatate — 79% din
numarul total al lor.

STN efectueaza investitii intr-o anumita
tara doar cu conditia obtinerii profitului
suplimentar de la internationalizarea
activitatii sale si a avantajului monopolului.
Daca in tara de amplasare a investitiilor
lipsesc asemenea conditii, atunci societatile
transnationale  aleg pentru  realizarea
avantajelor lor alte tari. Cele mai mari STN
investesc n productia utilajului electric i
industria electronica, telecomunicatii,
industria automobilelor, in industria de
extragere §i prelucrare a petrolului.

In ultimele decenii a crescut si ponderea
STN din tirile in curs de dezvoltare. In
etapa actuald, acestea contribuie activ la
sporirea fluxurilor mondiale ale investitiilor.
Cota lor n fluxul total al 1ISD a sporit de la
6%, la mijlocul anilor 1980, pana la 11% in a
doua jumatate a anilor 1990, apoi s-a
micsorat pand la 7-8% Tn anii 2001-2003. 1n
grupul respectiv de STN in frunte se afla
companiile din asemenea tari in curs de
dezvoltare ca Hong-Kong, Malaysia si
Coreea de Sud.


http://www.un/org/esa/
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Tabelul 2

Cele mai mari 100 STN ale lumii: active,
comertul si numarul angajatilor, anii 2000-2003

Indicatorii Anii
2000* | 2001 | 2002 | 2003

Active
Total (mlrd.dolari), 6184| 6052|6891 | 8023
dintre ele filiale straine (mlrd.dolari),| 3 113| 2958 |3317 | 3993
cota in suma totala, % 50,4 489 | 48,1 49,8
Comert
Total (mlrd.dolari), 4352| 4450 (4749 | 5551
dintre ele filiale straine (mlrd.dolari),| 2 235| 2247 |2 446 | 3003
cota in suma totala, % 51,4 50,5 51,5 54,1
Numarul angajatilor
Total (mln.pers.), 13383| 13783|14 332|14 626
dintre ele in filiale straine (mln.pers),| 6890| 7038 | 7036| 7242
cota in suma totala, % 51,5| 51,1 49,1 495

Sursa: UNCTAD, World Investment Reports 2005, comp.1,pag.17

Analiza celor mai mari 100 de STN
conform indicatorului transnationalizarii
(IT)* arata ca indicatorul mediu al grupului
a constituit Tn ansamblu 55,8%, adica mai
mult de jumatate din volumul activelor sale
au fost concentrate in strainatate.

Pe teritoriul Moldovei existd deja un
numar insemnat de filiale ale STN,
amplasate Tn diferite sectoare ale economiei.
Cele mai mari, conform volumului activelor
strdine 1n economia Republicii Moldovei,

sunt: Turchell (telecomunicatii); France
telecom (telecomunicatii); Lafarge (ciment);
Sudzucker (Germania, zahar); Knauf

(materiale de constructie); Carling (vinuri);

* Indicatorul transnationalizarii (IT) reprezinta
indicatorul generalizator si reflecta gradul de
transnationalizare a firmelor. El se calculeaza
conform metodicii, elaborate de UNCTAD, drept
valoarea medie a urmdtorilor trei indicatori:
raportul vanzérilor strdine la volumul total de
vanzari si numdarul angajatilor la volumul lor
total. Indicatorul respectiv include cota activelor
in strdinatate, precum si capabilitatea investitiilor
straine de a genera valoarea adaugata, necesara pe
piata mondiald. Ultimele date ale IT sunt
prezentate de catre UNCTAD pentru 2003.
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Steilmann (textile); Lukoil (achizitionarea si
comercializarea produselor petroliere).
Referindu-ne la activitatea Republicii
Moldova in domeniul ISD, efectuatd in
conditiile globalizarii, putem menfiona ca
tara trebuie mai activ sd participe la procesul
obiectiv de globalizare si sd elaboreze
strategii proprii de participare, armonizand
cu succes interesele nationale cu cele
mondiale. Filialele straine ale STN, care
activeaza cu succes pe teritoriul Republicii
Moldova, contribuie la  patrunderea
Moldovei pe piata internationala de capital si
o implica in procesul de globalizare pe plan
mondial. Pentru R.Moldova, care sperd in
viitorul apropiat sd adere la UE, este
necesara racordarea regimurilor
investitionale proprii cu normele UE. Acest
fapt va permite, pe de o parte, asigurarea
respectarii normelor UE, iar pe de alta parte
— utilizarea la maxim a avantajelor potentiale
ale unor astfel de instrumente ale UE,
precum sunt fondurile dezvoltarii regionale.
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GARANTAREA DEPOZITELOR CA MECANISM DE ASIGURARE
A STABILITATII SISTEMULUI BANCAR

Drd. Mariana CUCU, ASEM

Economist Galina BERZEDEANU, BNM?

Deposit guarantee scheme, having the main goal to promote public confidence in banks, is
considered to be a necessary premise for a stable banking system. At the same time, deposit
insurance can have a dual effect: on the one hand, it can reduce the frequency of bank failures
through prevention of panics and massive deposit withdrawals resulted from stress situations
created on the financial market, on the other hand, it may result in the moral hazard and excessive

risk- taking by banks.

Specificul activitatii bancilor
conditioneaza necesitatea existentei unui
mecanism de garantare a depozitelor, ce
reprezintd o modalitate general acceptata de
mentinere a  stabilitatii  si  viabilitatii
sistemului bancar. Scopul prioritar al unui
astfel de mecanism este prevenirea ,,panicii”
in randurile deponentilor si, ca rezultat,
evitarea retragerii masive a depozitelor.

Tn cazul lipsei unui sistem de garantare a
depozitelor, uneori si o mica vulnerabilitate
financiara poate cauza insolvabilitatea
bancilor si instabilitatea intregului sistem
bancar, determinatdi de  neincrederea
deponentilor. Astfel, costurile asumate de
bancile comerciale prin participarea la
schemele de garantare a depozitelor nici nu
pot fi comparate cu consecintele care pot
rezulta din cauza retragerii masive a
depozitelor bancare atit din institutiile
financiare problematice, cat si din sistemul
bancar in ansamblu.

! Subiectele expuse in articol reprezintd viziunea
proprie a autorilor, dar nu interesele organizatiei
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Totodata, nu putem conta ca schemele
de garantare a depozitelor vor solutiona toate
problemele bancare existente pe piatd si vor
asigura stabilitatea sistemului financiar. Nici
0 schema de garantare, oricat de perfectd ar
fi, nu poate rezolva, in ansamblu, probleme
de acest gen. Schemele de asigurare a
depozitelor nu reprezinta o solutie magica, ci
constituie doar un component care, impreuna
cu altele, alcatuiesc cadrul optim pentru
asigurarea unui sistem bancar stabil.

Stabilirea schemelor de garantare a
depozitelor in multe tari a fost conditionata
de instabilitatile bancare si crizele de sistem:
in SUA - ca urmare a Marii depresiuni la
inceputul anilor 1930; in Marea Britanie — a
crizei bancare din anii 70, n Italia — in
legitura cu falimentul bancii mari ,,.Banco
Ambroziano”[1].

Vorbind  despre istoricul  acestui
fenomen, relevim urmdtoarele: prima
schema de garantare a depozitelor a fost
implementata in SUA, in 1934, in scopul
prevenirii falimentelor bancare. Astfel, n
literatura americand, in contextul influentei
benefice a sistemului de garantare a
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depozitelor, deseori este adus exemplul,
potrivit caruia de la 1Inceputul Marii
depresiuni, in octombrie 1929, si pana la
crearea Corporatiei Federale de Asigurare a
Depozitelor in SUA (U.S. Federal Deposit
Insurance Corporation) la sfarsitul anului
1933 au falimentat circa 9000 de banci, iar
dupa implementarea schemei de garantare, in
perioada 1934-1937, au devenit insolvabile
doar 240 de institutii bancare.

Practica internationald ne demonstreaza
diverse modele si scheme de garantare a
depozitelor care difera de la o tard la alta,
desi existd standardele prescrisel. Astfel,
acestea pot fi administrate in mod oficial sau
privat; participarea la schemele de garantare
poate fi benevola sau obligatorie; prin
scheme pot fi garantate depozitele
persoanelor fizice si juridice sau numai cele
ale persoanelor fizice; poate fi prevazuta
garantarea partiald sau totald a depozitelor;
plata primelor de asigurare poate fi stabilita
in functie de volumul depozitelor asigurate
sau pornind de la indicatorii aferenti situatiei
financiare etc.

Prin urmare, fiecare tard determina
modalitatea potrivitd de administrare a
schemelor de garantare astfel, incat sa
asigure stabilitatea sistemului bancar. De
exemplu, in unele tari schemele de garantare
a depozitelor sunt administrate de autoritatile
publice: in Canada, Statele Unite, Marea
Britanie — de corporatii de stat independente,
in Slovenia — de banca centrala, pe cand in
astfel de tari, ca Norvegia, Germania si
Finlanda — de sectorul privat Tn cadrul
asociatiilor bancare.

Tn Elvetia, Germania, Taiwan, pe
parcursul unei perioade Tndelungate de timp,
participarea la sistemele de garantare a
depozitelor a fost benevold. Actualmente,
practic, in toate tarile participarea la
schemele de garantare este obligatorie, fapt
care previne alegerea adversa a bancilor de
catre deponenti si, ca rezultat, conditioneaza
stabilitatea sistemului bancar.

! Directiva 94/19/EC a Parlamentului si Consiliului
European din 30 mai 1994 privind schemele de
garantare a depozitelor.
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Potrivit experientei, putem constata ca
in tarile industrial dezvoltate sunt garantate
atat depozitele persoanelor fizice, cat si cele
ale persoanelor juridice, pe cand n statele Tn
curs de dezvoltare — doar depozitele
persoanelor fizice. Desigur, cu cit mai vastd
este acoperirea depozitelor, cu atat mai stabil
este sistemul bancar.

Actualmente, schemele de garantare a
depozitelor prevad asigurarea depunerilor
pana la o anumita limita, care variaza de la o
tara la alta. Drept exemplu, In majoritatea
statelor europene plafonul de garantare
constituie 20000 euro, Tn Statele Unite ale
Americii — 100000 dolari SUA, in ltalia —
103291 euro, Franta — 60979 euro, Suedia —
28000 euro, Finlanda — 25288 euro, Romania
— 15000 euro, Bulgaria — 5000 euro, Rusia —
3000 euro, Ucraina — 800 euro, pe cand in
R.Moldova limita in cauza constituie circa
380 euro. Cele mai bune practici recunoscute
pe plan international ne demonstreaza ca
acoperirea efectivd a depozitelor presupune
un plafon de garantare care urmeaza sa fie
echivalent cu cel putin 1-2 ori PIB pe cap de
locuitor. Tn  Moldova, acest indicator
constituie 0.42, pe cand in Ucraina — 0.57,
Rusia — 0.73, Uniunea Europeana — 1.13,
Finlanda — 1.25, Suedia — 1.41, Romania si
Bulgaria — 1.86, Franta — 2.15, in Statele
Unite ale Americii — 2.38, Tn Italia — 4.05[2].
Totodatd, in unele tari, cum sunt Turcia,
Mexic si Japonia o perioadd indelungatd de
timp depozitele se asigurau pe deplin.
Avantajele unei astfel de scheme de
garantare constituie faptul ca falimentele
bancare sunt practic excluse. Concomitent,
asigurarea deplina a depozitelor contribuie la
survenirea ,,hazardului moral”. Astfel, pentru
neimplicarea n riscuri exagerate, asigurarea
nu trebuie sa fie excesiva, fapt ce explica
trecerea tarilor mentionate la schemele de
garantare partiald a depozitelor.

Volumul primelor de asigurare platite
de catre banci, asemanator limitelor de
asigurare, se deosebesc considerabil de la o
tard la alta, variind de la 0.03 la 0.3 la suta
din suma depozitelor garantate[3]. Pe
parcursul ultimilor ani, in mai multe state se
intreprind  eforturi  semnificative pentru
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introducerea platii contributiilor in functie de
nivelul indicatorilor ce caracterizeaza situatia
financiard §i expunerea la risc a bancii
contribuabile. Un atare principiu exista deja
in Ungaria, Argentina, Italia, FElvetia si
Statele Unite, unde se presupune plata
primelor de asigurare tinand cont de volumul
creditelor neperformante ale bancilor. In
Finlanda, de exemplu, primele de asigurare
sunt constituite din doud parti: una fixa —
0.05 la sutd din volumul depozitelor
garantate si alta care depinde de indicatorul
aferent suficientei capitalului. Tinem, totusi,
sd precizdm cd, de reguld, cu cat este mai
mic nivelul suficientei capitalului, cu atat
mai inaltd este cea de-a doua parte a primelor
ce urmeaza a fi platite, fapt ce, fara indoiala,
stimuleaza bancile sa-si mentind indicatorii
aferenti stabilitatii financiare la un nivel
adecvat. Pornind de la parametrii enumerati
in  cazul Republicii Moldova, pentru
asigurarea unui sistem bancar mai stabil, o
abordare similard ar putea fi aplicatd in
practica, si anume in scopul impulsionarii
situatiei deja existente a schemei autohtone
de garantare.

La drept vorbind, protectia depozitelor
este un element esential, extrem de important
in conditiile de concurentd si conduce la
asigurarea stabilitdtii pe piata bancard si
financiard, concluzie care poate fi confirmata
prin experienta celor 70 de ani de functionare
a schemelor de garantare in 95 de tari [4].
Stabilirea unui sistem eficient de garantare a
depozitelor  contribuie  la  atragerea
deponentilor, stimulandu-i sd-si investeasca
mijloacele banesti pastrate ,,sub pernda”. Mai
mult ca atdt, sistemele de garantare, de
asemenea, 11 scutesc pe deponentii mici de
necesitatea estimdrii periodice a situatiei
financiare a bancii in care acestia isi depun
mijloacele banesti, fapt ce nu este deloc usor
pentru persoanele care cunosc mai putin
piata financiara.

In acest context, consideraim necesar a
mentiona faptul cé eficacitatea functiondrii
schemelor de garantare a depozitelor, de
reguld, depinde de mai multi factori, si
anume de faptul ca crearea institutiilor de
garantare a depozitelor este In stransa
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legdtura cu existenfa institutiilor de
supraveghere bancara, restructurarea
sistemului bancar, precum si a auditului
intern si extern. Astfel, un sistem de
supraveghere bancara adecvati este o
premisd necesard pentru functionarea
efectivdi a schemelor de garantare a
depozitelor. Doar prin supraveghere continua
este posibild identificarea problemelor
existente 1n bancd la etapa initiald de aparitie
a acestora si preluarea masurilor prompte de
remediere, necesare pentru micgorarea
eventualelor pierderi. Tn lipsa supravegherii
bancare corespunzitoare, banca centrala si
schema de garantare a depozitelor pot
»promova” implicarea bancilor insolvabile in
activitati riscante, fapt ce poate afecta
stabilitatea Tntregului sistem bancar.

Un alt factor care influenteaza
eficacitatea schemelor de garantare a
depozitelor 1l  constituie nivelul de
transparentd a sectorului bancar. Asigurarea
depozitelor poate avea efect advers in cazul
opacitatii in activitatea bancilor. In mediul
transparent, deponentii pot ,,disciplina”
bancile care se angajeazd in asumarea
excesivd a riscurilor prin retragerea
depozitelor. Tntr-un sistem functional de

asigurare a  depozitelor, participarea
deponentilor la monitorizarea stabilitatii
sistemului bancar este redusa,

responsabilitatea pentru acest factor fiind
transferatd autoritdtii de reglementare si
supraveghere. De aici rezultd concluzia ca
reglementarea  prudentiala  efectivda  si
supravegherea indeplinirii de catre banci a
regulilor prescrise poate preveni impactul
potential al schemelor de garantare.

Desi existd beneficiile acordate de
schemele de garantare a depozitelor, acestea,
totusi, nu constituie o solutie a tuturor
problemelor. Functionarea acestora intr-0
legitura stransd cu fenomenul hazardului
moral poate conditiona decizii riscante si
comportamentul imprudent al bancilor.
garantare excesiva a depozitelor pot, uneori,
»imbrica” si forma instabilitatilor sistemului
bancar din cauza incurajarii bancilor in
finantarea unor proiecte riscante. Astfel,
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schemele de protectie a depunatorilor trebuie
sd fie chibzuite In asa mod, incat sa nu fie
prea generoase.

Practica si calculele simple
demonstreaza ca atare scheme nu pot acoperi
totalmente pierderile rezultate din crizele
financiare din cauza simpld a lipsei
resurselor necesare. Aceastd afirmatie poate
fi sustinutd de wurmatorul exemplu: in
Republica Moldova, resursele acumulate de
catre Fondul de Garantare a Depozitelor
destinate garantarii acestora constituie doar
0,1 la sutd din volumul total al activelor pe
sistemul bancar.

Referindu-ne la sistemul autohton, de
asigurare a depozitelor, acesta functioneaza
in republica incepand cu 2004 si este
administrat de Fondul de garantare a
depozitelor in sistemul bancar, care este
constituit ca persoana juridicd de drept
public. Faptul dat ofera independenta juridica
organului respectiv, ceea ce presupune
evitarea influentei politice, industriei bancare
etc. la adoptarea deciziilor.

Concomitent, sistemul de garantare a
depozitelor din  Moldova  presupune
obligativitatea participarii tuturor bancilor
din tard si se rasfrange asupra majoritatii
depozitelor Tn moneda nationala si in valuta
strdind pastrate de catre persoanele fizice
rezidente si nerezidente in bancile respective.

Plafonul de garantare in R.Moldova
constituie 4500 lei, acoperind ponderea cea
mai mare a depozitelor mici, totodata, fiind
evitatd depdsirea capacitdtii de finantare a
bancilor din sistem. Plafonul stabilit este
adecvat situatiei actuale pe piata bancard a
republicii, pastrandu-se principiul neafectarii
stabilitatii financiare a bancilor si, respectiv,
promovarii integritatii sistemului bancar.

Mijloacele Fondului de garantare a
depozitelor din  Republica  Moldova,
destinate pentru plata depozitelor garantate,
se acumuleaza din contributiile initiale si
trimestriale platite de citre banci. In cazul
insuficientei mijloacelor acumulate, bancile
sunt obligate sa plateasca contributii speciale
in conditiile stabilite de catre Fond. Daca
activele Fondului, inclusiv contributiile
speciale, sunt insuficiente pentru achitarea
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integrala a depozitelor garantate, acestea pot
apela la sustinerea din partea statului
(Ministerul Finantelor) si a institutiilor
financiare prin contractare de Tmprumuturi.
In scopul exercitarii atributiilor sale, Fondul
este In drept sa solicite informatii, in limita
Banca Nationalda a Moldovei, ceea ce-i
permite sa-si desfasoare adecvat activitatea.

Rezuméand cele expuse, constatdm ca
fenomenul de garantare a depozitelor poate
avea o apreciere dubla: pe de o parte, acesta
contribuie la prevenirea instabilitatilor
bancare ce pot fi cauzate de retragerile
masive ale depozitelor in cazul unor
destabilizari financiare, iar pe de alta parte,
determind  asumarea  anumitor  riscuri
suplimentare de catre institutiile financiare
care participa la schemele de garantare, fapt
ce determind riscurile sistemice pentru
intregul sistem bancar.

Totodata, se poate constata importanta
existentei sistemelor de garantare a
depozitelor pentru asigurarea stabilitatii
sectorului bancar, deoarece 1insusi faptul
functionarii acestora contribuie la rezolvarea
mai multor probleme, si anume: mentinerea
increderii deponentilor in sistemul bancar;
stimularea atragerii mijloacelor banesti de
investifionale ale bancilor; promovarea
mecanismului de evitare a crizelor de
lichiditate a sistemului bancar in ansamblu
sau a unor bdnci in parte; reducerea
cheltuielilor bancilor si a statului pentru
»reanimarea” sistemului bancar in perioada
de criza etc.

Doar faptul functiondrii schemelor de
garantare a depozitelor nu poate asigura
stabilitatea sistemului bancar. Fard un cadru
de supraveghere bancara, care  impune
promovarea transparentei si disciplinei de
piata, schemele de garantare pot fi ineficiente
si chiar pot majora riscul hazardului moral,
precum si  costurile de rezolvare a
instabilitatilor financiare si a situatiilor de
criza.

Pentru a micsora probabilitatea
survenirii riscului hazardului moral, s-ar
putea propune o diferentiere in marimea
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primelor de asigurare platite de banci. Astfel,
pentru bancile cu un grad sporit de risc,
primele in cauzd urmeazd sa fie mai inalte
decat cele prevazute pentru bancile care se
incadreaza in categoria bancilor ,,neriscante”.

autoritatea de supraveghere si Fondul de
Garantare a Depozitelor in vederea atribuirii
nivelului expunerii la risc a fiecarei banci in
parte si determinarea, in baza respectivd, a
primelor de asigurare ce urmeaza a fi platite

Intru realizarea acestui obiectiv, este de catre acestea.
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CAILE DE DEZVOLTARE A SISTEMULUI DE FINANTARE A
ACTIVITATII INOVATIONALE IN MOLDOVA

Drd. Sergiu SOBOR, ASEM

The principal role in formation of intellectual is played by the financing of intellectual
activity. In given report the main sources of financing of intellectual proprety formation are
considered, and recommendations on perfection of the system of intellectual activity financing are

given.

Determinanta de bazia in formarea
obiectelor  proprietdtii  intelectuale o
constituie finantarea activittii intelectuale.
Principalele surse de finantare a crearii
produsului intelectual pot fi divizate in trei
grupe:

a) mijloacele din bugetul de stat;
b) finantarea corporativa;
c) finantarea externa.

Aceastd  delimitare  este  foarte
importantd, deoarece primul tip de surse
stimuleaza dezvoltarea productiei
intelectuale la  macronivel, forméand
infrastructura necesard, al doilea — la
micronivel,  contribuind la  cresterea
efecientei activitatii economice, dar in

exterior putand fi folosit atat la nivel micro-,
cat si macro.
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Datorita gradului inalt de risc al
cercetarilor si elaborarilor fundamentale,
sponsorul lor de baza in toate tarile industrial
dezvoltate a fost i ramane statul. Si alocarile
acestuia in directia datd se compenseaza pe
deplin. Astfel, conform calculelor Directiei
bugetare a Congresului SUA, aceste alocatii
sunt recuperate in final cu un profit de la
30% pana la 80%.

Analizand problema finantarii de catre
stat a sferei activitdtii intelectuale in
Republica Moldova, trebuie mentionat ca
mijloacele orientate spre sustinerea stiintei in
tara sunt foarte mici. Datele tabelului 1
reflectd tendinta cresterii cheltuielilor pentru
stiinta si inovatii in perioada 2001-2006.


http://www.wikipedia.org/
http://www.iadi.org/
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Tabelul 1
Dinamica cheltuielilor de stat pentru finantarea stiintei si a inovatiilor in 2001-2006
Nr. | Indicatorul | Unit.de Anii
d/o masurd 75001 [2002  [2003 2004 2005 2006
1. Cheltuielile | Mii lei | 327224,7 | 40987,5 | 56101,4 | 70961,3 | 1299445 | 168800,0
p-ru stiinta
si cercet. st.
2. Ponderea % 0,90 1,05 1,34 1,34 1,68 1,68
chelt. p-ru
stiinta si
cercet.st. in
chelt.gen.
de stat

Datele tabelului 1 arata ca volumul
mijloacelor de stat alocate pentru finantarea

articolului  respectiv. de  cheltuieli  este
insuficient pentru efectuarea lucrarilor
stiintifico-experimentale. S$i in perspectiva
urmatoare, in opinia noastrd, schimbari

cardinale nu se asteaptd, deoarece in conditiile
deficitului bugetar actual céutarea mijloacelor
suplimentare este destul de complicatd, mai
ales ca este vorba de sume importante.

Dupa parerea noastra, rolul statului in
problema formarii sistemului de finantare a
activitdtii inovationale este de prim rang.
Dar, luand 1n consideratie cele spuse mai sus,
este rational a muta sarcina cautdrii noilor
surse de finantare de pe umerii statului pe
cei ai intreprinderilor insesi, care, nemijlocit,
se ocupa de crearea obiectelor de proprietate
intelectuald, lasand in seama statului rolul de
coordonator al acestui proces, de legislator si
veriga stimulatoare de baza. Deci, sistemul
propus de noi al finantarii activitatii
inovationale in R.Moldova se prezinta astfel:

Din contul mijloacelor bugetului de stat
se realizeaza finantarea institutiilor stiintifice
de stat, a institutiilor de invatamant superior, a

lucrarilor ~ stiintifico-experimentale si  de
proiectare (LSEP) legate de dezvoltarea
directiilor inalt-tehnologice; sustinerea

programelor inovationale regionale; acordarea
suportului financiar activitatii de brevetare si
protectie a proprietatii intelectuale. In cadrul
acestui proces, deosebit de importantd este
crearea sistemului de asigurare financiard a
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pietei de servicii stiintifice, ceea ce Inseamna
solutionarea a doud sarcini: stimularea cererii
de plata a acestor servicii  (atragerea
mijloacelor extrabugetare) si crearea unor
organizatii specializate ce ar acorda resurse
financiare cumparatorilor (credite). Pe langa
masurile formale de creare a fondurilor
specializate  este importanta formarea unei
atmosfere  favorabile colaborarii  dintre
comunitatea stiintifica si antreprenori.

La metodele indirecte de sustinere a
inovatiilor din partea statului se refera, in
primul rand, stimularea fiscala a LSEP, ce
poate sd se manifeste astfel: reduceri la profit in
volumul alocatiilor capitale in noul utilaj si
proiectari; reduceri la profit in marimea
cheltuielilor pentru aceste lucrari; atribuirea la
consumuri a cheltuielilor pentru procurarea
unor tipuri aparte de echipament folosit n
cercetdrile stiintifice; crearea din contul
defalcarilor de la venit a fondurilor cu
destinatic speciald ce nu se impoziteaza,
impunerea fiscalda prin tarife minimale a
intreprinderilor inovationale mici.

O altd variantd a sustinerii indirecte a
politica de amortizare, orientatd spre
intensificarea  proceselor de Tinnoire a
propriului potential de productie de catre
intreprinderi. Pentru perfectionarea politicii de
amortizare in Moldova, in opinia noastra, este
nevoie de:

- perfectionarea clasificarii
fondurilor de baza astfel, incat
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termenele functionarii  lor si
corespunda uzurii lor reale;

- permiterea  intreprinderilor sa
utilizeze pe larg metodele de
amortizare accelerata a mijloacelor
de bazd  capatate sau create
special pentru LSEP, marind
dimensiunile alocarilor de
amortizare in  primii ani de
exploatare a lor;

- la calcularea sumelor destinate
pentru restabilirea  capitalului
avansat, trebuie de tinut cont de
inflatie, fiindcd banii din perioada
actuald costd mai putin decat cei
din perioada precedenta.

Prioritatea metodelor indirecte
mentionate, ale sustinerii de catre stat a
inovatiilor, consta in faptul ca, cu cheltuieli
mult mai mici comparativ cu finantarea directa,
acestea pot sd cuprindd un cerc mai mare de
probleme examinate. O confirmare a acestui
fapt poate servi experienta SUA, care, din
contul facilitatilor fiscale si de amortizare,
acoperd de la 10 pana la 20% din suma totald a
cheltuielilor pentru LSEP. 1n Republica
Moldova, unde mijloacele bugetare sunt destul
de insuficiente, metodele indirecte de sustinere
a acestor lucrari trebuie sa devina instrumentul
de baza al politicii inovationale de stat.

Dupad cum au aritat cercetarile noastre,
pentru finantarea activitatii de creare a
obiectelor proprietatii intelectuale intreprin-
derile pot utiliza mijloacele proprii, atrase sau
Tmprumutate.

Sursele  financiare  proprii  ale
intreprinderilor se formeaza din mijloacele
banesti eliberate in procesul de productie. Aici
se refera: fondul intreprinderii destinat pentru
innoirea, largirea si restabilirea productiei; o
parte din capitalul circulant In forma monetara
eliberat In procesul realizarii productiei si a
cheltuielilor materiale; profitul orientat spre
innoirea si extinderea productiei. Totodata,
sursa de finantare a alocarilor de amortizare,
precum si sumele platite de societatile de
asigurare  pentru recompensarea  daunei,
practic, nu se folosesc.

In cazul insuficientei propriilor mijloace
financiare, ar fi rational ca intreprinderile sa
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recurgd la finantarea directd, utilizind

imprumutului cu rambursarea ulterioard a
acestor mijloace in volum deplin, cu procente
si in termenele stabilite. Sustinerea financiara
de stat a sferei inovationale in cazul respectiv
trebuie sd se manifeste in crearea si dezvoltarea
pietei financiare, accesul la care va permite
antreprenorilor sa-si dezvolte activitatea de

cercetare §i  sd-si sporeascd  productia
tehnologica.
Dar, actualmente, taxa scontului si

procentele destul de Tnalte la creditele acordate
de bancile comerciale micsoreaza eficienta
utilizarii acestei surse financiare.

Drept surse alternative de finantare a
activitatii inovationale pot servi sursele atrase,
precum mijloacele de la vanzarea actiunilor,
cotizatiile de binefacere si altele, mijloacele
alocate de organizatiile sus-puse, holdinguri si
societatile de asigurare, grupurile financiar-
industriale  — pe Dbaza nerambursabila,
investitiile strdine acordate sub forma unei
participari financiare sau altfel la capitalul
statutar al intreprinderilor comune, precum si
sub forma unor alocatii directe (banesti) din
partea  organizatiilor  internationale  si
institutiilor financiare, statelor, intreprinderilor
si subiectilor cu diferite tipuri de proprietate si
persoanelor particulare.

Dar sistemul financiar-creditar nedez-
voltat si lipsa pietei de capital ca atare nu vor
permite majorarea ih R. Moldova a volumelor
alocatiilor nestatale de capital in dezvoltarea
inovatiilor, ceea ce se explica mai ales prin
insuficienta dezvoltarii pietei financiare.
Capitalul care “nu lucreaza”, inclusiv al pietei
capitalului de Iimprumut, nu aduce venit §i nu
se Inmulteste. Pentru crearea oricarui produs
inovational, este necesar un Tintreg proces
inovational, in cadrul caruia, la fiecare stadiu,
antreprenorul care implementeaza inovatiile
are diferite cheltuieli (arenda cladirilor,
utilajului, pamantului etc.). Astfel, activitatea
inovationala “alimenteazd” cu mijloace
financiare bugetele la diferit nivel, fondurile
extrabugetare  §i  concomitent  permite
persoanelor fizice si juridice sd acumuleze
mijloace financiare in calitate de depuneri n
bancile comerciale, fondurile investitionale
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constituind, la randul lor, surse de finantare a
activitatii tehnico-stiintifice.

O sursi de finantare destul de eficienta a
activitatii inovationale netraditionale pentru
Moldova, dar care deja s-a recomandat in tarile
industrial-dezvoltate este finantarea venture.

Capitalul venture este un capital de
lungd durata , un capital de risc, investit in
actiunile companiilor noi, in crestere rapida,
in  scopul obtinerii unor venituri dupa
nregistrarea acestora la birja de fonduri.

Obiectul principal al finantdrii venture,
de reguli, il constituie firmele mici. In cercul
expertilor si reprezentantilor lumii de afaceri
s-a format parerea despre Inalta eficientd a
LSEP in asemenea firme. Aceasta este
conditionat de un sir de factori:

a) elaboririle stiintifice in firmele mici
se efectueaza cu intensitate maxima,
deoarece  toate  eforturile  se
concentreaza asupra unui proiect;

b) in firmele mici aparatul de
conducere nu este mare, ceea ce nu
numai cd reduce cheltuielile
suplimentare, ci permite si evitarea
birocratiei care scade eficienta LSEP
in corporatiile industriale mari;

c) micile intreprinderi deseori “vad”
mai bine tendintele de dezvoltare a
pietei, mai abil se adapteaza la
cerintele consumatorilor, ceea ce
face productia lor mai flexibila.

Toate acestea permit intensificarea
procesului inovational i, respectiv, o crestere
mai rapidd a ponderii intreprinderii, ceea ce si
constituie scopul de baza al investitorilor
venture. Doar ei s-au deprins cu marirea de 5-
10 ori a costului companiei  pe parcursul
colabordrii cu aceasta.

Una dintre problemele principale ale
intreprinderilor mici avansate tehnologic
constd in faptul cd fondatorii lor deseori nu
dispun de abilitati financiare si de conducere.
Solutionarea acestei probleme o pot face
capitalistii venture, deoarece ei joacd un rol
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activ  in activitatea firmelor finantate,
participand la conducerea curentd si
planificarea strategica a acestora. Ei nu numai
le finanteaza, dar §i le presteaza un spectru
ntreg de servicii:
- consultatii financiare;
- consultatii  privind  strategia
corporativa si de marketing;
- noi idei referitoare la dezvoltarea
firmei §i combaterea stagnarii;
- contacte si informatii despre piete;

- alegerea personalului de
conducere al firmei.
Deseori, investitille primite de la

capitalistii venture creeazd imaginea firmei:
acesteia dintr-o datd ii devin accesibile alte
servicii. De exemplu: juristii venture sunt de
acord sa lucreze aproape gratis, sperand un
venit mai mare Tn viitor; firmele contabile
activeaza dupa tarife mai joase; incaperile se
dau in arendd cu reduceri mari §i chiar
bancherii traditionali ridica ratingul creditar al
unor astfel de firme.

Pentru dezvoltarea cu succes a
capitalului venture in Republica Moldova este
necesar un complex de masuri promovate de
politica de stat. Acestea trebuie sa fie orientate
spre dezvoltarea unor piete concurentiale de
fonduri pentru firmele mici si in crestere,
extinderea setului de produse propuse de
institutiile financiare, spre dezvoltarea unor
surse de capital de lungd duratd, stimularea
interactiunii dintre intreprinderile mari si mici
si institutiile financiare, precum si spre
dezvoltarea mediului informational si
Tncurajarea antreprenoriatului.

Realizarea actiunilor mentionate 1in
perspectivd va permite crearea stimulentelor
pentru aparitia pe piata a capitalului venture al
investitorilor particulari, inclusiv al celor
straini, ce include bancile comerciale, fondurile
de pensii, companiile de asigurare, grupurile
industrial-financiare.

Recenzent: conf.univ.dr. N.Coselev
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ASPECTE TEORETICE SI APLICATIVE ALE CONTABILITATII
VENITURILOR DIN DECONTAREA DATORIILOR
CU TERMENUL DE PRESCRIPTIE EXPIRAT

Prof. univ. dr. Alexandru NEDERITA, ASEM

Conformément a la législation en vigueur les dettes avec I’échéance de prescription expirée
doivent étre décomptées dans la comptabilité et dans les buts fiscaux. Dans I’article sont examinés
les suivants problémes principaux qui apparaissent a la comptabilisation de la dette avec
I’échéance de prescription expirée: accomplissement des formalités des opérations de décompte
des ces dettes et le reflet dans les comptes comptables et rapports financiers; appréciation des
conséquences fiscales du décompte des dettes avec I’échéance de prescription expirée.

Datoriile cu termenul de prescriptie
expirat apar in cazurile n care intreprinderea
nu-si  achitd 1n  termenele  stabilite
angajamentele fata de:

¢ furnizori — pentru bunurile si serviciile

procurate;

¢ cumparatori — pentru avansurile primite

in contul livrarilor ulterioare de bunuri si
servicii;

¢ arendatori (locatori) — pentru platile si
sanctiunile pecuniare calculate;
investitori — pentru dobanzile calculate;

¢ banci si alti creditori — pentru

creditele, Tmprumuturile primite si
dobanzile aferente acestora;

¢ fondatori - pentru dividendele

(veniturile din participarea la capital)
si alte plati calculate;

¢ personal — pentru sumele deponente,

sumele spre decontare si alte plati;

¢ buget — pentru impozitele, taxele

calculate si sanctiunile aferente lor;

¢ alti creditori — pentru sanctiunile

pecuniare si alte plati calculate.
Datoriile cu termenul de prescriptie
expirat se depisteazd, de reguld, cu ocazia
inventarierii si trebuie sd fie decontate la
venituri atat in contabilitatea financiara, cat si
n scopuri fiscale.

Modul de contabilizare a veniturilor din
decontarea datoriilor cu termenul de prescriptie
expirat nu este reglementat h mod special sub
aspect normativ §i examinat suficient 1in
literatura de specialitate. Totodatd, in practica
de evidentd a intreprinderilor din Republica
Moldova, apar un sir de probleme aferente

<
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contabilitatii veniturilor sus-mentionate, dintre
care principalele sunt:

e recunoasterea si evaluarea veniturilor
rezultate din decontarea datoriilor cu
termenul de prescriptie expirat;

e perfectarea documentard a decontarii
datoriilor cu termenul de prescriptie
expirat;

e finregistrarea operatiunilor de
decontare a datoriilor cu termenul de
prescriptie  expirat in  conturile
contabile si in rapoartele financiare;

e aprecierea  consecintelor  fiscale
aferente  decontarii  datoriilor cu
termenul de prescriptie expirat.

Recunoasterea veniturilor din decontarea
datoriilor cu termenul de prescriptie expirat
presupune stabilirea perioadei de gestiune
(trimestrul, anul) in care acestea urmeaza a fi
contabilizate si reflectate n rapoartele financiare.

Veniturile din  decontarea  datoriilor

nominalizate pot fi recunoscute dupd expirarea
termenului de prescriptie stabilit de legislatie.
Totodatd, dupa parerea noastra, aceste venituri
pot fi recunoscute inaintea expirarii termenului
de prescriptie in cazurile in care:

- se respectd criteriile de recunoastere a
veniturilor stabilite in paragraful 13 din
Standardul National de Contabilitate
(SNC) 18 ,,Venitul”, adica atunci cand
exista o certitudine Intemeiatd ca
intreprinderea  va  obtine  avantaje
economice din decontarea datoriilor si
suma acestor avantaje poate fi determinata
cu un grad Tnalt de exactitate;

- intreprinderea are o certitudine intemeiata
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ca creditorul nu va cere in instanta de
judecata stingerea datoriilor respective (de
exemplu, in cazul falimentarii,
insolvabilitatii, decesului creditorului etc.).

Modul de calculare, suspendare si
intrerupere a termenelor de prescriptie este
stabilit in art. 267-283 din Codul civil.
Termenul general de prescriptie constituie 3
ani. Pentru anumite tranzactii (de exemplu, in
cazul  amenzilor, penalitatilor, viciilor
constructiilor) pot fi stabilite si alte termene de
prescriptie cu durata de la 6 luni pana la 5 ani.

Evaluarea veniturilor din decontarea
datoriilor cu termenul de prescriptie expirat
constd 1n determinarea sumei acestora, ce
urmeazd a fi contabilizatd si reflectatd in
rapoartele financiare. Aceste venituri trebuie sa
fie evaluate in urmatorul mod:

» la suma datoriilor decontate (fara
TVA) —in cazul in care suma TVA a
fost trecuta 1n cont la aparitia datoriilor
si urmeaza a fi restabilita la decontarile
cu bugetul;

» la suma datoriilor decontate (inclusiv
TVA) - dacd suma TVA nu a fost
trecutd in cont la aparitia datoriilor si
nu trebuie si fie restabilita la
decontdrile cu bugetul.

Conform legislatiei in vigoare, toate
operatiunile economice, inclusiv cele de
decontare a datoriilor cu termenul de prescriptie
expirat, trebuie sa fie perfectate prin documente
primare si generalizate in registre contabile. In
etapa actuala, modul de documentare a
operatiunilor de decontare a datoriilor cu
termenul de prescriptic expirat nu este
reglementat de actele normative in vigoare.

In opinia noastrd, ca baza informationald
de decontare a datoriilor cu termenul de
prescripfie expirat pot servi urmatoarele
documente primare i registre contabile:

- procesul-verbal al comisiei de

inventariere;

- listele de inventariere a creantelor si
datoriilor;

- Dbalantele de verificare;

- notele informative;

- ordinul (dispozitia) conducatorului
intreprinderii;

- notele de contabilitate.

La Tntocmirea documentelor mentionate
trebuie de luat in considerare faptul ca acestea
e necesar sd contind urmatoarele elemente
obligatorii, previzute in art. 21 din Legea
contabilitatii: denumirea documentului; data
intocmirii; continutul operatiunii economice;
denumirea Tintreprinderii; functiile si numele
persoanelor responsabile de efectuarea si
perfectarea  operatiunii ~ economice  §i
semndturile personale ale acestora.

Documentele primare de evidentda a
decontdrii datoriilor cu termenul de prescriptie
expirat servesc drept bazd pentru intocmirea
formulelor  contabile si  generalizarea
informatiilor in conturi. Decontarea datoriilor
cu termenul de prescriptie expirat trebuie sa fie
inregistratd ca diminuare a datoriilor si
majorare a veniturilor din  activitatea
operationala si neoperationala a Intreprinderii.

La restabilirea (stingerea) datoriilor
decontate anterior in legiturd cu expirarea
termenului lor de prescriptie, sumele acestora
se Inregistreazd ca majorare concomitentd a
cheltuielilor perioadei de gestiune curenta si a
datoriilor corespunzatoare.

Datoriile decontate exprimate in valuta
straind sau in unitati conventionale se reflecta
in cursul in vigoare la data decontdrii lor
stabilitd de BNM sau in contract (la efectuarea
decontarilor cu rezidentii Republicii Moldova).
Diferentele de curs si de sumd, care apar la
decontarea acestor datorii, se reflectd ca
venituri sau cheltuieli ale activitatii financiare.

Actualmente, actele normative in vigoare
nu contin recomanddri concrete privind
reflectarea Tn  conturile  contabile ale
operatiunilor de decontare si restabilire a
datoriilor cu termenul de prescriptie expirat. Ca
rezultat, In practica contabild a intreprinderilor
operatiunile nominalizate se contabilizeaza in
mod diferit si nu intotdeauna corect. Aceastd
situatie nu asigura veridicitatea informatiei
contabile ce serveste drept baza pentru
calcularea rezultatului fiscal.

In opinia noastrd, la decontarea si
restabilirea datoriilor cu termenul de prescriptie
expirat trebuie sd se intocmeascd formulele
contabile prezentate in tabelul 1.



CONTABILITATE

Tabelul 1
Formule contabile pentru operatiunile de decontare si de restabilire
a datoriilor cu termenul de prescriptie expirat
Nr Corespon'denta
crt. Continutul operatiunii conturilor
' debit credit
1 2 3 4
1. |Decontarea datoriilor cu termenul de prescriptie expirat privind:
creditele bancare, imprumuturile si dobanzile aferente acestora 511, 513 612
facturile comerciale si plata pentru arenda operationald (leasing
operational, locatiune) 514,521, 522 612
avansurile primite 523 612
sumele deponente 531 612
alte operatiuni cu personalul 532 612
decontdrile cu companiile de asigurari 533 612
decontarile cu bugetul 534 612
decontarile cu alti creditori 539 612
dividendele si alte plati calculate fondatorilor 537 621
2. | redeventele si platile calculate pentru arenda finantata (leasingul 514, 521, 522,(622
financiar) 539
3. |Stornarea TVA, anterior trecuti in cont, aferentid sumelor datoriilor|534 514, 521, 522, 539
decontate privind facturile comerciale, plata de arendd (leasing,
locatiune)
4. |Stornarea TVA aferenti sumelor datoriilor decontate privind|225 534
avansurile primite
Restabilirea datoriilor decontate anterior in legaturd cu expirarea
termenului de prescriptie a acestora privind:
creditele, imprumuturile si dobanzile aferente acestora 714 511, 513
facturile comerciale, plata pentru arenda operationala (leasing, 714 514,521, 522
locatiune)
avansurile primite 714 523
sumele deponente 714 531
alte operatiuni cu personalul 714 532
decontdrile cu companiile de asigurari 714 533
sanctiunile si alte operatiuni cu diferiti creditori 714 539
dividendele si alte plati calculate fondatorilor 721 537
redeventele si plata pentru arenda finantata (leasingul financiar) 722 514, 521, 522, 539
5. |Reflectarea TVA, aferenta datoriilor restabilite, decontate anterior in |534 514, 521, 522, 539
legdtura cu expirarea termenelor de prescriptie a acestora
6. |Reflectarea TVA aferenta sumelor datoriilor restabilite privind avansurile | 225 534
primite. Formula contabila se intocmeste in cazul cénd avansurile
restabilite sunt destinate efectudrii livrarilor impozabile cu TVA
7. |Reflectarea diferentelor favorabile de curs si de suma aferente datoriilor | 511, 513, 514,|622
cu termenul de prescriptie expirat decontate (restabilite) 521, 522, 523,
533, 537, 539
8. |Reflectarea diferentelor nefavorabile de curs si de suma aferente | 722 511, 513, 514,
datoriilor cu termenul de prescriptie expirat decontate (restabilite) 521, 522, 523,
533, 537, 539

Denumirile conturilor prezentate in tabel:

225 ,,”Creante pe termen scurt privind
decontarile cu bugetul”, 511 ,,Credite bancare
pe termen scurt”, 513 ,,Tmprumuturi pe
termen scurt”, 514 ,,Cota-parte curenti a
datoriilor pe termen lung”, 521 ,,Datorii pe
termen scurt privind facturile comerciale”,
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522 ,,Datorii pe termen scurt fatd de partile
legate”, 523 ,,Avansuri pe termen scurt
primite”, 531 ,Datorii fata de personal
privind retribuirea muncii”, 532 ,,Datorii fata
de personal privind alte operatii”, 533
wDatorii privind asigurarile”, 534 ,,Datorii
privind decontarile cu bugetul”, 537 ,,Datorii
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fata de fondatori si alti participanti”, 539
,yAlte datorii pe termen scurt”, 612 ,Alte
venituri operationale”, 621 ,,Venituri din
activitatea de investitii®, 622 ,,Venituri din
activitatea financiara”, 714 ,,Alte cheltuieli
operationale”, 721 ,,Cheltuieli ale activitatii de
investitii’, 722 ,,Cheltuieli ale activitatii
financiare”.

Veniturile din decontarea datoriilor cu
termenul de prescriptie expirat se iau in calcul
la determinarea indicatorilor respectivi din
Raportul privind rezultatele financiare. De
asemenea, este necesar ca informatia aferenta
veniturilor nominalizate sa fie dezvaluita
detaliat Tn Nota explicativa la raportul financiar
anual.

La decontarea datoriilor cu termenul de
prescriptie expirat apar urmatoarele probleme
fiscale:

- recunoasterea  sumelor  datoriilor

decontate ca venituri impozabile;

- nregistrarea taxei pe valoarea
adaugata (TVA) aferenta datoriilor
decontate si restabilite.

Tn conformitate cu art. 18 lit. j) din Codul
fiscal, datoriile cu termenul de prescriptie
expirat decontate se recunosc ca Vvenituri, cu
exceptia situatiilor In care cauza formarii
datoriilor este insolvabilitatea intreprinderii. La
calcularea venitului impozabil nu este necesara
efectuarea anumitor corectari, deoarece suma
datoriilor decontate se recunoaste ca venituri
atat in contabilitatea financiara, cat si in scopuri
fiscale si se ia in calcul la determinarea
indicatorului din rd. 010 ,,Profitul (pierderi) in
perioada gestionara pana la impozitare” a
Declaratiei cu privire la impozitul pe venit
(forma VEN 04).

Totodata, in cazul restabilirii datoriilor
decontate anterior in legiturd cu expirarea
termenelor de prescriptie, sumele acestora
urmeaza sa fie recunoscute ca deduceri in
scopuri fiscale. Aceastd afirmatie rezultd din
faptul cd la restabilirea datoriilor decontate
anterior intreprinderea suportd cheltuieli din
activitatea de Intreprinzator, iar conform art. 24
alin. (1) din Codul fiscal cheltuielile
nominalizate trebuie sa fie deduse la calcularea
venitului impozabil.
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TVA aferentd datoriilor cu termenul de
prescriptie expirat trebuie sd fie restabilita la
decontdrile cu bugetul, deoarece la decontarea
lor nu se respecta cerintele art. 102, alin. (1) din
Codul fiscal, potrivit carora intreprinderii i se
permite trecerea In cont doar a sumei TVA
achitate sau care urmeaza a fi achitata
furnizorilor-platitori ai TVA.

Suma TVA aferenta datoriilor cu termenul
de prescriptie expirat se reflectd cu semnul
»minus” Tn  Registrul de evidenta a
procurarilor, cu indicarea numerelor facturilor
fiscale, perfectate n perioada in care au fost
efectuate procurarile de bunuri si servicii
corespunzatoare.

TVA trebuie sd fie restabilita la
decontirile cu bugetul numai in cazul in care
aceasta a fost trecutd in cont si nu a fost
achitatd la aparitia datoriilor, adica Ila
decontarea datoriilor care includ TVA. Astfel,
TVA nu urmeaza sa fie restabilita la decontarea
datoriilor aferente:

- avansurilor primite, deoarece TVA din
suma avansurilor se calculeaza si se
achitd la incasarea acestora;

- bunurilor importate, deoarece TVA de
la valoarea acestor bunuri se achita la
buget 1n timpul perfectarii declaratiilor
vamale.

De asemenea, TVA nu trebuie sa fie
restabilita la decontarile cu bugetul si in cazul
decontdrii datoriilor aferente creditelor bancare
si  Imprumuturilor, sumelor deponente,
dividendelor calculate si a altor datorii pentru
care TVA nu a fost calculata si trecutd 1n cont.

La restabilirea datoriilor decontate
anterior in legatura cu expirarea termenului de
prescripfie a acestora, apare Intrebarea
referitoare la trecerea in cont a sumei TVA
aferentd acestor datorii. Insa in Codul fiscal nu
este prevazuta posibilitatea trecerii in cont a

sumei  TVA nominalizate, ceea ce
conditioneaza probleme pentru intreprinderi. In
opinia noastrd, TVA aferentd sumelor

datoriilor restabilite este pasibila trecerii 1n
cont, deoarece aceasta urmeaza sa fie platita
furnizorilor si, astfel, corespunde conditiilor de
trecere in cont, prevazute in art. 102 din Codul
fiscal.
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PARTICULARITATILE RAPOARTELOR FINANCIARE
PREZENTATE DE SOCIETATILE DE ASIGURARE

Conf. univ. dr. Liliana LAZARI, ASEM

The insurance activity has many specific peculiarities. These specific features of the
insurance activity can not be find and reflected in the agents financial reports, which are filled in
a traditional form. Therefore another blank has been approved for financial reports, reflecting the
specific features of the insurance activity. This article inbestigates the specific peculiarities of the
financial reports presented by the insurance societies from Republic of Moldova.

Activitatea de asigurare este un gen
specific de activitate cu  multiple
particularitati, acestea neputand fi reflectate
in rapoartele financiare prezentate conform
formularelor  aprobate de  Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova, anexele
nr. 1, 2, 3 la SNC 5 si anexa nr.1 la SNC 7,
aprobandu-se de catre Ministerul Finantelor
Hotéararea Serviciului de Stat pentru
Supravegherea Asigurarilor (actualmente,
ISSAFNP) nr.53 din 14.04.1998, potrivit
anexelor cireia se prezinta continutul
rapoartelor financiare intocmite de catre
societatile de asigurari.

Principiile generale privind rapoartele
financiare si cerintele fatd de informatia
continutd 1n rapoartele financiare raman cele
prezentate de citre SNC 1, 5, 7. Discutate
prin prisma procesului de raportare
financiard, ca parte componenta a acestuia,
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componenta rapoartelor financiare prezentate
de catre societdtile de asigurare ramane cea
previazutda de SNC 5, si anume: Bilantul
contabil;  Raportul  privind rezultatele
financiare;  Raportul ~ privind  fluxul
capitalului propriu; Raportul privind fluxul
mijloacelor banesti; Anexele la rapoartele
financiare.

Bilantul contabil reprezintd un raport
financiar, 1n care se reflecta situatia
patrimoniald si financiara a Intreprinderii la
data de raportare. Societdtile de asigurare
completeazd si prezintd bilantul contabil
conform formei prezentate in anexa nr.3 la
Hotararea Serviciului de Stat pentru
Supravegherea Asigurdrilor nr.53 din 14. 04
1998.

Conform SNC, bilantul contabil
cuprinde trei elemente principale, legate
nemijlocit de evaluarea situatiei patrimoniale
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si financiare a intreprinderii, $i anume:
active, capital propriu si datorii. Conform
formei bilantului contabil prezentat de catre
societatile de asigurare, se observd ca
structura se prezintd conform prevederilor
SNC 5 fara a fi efectuate modificari.
Particularitatile bilantului contabil, prezentat
de catre societifile de asigurare in
comparatie cu cel prevazut conform anexei
nr.1 la SNC 5, rezulta din trasaturile distincte
ale activitatii de asigurare si si-au gasit
reflectarea prin includerea unor
compartimente si posturi noi, precum si
excluderea posturilor specifice activitatii de
productie si comert. In continuare, vom
examina particularitatile continutului fiecarui
capitol al bilanfului contabil in parte.

Activul bilantului contabil. In capitolul
1 ,Active pe termen lung”, subcapitolele 1.1
»~Active nemateriale”, 1.2 , Active materiale
pe termen lung”, 1.4 , Alte active pe termen
lung” — nu a intervenit nici o modificare in
structura si continutul acestora, ramanand
cea stabilitd de prevederile SNC 5.

Subcapitolul 1.3 ,Active financiare pe
termen lung” a fost completat cu postul 160
,Creante  pe  termen lung  privind
Imprumuturile pe asigurarea de viata’ Ce
reflectd soldul debitor al contului 137
,Creante pe termen lung  privind
imprumuturile pe asigurarea de viata”, care
reprezintd creanta pe Imprumuturile acordate
asiguratilor 1n scopul primirii veniturilor sub
formd de dobandd pentru folosirea
imprumutului.

Tn capitolul 2 “Active curente” al
bilantului contabil, prezentat de societatile de
asigurare, la fel se contin cinci subcapitole.
Subcapitolele 2.2 ,.Creante pe termen scurt”,
2.4 . Mijloace banesti”, 2.5 ,Alte active
curente” - nu S-au modificat structura si
continutul in comparatie cu aceleasi capitole
prevazute de forma SNC 5.

Din subcapitolul 2.1 ,.Stocuri de marfuri
si materiale” al bilanfului contabil, prezentat
de societatile de asigurare, sunt excluse
posturile specifice sferelor de producere si
comerf, §i anume: ,,Animale la crestere si
ingrasat (contul 212)”; ,,Productie in curs de
executiec (contul 215)”; ,Produse (contul
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216)”, deoarece, conform prevederilor
articolului 50, alin.5 al Legii cu privire la
asigurari, asiguratorul nu este in drept sa
desfasoare nemijlocit activitate de productie,
sa efectueze tranzactii de comert si de
intermediere.

Subcapitolul 2.3 .Investitii pe termen
scurt” s-a completat cu postul ,,Rezerva de
prime pe riscurile primite in reasigurare”,
ce se reflecta pe codul randului 380 si indica
soldul debitor al contului 234 , Rezerva de
prime pe riscurile primite Tn reasigurare”,
deoarece,  conform  contractului  de
reasigurare, aceste sume apartin
reasiguratorului, dar se afld temporar la
cedent, care pentru aceste mijloace ale
rezervei de prime achitd dobanda.

In subcapitolul 2.2 ,.Creante pe termen
scurt”, dupa cum s-a mentionat, nu s-au
efectuat modificari, insa se considera necesar
de a mentiona ca in postul ,,Alte creante pe
termen scurt” (contul 229), codul randului
330, se includ toate creantele societitii de
asigurare aferente desfasurarii activitatii de
asigurare, si anume creantele privind:
imprumuturile pe asigurarea de viata;
pretentiile de regres; asigurarea directd;
riscurile primite in reasigurare; riscurile
transmise in reasigurare.

Pasivul bilantului contabil. Capitolul 3
»,Capital propriu” al bilantului contabil
prezentat de catre societatile de asigurare, in
comparatie cu cel prevazut de SNC 5, nu s-a
modificat 1n structura si  continutul
subcapitolelor si ale posturilor.

Capitolul 4 ,,Datorii pe termen lung”, si
anume subcapitolele 4.1 ,Datorii financiare
pe termen lung” si 4.2 ,,Datorii pe termen lung
calculate” nu s-au modificat in comparatie cu
aceleasi subcapitole prezentate in forma
prevazuta de SNC 5, contindnd aceeasi
structura a posturilor si acelasi continut al
informatiei. In capitolul 4 ,,Datorii pe termen
lung” al bilantului contabil, prezentat de cétre
societatile de asigurare, s-a inclus un
subcapitol nou 4.3 ,, Rezerve si fonduri de
asigurari”, ce cuprinde rezervele de asigurare
formate de societdtile de asigurare pentru
garantarea stabilitatii financiare si include
urmatoarele posturi:
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» ., Rezerva de prime a asigurarilor pe
termen lung §i a fondului de
asigurare a pensiilor’ reflecta soldul
creditor al contului 431 ,,Rezerva de
prime a asigurarilor pe termen lung
si a fondului de asigurare a
pensiilor” — ce reprezinta rezerva
formata pe tipurile de asigurare de
persoane si se reflectd pe codul
randului 770;

» , Rezerva primei necdstigate” Se
reflectd pe codul randului 780 si
reprezintd soldul creditor al contului
432 , Rezerva primei necastigate”, ce
reprezintd o parte a primei de
asigurare de baza, pe contractul de
asigurare care se atribuie la perioada

de actiune a contractului de
asigurare, posterioare celei
gestionare, destinata pentru

executarea obligatiilor de achitare a
daunelor viitoare, care pot sd apara
in urmatoarele perioade gestionare;

» ,,Rezerva de daune §i alte rezerve
tehnice” se reflecta pe codul
randului 790 si reprezinta soldul
creditor al contului 433 ,,Rezerve de
daune si alte rezerve technice” ce
reprezintd suma rezervei daunelor
declarate, dar nesolutionate, rezervei
daunelor Tntdmplate, dar nedeclarate,
rezervel catastrofelor si rezervei
variatiei nerentabilitatii.

» . Fondul mdsurilor preventive” se
reflectd pe codul randului 800 si
reprezintd  soldul  creditor  al
subcontului 4335 ,,Fondul masurilor
preventive”, destinat pentru
finantarea masurilor de
preintdmpinare a producerii
riscurilor  asigurate. Pe  codul
randului 810 se reflectd totalul
subcapitolului 4.3 ,Rezerve si
fonduri de asigurari”.

Capitolul 5 ,,Datorii pe termen scurt™ al

bilantului contabil contine:

Subcapitolul 5.1 ,,Datorii financiare pe
termen scurt” al bilantului contabil prezentat
de catre societatile de asigurare s-a completat
cu postul 870 ,,Rezerva de prime pe riscurile
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transmise n reasigurare” ce reflecta soldul
creditor al contului 517 ,,Rezerva de prime
pe riscurile transmise in reasigurare”,
deoarece, conform contractului de
reasigurare, rezerva de prime reprezintd
partea primei de reasigurare temporar
retinutd de reasigurat pe contractele de
reasigurare, ce se cuvine reasiguratorului in
calitate de garantie financiarad. In cele din
urma, ea se restituie de reasigurat
reasiguratorului, de-aceea se include fin
categoria datoriilor pe termen scurt.

Subcapitolul 5.2 ,,Datorii comerciale pe

termen scurt” al bilantului contabil prezentat
de céatre societdtile de asigurare nu s-a
modificat, structura si componenta ramanand
cele prezentate conform bilanfului contabil
prevazut de SNC 5. Din subcapitolul 5.3
wDatorii pe termen scurt calculate” s-a exclus
postul ,,Provizioane aferente cheltuielilor si
platilor preliminare”, deoarece societétile de
asigurare, din cauza specificului activitatii
desfasurate, nu formeaza acest provizion.

Capitolul 5 ,,Datorii pe termen scurt” al

bilantului contabil prezentat de societatile de
asigurare s-a completat cu subcapitolul 5.4
wDatorii_pe termen scurt privind asigurarea,
reasigurarea §i coasigurarea” care include
urmatoarele posturi:

» ,,Datorii pe termen scurt privind
asigurarile directe”, codul randului
1020, ce reflecta soldul creditor al
contului 541 ,Datorii pe termen
scurt privind asigurarea directa” care
reprezintd datoriile societatii de
asigurare fatd de asigurati pe
contractele de asigurare incheiate;

» ,,Datorii pe termen scurt privind
riscurile primite n reasigurare”,
codul randului 1030, ce reflecta
soldul creditor al contului 542
,Datorii pe termen scurt privind
riscurile primite n reasigurare” care
reprezintd datoriile fatd de cedent
privind  riscurile  primite  1n
reasigurare de catre reasigurator;

» ,,Datorii pe termen scurt privind
riscurile transmise Tn reasigurare”,
codul randului 1040, ce reflecta
soldul creditor al contului 543
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,Datorii pe termen scurt privind
riscurile transmise in reasigurare”,
care reprezinta datoriile cedentilor
fatd de reasiguratori privind riscurile
transmise Tn reasigurare.

Suma totald a datoriilor pe termen scurt
privind asigurarea, reasigurarea si
coasigurarea se reflectd pe postul 1050 si se
determind ca suma totala a datoriilor
reflectate pe posturile: 1020+1030+1040.
Deoarece 1n forma bilanfului contabil
prezentat de societdtile de asigurare au fost
incluse unele posturi noi, iar altele au fost
excluse, codurile randurilor nu corespund cu
codurile randurilor din forma bilantului
contabil prezentat de SNC 5.

O altda parte componenta a rapoartelor
financiare este Raportul privind rezultatele
financiare. Societatile de asigurare prezinta
Raportul  privind rezultatele financiare
conform formei prezentate Tn anexa nr. 4 la
Hotérarea Serviciului de Stat pentru
supravegherea  Asigurarilor nr.53  din
14.04.1998. Atat forma raportului privind
rezultatele  financiare  prezentata  in
conformitate cu SNC 5, cat si forma aceluiasi
raport prezentata de societatile de asigurare

cuprinde 15 indicatori care reflecta
veniturile,  cheltuielile si  profiturile
(pierderile) realizate in cursul perioadei
curente de  gestiune §i  perioadei

corespunzatoare a anului precedent.

Particularitatile continutului informatiei
raportului  privind rezultatele financiare
prezentat de societatile de asigurare fata de
forma prezentatd de SNC 5 constéd in faptul
cd postul ,, Vinzari nete”(codul randului
010) s-a Tnlocuit cu postul ,,Venituri din
activitatea de asigurare”, iar postul ,,Costul
vanzarilor” (codul randului 020) s-a Tnlocuit
cu postul , Cheltuielile activitatii de
asigurare”. Deci, se observa modificarea
posturilor in functie de tipul de activitate de
bazd desfasuratd, cea de productie si/sau
comert si cea de asigurare.

In postul ,Venituri din activitatea de
asigurare” (codul randului 010) se reflecta
veniturile obtinute din activitatea de prestare
a serviciilor de asigurare. Din punctul de
vedere al metodicii de Tntocmire a raportului
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privind rezultatele financiare, veniturile din
activitatea de asigurare reprezintd suma
rulajului creditor al contului 613 ,,Venituri
din activitatea de asigurare” care se
calculeaza in baza subconturilor:

v/ 6131 ,Primele de asigurare pe
asigurarea  directa” unde se
acumuleazd suma primelor de
asigurare pe riscurile primite in
asigurarea directa;

v 6132 ,Primele de asigurare si
portofoliul de prime pe riscurile
primite in reasigurare” — unde se
acumuleazd suma primelor pe
riscurile primite Tn reasigurare;

v' 6133 ,Recompensa de comision si
broker, tantieme, taxe incasate” -
unde se acumuleaza suma
recompensei de  comision  §i
tantiemele calculate de cedent pe
riscurile transmise Tn reasigurare;

v' 6134 ,Recompensa procentuald
incasati a pagubelor pe riscurile
transmise ~ in  reasigurare i
retrocesiune” — se acumuleaza
recompensa procentuald a pagubelor
calculate de catre cedent pe riscurile
transmise  in  reasigurare la
producerea riscului;

v/ 6135 ,Venituri din modificarea
marimii rezervelor de asigurare” — se
acumuleazd venitul obtinut din
micsorarea marimii rezervelor de
asigurare;

v' 6136 ,,Alte venituri din activitatea de
asigurare” se acumuleaza alte
venituri din activitatea de asigurare,
cum ar fi venitul din pretentiile de
regres, dobanda pentru rezerva de

prime pe riscurile primite 1n
reasigurare,  comisionul  aferent
desfasurarii activitatii de

intermediere etc.

Tn postul .Cheltuiclile activitatii de
asigurare” (codul randului 020) se reflecta
cheltuielile societdtii de asigurari privind
desfagurarea activitatii de asigurare. Acest
rand se completeazd cu rulajul debitor al
contului 715 ,, Cheltuieli ale activitatii de
asigurare” care se calculeaza in baza




CONTABILITATE

conturilor de gradul 11, si anume:

v 7151 ,.Despagubirile de asigurare pe
asigurarea directd” — se acumuleaza
sumele de asigurare — la asigurarea
de persoane si despagubirile de
asigurare — la alte tipuri de asiguriri
achitate sau necesare a le achita
asiguratilor la producerea riscurilor;

v/ 7152 ,Recompensa procentuald a
pagubelor pe riscurile primite Tn
reasigurare §i retrocesiune” — Se
acumuleaza suma calculata de catre
reasiguratori pe riscurile primite in
reasigurare la producerea riscului
asigurat;

v’ 7153 , Primele de asigurare platite pe
riscurile transmise in reasigurare i
retrocesiune” — se acumuleaza suma
primelor de asigurare calculate de
reasigurati pentru riscurile transmise
in reasigurare reasiguratorilor;

v' 7154 ,Recompensa de comision si
broker, tantieme, taxe platite” — se
acumuleaza recompensa de comision
si tantiemele datorate de reasigurator
pe riscurile primite;

v’ 7155 ,,Cheltuielile din modificarea
marimii rezervelor de asigurare” — se

acumuleazd  cheltuielile  privind
formarea §i marirea rezervelor de
asigurare;

v’ 7156 ,,Alte cheltuieli ale activitatii
de asigurare” — se acumuleaza alte

cheltuieli  din  activitatea de
asigurare, cum sunt: cheltuielile
privind rezilierea contractului de
asigurare, cheltuielile privind

dobanda pentru rezerva de prime pe
riscurile transmise Tn reasigurare etc.

Postul ,,Profitul brut” (codul randului
030) reprezintd diferenta dintre marimea
veniturilor si cheltuielilor din activitatea de
asigurare, deci rezultatul obtinut nemijlocit
din activitatea de asigurare.

Urmatorii 12 indicatori ai raportului
privind rezultatele financiare prezentat de
societatile de asigurare (codul randurilor
040-150) sunt similari continutului si
modului de completare cu indicatorii
corespunzatori din forma raportului privind
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rezultatele financiare prezentat de SNC 5.

Raportul privind fluxul mijloacelor
banesti. Modul de Tntocmire a acestuia este
reglementat de prevederile SNC 5 si SNC 7.
Societatile de asigurare completeaza si
prezintd Raportul privind fluxul mijloacelor
banesti conform formei reflectate in anexa
nr.5 la Hotararea Serviciului de Stat pentru
Supravegherea  Asigurdrilor nr.53 din
14.04.1998.

Fluxul mijloacelor banesti, atat conform
formei raportului prezentata de societatile de
asigurare, cat si cea prevazuta de SNC 7, se
generalizeazda 1n cadrul a trei capitole
principale corespunzatoare tipurilor de
activitati, si anume: operationald; de
investitii; financiard. Separat se reflecta
incasarile si platile de mijloace banesti
aferente situatiilor exceptionale, precum si
diferentele favorabile si nefavorabile de curs
valutar, rezultate din modificarile in ratele de
schimb al valutei straine.

Particularitatile  formei  raportului
privind fluxul mijloacelor banesti prezentat
de societatile de asigurare apar in primul
capitol ,,Activitatea operationald”, deoarece
anume activitatea de bazad este specifica
acestui domeniu de activitate, adicid cea de
prestare a serviciilor de asigurare si nu cea de
productie, comert, executare a lucrarilor.
Deci, s-a inlocuit postul ,,incasiri banesti din
vanzari” (codul randului 010) cu ,, Incasdri
banesti din realizarea politelor de asigurare,
din operatii de reasigurare si coasigurare”,
in care se Inregistreaza incasarile efective de
mijloace banesti: de la asigurati pentru
serviciile de asigurare prestate Tn baza
politelor de asigurare comercializate, din
operatii de reasigurare, cum ar fi sumele
primelor de reasigurare Tncasate de
reasigurdtori pentru riscurile primite 1in
reasigurare, sumele recompensei procentuale
incasate de catre cedenti la producerea
cazului pe riscurile transmise Tn reasigurare,
incasdrile pentru primirea in coasigurare.

Iar postul ,,Plati banesti furnizorilor si
antreprenorilor” (codul randului 020) s-a
inlocuit cu ,,Plagi banesti  asiguratilor
(sumele de asigurare §i rascumparare,
despdagubirile de asigurare)”. Tn acest post se



CONTABILITATE

includ sumele platite efectiv asiguratilor la
producerea cazurilor de asigurare, avansurile
acordate, sumele restituite asiguratilor la
rezilierea contractelor de asigurare, suma
platita pe operatiile de reasigurare, §i anume:
suma primei de reasigurare achitatd de
cedent la transmiterea riscului in reasigurare,
suma recompensei procentuale a pagubelor,
achitata de reasigurator la producerea cazului
asigurat pe riscul primit in reasigurare.
Celelalte posturi, si anume codurile
randurilor 030-270 ale Raportului privind
fluxul mijloacelor banesti prezentat de

societatile de asigurare contin aceleasi
elemente similare continutului si modului de
completare cu indicatorii corespunzatori din
forma Raportului privind fluxul mijloacelor
banesti prezentatd de SNC 7.

Raportul privind fluxul capitalului
propriu constituie o parte componentd a
raportului financiar anual. Raportul privind
fluxul capitalului propriu al societatilor de
asigurare se prezintd similar formei anexei
nr.3 a raportului privind fluxul capitalului
propriu  reflectatd conform SNC 5
»Prezentarea rapoartelor financiare”.
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COMPONENTA CONSUMURILOR AFERENTE LUCRARILOR

DE CERCETARI STINTIFICE SI DE PROIECTARE —
EXPERIMENTARE PE ELEMENTE ECONOMICE
S| ARTICOLE DE CALCULATIE

Lector universitar Rodica CUSMAUNSA, ASEM

The objective of this article consist in examination and making up of the composition of
research and development costs by economic elements and costing items.

Componenta  consumurilor  aferente
lucrarilor de cercetari stiintifice si  de
proiectare-experimentare (in continuare -
LCSPE) pe articole de calculatic este
determinata de prevederile paragrafului 10 al
SNC 9 ,,Contabilitatea consumurilor aferente
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lucrarilor de cercetari stiintifice i de
proiectare-experimentare”,  aprobat  prin
hotararea nr.115 a Ministerului Finantelor
Republicii Moldova din 18.12.2002 si intrat
n vigoare din 1 ianuarie 2003.
Insd, in acest standard,

nu este
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dezviluita 1n masura corespunzitoare
componenta consumurilor in cauza. Dar o
atare dezvaluire este necesara in evidenta
analiticdi a consumurilor pentru obtinerca
informatiilor in scopul managementului
acestora. Obiectivul acestui articol constd in
examinarea $i completarea componentei
consumurilor conditionate de executarea
LCSPE.

Sa examinam clasificarea consumurilor
aferente LCSPE pe elemente economice si
articole de calculatie. Necesitatea evidentei
consumurilor pe elemente economice se
explicdi prin prisma  particularitatilor
planificarii, controlului, corectitudinii
calculdrii costului efectiv; determinarii
venitului  national,  valorii  adaugate;
caracteristicii  structurii  consumurilor si
dinamicii modificarii acesteia sub influenta
progresului  tehnico-stiintific. =~ Gruparea
consumurilor pe elemente economice este
necesard, In special, in planificare pentru
intocmirea devizului de consumuri. Astfel,
aceastd clasificare asigurd cunoasterea unui
anumit tip de consum pe Tintreaga
intreprindere si permite analiza ponderii unui
tip de consum in componenta costului tuturor
LCSPE.

Componenta consumurilor pe elemente
economice cuprinde urmdtoarele elemente
[2,3,4p.44]:

e consumuri de materiale (marimea
acestora fiind diminuatd cu valoarea
deseurilor recuperabile);

e consumuri privind
muncii;

e contributii pentru asigurarile sociale
si asistenta medicala obligatorie;

e uzura mijloacelor fixe;

e alte consumuri.

Clasificarea generald pe elemente
economice asigurd cunoasterea unui anumit
consum omogen. Din aceste considerente,
alaturi de elementul ,,uzura mijloacelor fixe”,
propunem evidentierea si a ,,amortizdrii
activelor nemateriale”.

Daca vom examina activitatea de
cercetare-dezvoltare ca un tip de activitate
aferentd producerii cunostintelor stiintifice,

retribuirea
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atunci in ea se pot evidentia componentele
obisnuite ale analizei teoriei economiei
politice: munca, uneltele de munca, obiectele
de muncd, organizarea producerii. Dar
aplicabile activitatii de cercetare-dezvoltare
au o nuanta specifica, caracteristicA numai
pentru sfera data de activitate umana.
Obiectele de munca in stiintd, in afara
cunostintelor acumulate, sunt considerate si
obiectele cercetarii, care pot fi procese fizice,
instalatii tehnice, viata obsteascd, procesele
social-economice. Colaboratorul stiintific
indeplineste functia, 1n acelasi timp, de
producator al informatiei noi si de
consumator al  cunostintelor  anterior
cunoscute despre obiectul cercetarii in cauza.
Uneltele de muncd in sfera de cercetare-
dezvoltare se Tmpart in unelte materiale

(dispozitive, standuri experimentale,
instalatii  speciale etc.) si informatii
(cunostintele).

Sintetizand cele expuse, concluzionam
cd, datoritd particularitatilor acestui tip de
activitate umana, in cunoscuta deja
clasificare pe elemente economice, poate fi
evidentiat incd un element economic -—
consumuri informationale, mentionandu-se
importanta inerenta pe care o are informatia
la executarea LCSPE.

La consumuri informationale este
rational sa fie atribuite: costul serviciilor de

abonare la fondurile diferitor biblioteci;
costul serviciilor de utilizare a web-
paginilor; costul cartilor, publicatiilor

periodice; a suporturilor magnetice purtétori
de informatie, a informatiei tehnice de
inventie si a literaturii de inventie; costul
serviciilor de traducere a brevetelor,
drepturilor de autor, diferitor articole
stiintifice etc. In opinia noastrd, acest
element face parte din grupa consumurilor
materializate si nu din grupa consumurilor de
munci vie. In functie de scopul si destinatia
consumurilor in procesul tehnologic, acestea
sunt clasificate pe articole de calculatie.
Gruparea consumurilor pe articole de
calculatie este consideratdi mai complexa,
deoarece de gradul corect de solutionare
stiintifica a acestei clasificari, bazdndu-se pe
cerintele SNC si pornind de la specificul
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LCSPE, depinde si obiectivitatea previziunii,
evidentei si analizei consumurilor.
Consumurile unitatilor de cercetare-
dezvoltare, conform prevederilor § 10 al
SNC 9, includ urmatoarele articole:
¢ retributiile salariatilor care executa
LCSPE, toate tipurile de premii

conform sistemelor existente la
intreprindere, diferite plati
suplimentare;

¢ contributiile  pentru  asiguririle
sociale si  asistenta  medicala

obligatorie, fondul de pensii, fondul
de stat pentru plasarea Tn campul
muncii din suma cheltuielilor privind
retribuirea muncii;

¢ valoarea materialelor §i a materiilor

prime utilizate la efectuarea LCSPE;
¢ alte consumuri directe;

¢ cota consumurilor indirecte de

productie aferente LCSPE efectuate,
care se repartizeaza in conformitate
cu SNC 2 ,Stocurile de marfuri si
materiale”.

In opinia noastra, urmatoarea
componenta a consumurilor aferente LCSPE
pe articole de calculatie [2, 3] dezvaluie
intr-o mdasurd corespunzditoare specificul
activitatii de cercetare-dezvoltare:

1) consumurile de materiale;

2) costul lucrarilor efectuate de catre
terti;
3) costul instalatiilor speciale;

4) consumurile  privind  retribuirea
muncii;

5) consumurile de  delegatie a
lucratorilor;

6) contributiile  privind  asigurdrile
sociale si asistenta medicala obligatorie;

7) alte consumuri directe;

8) consumurile de regie.

Clasificarea consumurilor pe articole de
calculatie trebuie sa asigure separarea
consumurilor de baza de cele de regie si
posibilitatea identificarii consumurilor legate

de executarea anumitei LCSPE.
Consumurile:
» de bazd - reprezintd totalitatea

consumurilor suportate nemijlocit Tn
cadrul unei anumite teme a LCSPE;
» de regie (consumuri indirecte de
productie) — include consumurile
aferente deservirii si conducerii
subdiviziunilor implicate in
efectuarea LCSPE.
Clasificarea  consumurilor  aferente
LCSPE in consumuri de baza si de regie este
redatd in figura 1.

Consumuri aferente LCSPE
]
] L]
de baza de regie
A\

] ] ] ]
Consumuri Costul Consumuri Consumuri
de materiale instalatiilor privind de delegatie

speciale retribuirea
muncii
y y y

Costul lucrarilor
efectuate
de catre terti

Alte consumuri
de baza

Contributii pentru
asigurarile sociale
si asistenta
medicala
obligatorie

Figura 1. Clasificarea consumurilor aferente LCSPE
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Tn articolul Consumuri de materiale pot
fi incluse consumurile materialelor de baza si
auxiliare, semifabricatele, combustibilul,
energia electrica si termicd, apa si gazul
utilizate nemijlocit la efectuarea lucrarilor de
cercetari  stiintifice si  de proiectare-
experimentare. Din consumurile de materiale
se va scadea  valoarea  deseurilor
recuperabile.

La articolul Costul lucrdirilor efectuate
de catre terti se va referi costul lucrarilor
executate de catre organizatiile terte,
intreprinderile si organizatiile specializate,
centrele tehnico-stiintifice, aflate la bilantul
intreprinderii, de creare a productiei tehnico-
stiintifice in baza contractelor specificate in
Sarcina tehnica.

Articolul Costul instalatiilor speciale
include: consumurile aferente achizitionarii
si fabricarii (inclusiv consumurile aferente
proiectarii, transportarii, montarii, Tncercarii)
standurilor, statiillor de experimentare,
aparatajelor, dispozitivelor, mecanismelor,
instrumentelor speciale care sunt necesare
pentru executarea anumitei teme a LCSPE.

La articolul Consumuri  privind
retribuirea muncii se vor referi salariile
calculate lucratorilor Incadrati nemijlocit in
efectuarea lucrarii concrete de cercetare
stiintifica si de proiectare-experimentare in
corespundere  cu  contractul  Tncheiat
(comanda), inclusiv calculul concediilor de
odihnd, a indemnizatiilor medicale si alte

plati pentru timpul nelucrat, dar platit
conform legii, diferite premii conform
sistemelor de salarizare existente la

intreprindere, precum si platile altor persoane
fizice neincadrate Tn statele Tntreprinderii, dar
in conformitate cu contractele de antrepriza
presteaza anumite servicii pentru o lucrare
concretd (comanda).

La articolul Contributiile privind
asigurdrile sociale si asistenta medicali
obligatorie se atribuie consumurile privind
contributiile pentru asigurdrile sociale si
asistenfa medicald obligatorie aferente
salariatilor incadrati nemijlocit In efectuarca
lucrarii concrete de cercetare stiintifica si de
proiectare-experimentare.

La articolul Consumuri de delegatie se
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atribuie consumurile legate de toate tipurile
de deplasari atdt in interiorul tarii, cat si
peste hotarele ei a personalului de cercetare-
dezvoltare in vederea studierii experientei,
acumuladrii anumitor informatii necesare
pentru executarea unei anumite teme a
LCSPE. In componenta acestui articol, pe
langd consumurile de transport, diurnele si
consumurile de cazare, se mai includ si cele

legate de perfectarea pasapoartelor cu
destinatie internationala.

Articolul  Alte consumuri directe
include consumurile  necesare  pentru

efectuarea si aprecierea rezultatelor unei
teme concrete a LCSPE si pot fi atribuite in
mod direct la o anumita lucrare, dar care nu
se referd la articolele enumerate mai sus.
Acesta va cuprinde: costul serviciilor de
utilizare de o singura daté a fondului diferitor
biblioteci (in cazul abonarii si executérii de
catre subdiviziunea de cercetare-dezvoltare a
doua sau mai multe teme ale LCSPE, astfel
de consumuri se trec la consumuri de regie);
serviciile de traducere a brevetelor,
drepturilor de autor, diferitor articole
stiintifice etc.; costul serviciilor foto ale
modelului experimental; costul serviciilor
organizatiilor terte pentru lucrdrile de
elaborare a documentatiei tehnico-stiintifice;
valoarea taxelor pentru efectuarea diferitor
inspectii de stat pentru testarea rezultatelor
pozitive ale LCSPE (securitatea tehnica,
securitatea antiincendiard, protectia muncii,
protectia mediului ambiant etc.); taxele
pentru Tnregistrarea brevetului, dreptului de
autor etc. In componenta acestui articol se
vor include si dobanzile pentru credite si
imprumuturi determinate conform metodei
alternative admisibile conform SNC 23
,Cheltuieli privind Tmprumuturile”, Tn cazul
in care cheltuielile de Tmprumut sunt
suportate efectiv pentru crearea unui anumit
activ nematerial calificat si pot fi determinate
cu exactitate n costul acestuia.

La Consumuri de regie se refera
consumurile aferente deservirii si conducerii
procesului de cercetare si proiectare in cadrul
subdiviziunilor implicate n efectuarea
LCSPE si care, uneori, nu pot fi incluse
direct in costul lucrarilor (temelor) si se
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repartizeazd conform anumitor baze de
repartizare ~ care  reflectd  specificul
organizatiei de cercetare-dezvoltare.

Componenta consumurilor de regie la

unitatile de  cercetare-dezvoltare  este
determinatd de:

1. Consumurile privind reparatia si
intretinerea mijloacelor fixe utilizate
la executarea LCSPE

2. Uzura mijloacelor fixe utilizate la
executarea LCSPE

3. Amortizarea activelor nemateriale
utilizate la executarea LCSPE

4. Uzura obiectelor de mica valoare si
scurtda duratd utilizate la executarea

LCSPE

5. Salariul personalului tehnic, de
conducere si  de deservire a
subdiviziunilor de cercetare-
dezvoltare

6. Contributiile privind asigurarile
sociale si  asistenfa  medicala
obligatorie

7. Consumurile aferente protectiei

muncii §i tehnicii securitatii
8. Intretinerea pazei si consumurile

privind asigurarea securitatii

antiincendiare din subdiviziunile de

cercetare-dezvoltare
9. Consumurile aferente procesului de
inovare, perfectionare si rationalizare
Consumurile  de  delegatie a
personalului  de  conducere a
subdiviziunii de cercetare-dezvoltare
Consumurile  privind informatia
tehnico-stiintifica, serviciile
informationale si de consultatie

12. Alte consumuri de regie.

In opinia noastrd, unele articole ale
consumurilor de regie necesitdi o
concretizare.

La articolul ,,Consumuri aferente
procesului de inovare, perfectionare §i
rationalizare” se vor referi consumurile
legate de fabricarea si incercarea modelului
experimental al inovatiilor si propunerilor de
rationalizare; salariul calculat inventatorilor
si rationalizatorilor, altor lucratori privind
elaborarea documentatiei tehnice, fabricarea
si 1ncercarea modelelor si  mostrelor

10.

11.
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experimentale, onorariile autorilor pentru
inovatii si propuneri de rationalizare,
premiile pentru ajutorul acordat Tn procesul
de inovare si rationalizare, contributiile
privind asigurdrile sociale §i asistenta
medicald obligatorie; costul serviciilor legate
de efectuarea expertizelor, intocmirea si
perfectarea materialelor aferente inaintarii la
inventii, descoperiri $i propuneri de
rationalizare, precum si costul lucrarilor
necesare la pregatirea materialelor pentru
brevetarea lor atat in tara, cat si in straindtate.
Toate acestea se vor referi numai la acele
lucrari care vor fi efectuate in afara sarcinii
de serviciu, specificata in Sarcina tehnica.

in componenta articolului ,,Consumuri
privind informatia tehnico-stiintificd,
serviciile informationale si de consultatie”
se vor include costul serviciilor de abonare la

fondurile  diverselor biblioteci;  costul
serviciilor de utilizare a web-paginilor,
salariul calculat lucratorilor bibliotecii

tehnico-stiintifice aflate la bilantul unitatii
economice, serviciilor de informare si a
subdiviziunilor de brevetare-licentiere si
contributiile privind asigurdrile sociale si
asistenta medicala obligatorie; costul cartilor,
al publicatiilor periodice; al suporturilor
magnetici purtitori de informatie, al
informatiei tehnice de inventie si al literaturii
de inventie, consumurile aferente procesului
de legare a cartilor, intretinerea inventarului
bibliotecar si a tehnicii bibliotecare,
lucrarilor de cercetari bibliografice, de
completare i prelucrare a  fondului
informational de brevetare si alte consumuri

aferente intretinerii bibliotecii tehnico-
stiintifice si a fondului informational de
inventie; cheltuielile tipografice privind

editarea lucrarilor stiintifice, a informatiei
tehnice de inventie si a literaturii privind
propunerile de rationalizare.

Care-i  necesitatea articolului dat?
Acesta, in opinia noastrd, se datoreaza
importantei pe care o are informatia la
efectuarea LCSPE. Deoarece colectarea,
studierea, cercetarea, selectarea informatiei
tehnice, a brevetelor Incepe indatd dupa
stabilirea Sarcinii tehnice (temei lucrarii) si
de corectitudinea efectudrii acestor procese
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depinde, Tn cea mai mare masura, rezultatele
care vor fi obtinute in urma efectudrii acestor
lucrari.

In practici, nomenclatorul articolelor
poate fi extins sau micsorat, avand 1n vedere

ponderea  fiecarui articol in  totalul
consumurilor, specificul lucrarilor de
cercetari  stiintifice si  de proiectare-

experimentare si alti factori.
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CU PRIVIRE LA COMPONENTA CONSUMURILOR DE
REPARATIE A MIJLOACELOR FIXE IN PANIFICATIE

Asist. univ. luliana TUGULSCHI, ASEM

This article examines composition of the manufacturing consumptions in conformity with
managerial structures existed in baking industry, especially in repair section, taking also into
consideration, however, the provisions of the National Accounting Standard Ne3 «Composition of

consumptions and expenditures of enterprises».

In ramura de panificatie, lucrarile de
reparatie a mijloacelor fixe, in functie de caz,
pot fi efectuate nemijlocit atdt la locul de
functionare a obiectelor, cat si in cadrul sectiei
de reparatie. Modul de reflectare a
operatiunilor de reparatie efectuate nemijlocit
la locul de functionare a obiectelor, de regula,
nu prezinta dificultati, dat fiind faptul ca
cheltuielile sau consumurile acumulate se
atribuie nemijlocit la conturile respective, in
functie de destinatia obiectului reparat. Un caz
aparte 1l constituie acumularea consumurilor de
reparatie in cadrul sectiei de reparatie, unde
determinarea costului efectiv al lucrarilor de
reparatie prezintd un proces complex si foarte
dificil. Aceasta se caracterizeaza prin aceea ca
sectiei de reparatie 1i revin diverse functii,
printre care se pot enumera urmdtoarele:

» reparafia §i Intretinerea cladirilor, a

sectiilor de producere;
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= producerea utilajelor nestandardizate;
= modernizarea mijloacelor fixe;
= producerea si/sau restabilirea pieselor

de schimb;

lucrarile de montaj al utilajului etc.

Mentionam cda, dintre toate activitatile
auxiliare ale Tintreprinderii, lucrarile de
reparatie se atribuie la categoria celor mai
dificile. Cauza consta in faptul ca fiecare tip de
reparatie isi are caracteristicile sale specifice
dupa volumul lucrarilor executate, avand un
nivel de dificultate diferit, manopera etc. in
plus, in sectia de reparatie se practica fabricarea
diferitelor utilaje, a modelelor noi de piese etc.
atdt  pentru  subdiviziunile  proprii ale
intreprinderii, cat si pentru terti. Toate aceste
particularitati determind modul de finere a
evidentei contabile a consumurilor aferente
care, fiind repartizate, constituie un component
al costului produselor de panificatie.


http://www.pravo.by/
http://www.vcom.ru/
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Astfel, bazndu-ne pe cerintele SNC 3
»Componenta consumurilor si cheltuielilor
intreprinderii” i a studiului efectuat in cadrul
sectiilor de reparatii, s-ar structura urmatoarea
componentd a consumurilor sectiilor de
reparatii:

» consumuri directe de materiale;

» consumuri directe privind retribuirea

muncii;

» contribufii pentru asigurari
si asistenta medicala;

» consumuri indirecte de productie.

Consumurile directe de materiale cuprind
consumurile de materiale care pot fi atribuite
la costul comenzii concrete (mijlocului fix) in
mod direct, si anume:

- valoarea  materialelor  consumate
nemijlocit pentru reparatie (electrozi,
materiale tehnice si de plastic, bande
izolante, rulmenti etc.);

- valoarea materialelor din care se
confectioneaza diferite piese de schimb,
utilaj nestandardizat (masa plastica,
capron, materiale din ofel etc.);

- valoarea materialelor auxiliare (discuri
abrazive etc.), precum si
semifabricatele procurate sau de
productie proprie;

- valoarea serviciilor primite din afard
sau din cadrul altor subdiviziuni ale
intreprinderii ~ (transport,  energie
electrica etc.);

- alte materiale ce cuprind valoarea
obiectelor de mica valoare si scurta
durata cu/sau fard uzura acestora
(haine speciale, gaz lichefiat etc.), care
pot fi incluse in mod direct in costul
unei comenzi concrete.

Examinarea componentei consumurilor
directe de materiale arata ca, in practica, nu se
tine evidenta deseurilor recuperabile obtinute
in urma lucrdrilor executate, pieselor
neutilizate, rezultate din demontarea masinilor
si a agregatelor etc. Depistarii si evidentei
acestora 1 se acordd putind atentie, desi nici un
proces tehnologic, in cazul nostru, nu se
finalizeaza fara deseuri. Consideram ca, in
scopul micsorarii pierderilor de materiale si
urmaririi deseurilor obtinute, este necesard
sortarea acestora pe tipuri de deseuri intr-0

sociale
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situatie aparte, evaluandu-le la valoarea
realizabild netd. lar in scopul majorarii
obiectivitatii calculatiei este necesara normarea
deseurilor si reflectarea valorii acestora in
calculatiile de plan si efective intr-un articol
separat.

O alta problema in cadrul consumurilor
directe de materiale o constituie determinarea
valorii materialelor auxiliare si a cheltuielilor
de transport aferente executdrii mai multor
tipuri de comenzi. Consideram ca la stabilirea
costului normativ. pe comenzi concrete
valoarea acestora trebuie determinatd in raport
cu valoarea materialelor de baza. Acest raport

trebuie revazut periodic in functie de
complexitatea lucrdrilor executate sau a

pieselor fabricate.

Consumurile directe privind retribuirea
muncii includ salariul muncitorilor pentru
executarea lucrarilor conform normelor si
tarifelor de lucru in acord, pe unitate de timp
efectiv lucrat, precum si premiile prevazute de
regulamentul cu privire la salarizare al
intreprinderii etc. Dat fiind faptul ca, in sectiile
de reparatie, unul si acelasi muncitor poate
indeplini diferite tipuri de lucrari (de montaj,
de producere a utilajului nestandardizat,
diferitor peise de schimb etc.), se propune ca
salariul muncitorilor sa fie repartizat pe articole
de consumuri in raport cu timpul de munca
normat, deoarece, tinand cont de specificul
lucrarilor executate, acest indicator reprezinta
legatura directa dintre cauza-efect.

Detalizand structura consumurilor directe
privind retribuirea muncii pe tipuri de piese
fabricate, lucrari executate in cadrul sectiei de
reparatie, am constatat c¢d coeficientul
manoperei este cel mai ridicat Tn costul
lucrarilor legate de producerea diferitor piese si
utilaj nestandardizat — cca 32%, al lucrarilor de
montaj — 6%, iar in costul lucrarilor de
reparatie — 15%-18%. Dupa cum se observa,
ponderea cea mai ridicatd a manoperei ii revine
producerii pieselor si utilajelor nestandardizate,
fapt ce se datoreaza dificultdtii procesului de
producere a acestora.

Contributiile pentru asigurarile sociale si
asistenta medicald cuprind suma determinata
prin produsul salariilor calculate muncitorilor
din articolul precedent si al cotei pentru
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asigurarile sociale, prevazute de Legea
bugetului asigurarilor sociale si Legea
bugetului pe anul curent.

Consumurile indirecte de productie

consideram ca ar trebui divizate in doud grupe
mari:

1. Consumuri legate de intretinerea
aparatului de conducere al sectiei de reparatie;

2. Consumuri legate de deservirea si
intretinerea procesului de executare a lucrarilor
nemijlocit 1n sectia de reparatie.

Necesitatea divizarii consumurilor
indirecte de productie 1n aceste doud grupe va
permite observarea ponderii fiecarei grupe in
totalul consumurilor indirecte. Cu regret, n
practica acest lucru nu se efectueaza, ceea ce
complica luarea deciziilor de gestiune in scopul
diminuarii anumitor articole de consumuri.

La consumurile aferente primei grupe pot
fi atribuite:

- salariul de bazi si suplimentar al

personalului tehnic si de ingineri al

sectiei  (seful sectiei, contabilul,
dispecerii, lucrdtorii din birourile de
informatii, economistii, tehnologii

etc.), inclusiv premiile si sporurile la
salariile prevazute de sistemul de
salarizare stabilit de Tntreprindere;

- contributiile pentru asigurdrile sociale
si asistenta medicala la salariile
calculate conform cotelor stabilite Tn
Legea bugetului asigurarilor sociale si
Legea bugetului pe anul curent;

- consumurile  aferente  deplasarii
personalului tehnic si de ingineri al
sectiei respective s. a.

Din consumurile atribuite la grupa a doua
fac parte consumurile ce sunt legate nemijlocit
de procesul de executare a lucrarilor de
reparatie, dar nu pot fi atribuite Th mod direct
costului acestora. Principala destinatie a
consumurilor in cauzia este deservirea si
intretinerea masinilor si utilajelor, cladirilor si
instalatiilor speciale ale sectiei de reparatie, a
caror componentd poate fi urmatoarea.

- salariul de baza si suplimentar al
muncitorilor care deservesc executarea
lucrarilor de reparatic din sectie,
inclusiv premiile si sporurile la
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salariile prevazute de sistemul de
salarizare al intreprinderii;

- contributiile pentru asigurarile sociale
si asistenta medicald, conform cotelor
stabilite  in  Legea  bugetului
asigurarilor sociale si Legea bugetului
pe anul curent;

- uzura mijloacelor fixe (cladirii sectiei
de reparatii, masinilor si utilajelor
aferente etc.);

- valoarea  materialelor  consumate
pentru Intretinerea  masinilor i
utilajelor in stare de lucru (piese de
schimb, ambalaj, semifabricate din
metal etc.);

- valoarea obiectelor de mica valoare
(haine speciale de lucru, dispozitive
speciale, obiecte de protectie etc.)
utilizate pentru deservirea lucrarilor
executate, inclusiv uzura si intretinerea
acestora;

- platile de arendd curentd aferente
mijloacelor fixe ale sectiei;

- consumurile legate de intretinerea si
reparatia mijloacelor fixe cu destinatie
comund sectionald, precum §i uzura
acestora (salariul personalului ocupat
cu intrefinerea §i reparatia acestor
obiecte, valoarea materialelor si a
obiectelor de mica valoare §i scurta
durata utilizate, intretinerea obiectelor
indicate, precum §i uzura acestor
obiecte etc.);

- consumul de abur si apd, furnizat de
catre terti sau primit de la alte
subdiviziuni ale ntreprinderii pentru
necesitatile interne ale sectiei;

- asigurarea protectiei muncii §i tehnicii
securitatii;

- valoarea serviciilor primite din afara
(canalizarea, semnalizarea, ecologia,
poluarea etc.).

In componenta acestora mai pot fi incluse
consumurile privind indemnizatiile pentru
vechimea in munca a muncitorilor de bazi. In
activitatea practica, 1n functie de conditiile
concrete ale intreprinderii  consumurile
indirecte de productie pot cuprinde si alte
consumuri. Analiza in ansamblu a structurii
consumurilor aferente lucrarilor de reparatii



CONTABILITATE

pentru perioada anului 2005, schematic, este
reprezentata in figura 1.

29%

2%

5% 18%

‘EMATERIALE B TRANSPORT OEN. ELECT OSALARIUL BCAS OCAM HECIP ‘

Figura 1. Structura consumurilor de
productie a sectiei de reparatii

Deci, ponderea cea mai mare in totalul
consumurilor le revine consumurilor indirecte
de productie, circa 40%-45%, iar consumurilor
directe de materiale — 25-30%. Prin urmare, o
atentie sporitd in managementul consumurilor,
costului, in special al ludrii deciziilor este
necesar de acordat consumurilor de materii
prime, materiale si celor indirecte de productie.
Evident ca aceasta structurd a consumurilor
poate varia de la o perioada la alta, in functie de
tipurile de lucrari prevalate in perioada curenta.

Studiul  componentei  consumurilor
sectiilor de reparafii ne permite sd
concluzionam urmatoarele:

= lipsa unei terminologii unice in

domeniul calcularii costului produselor de
panificatie, ce creeaza unele dificultati privind
operativitatea ~ prezentdrii  informatiei i
eficientei utilizarii acesteia de catre aparatul
contabilitatii si  planificarii, fiind doua
compartimente stréns legate una de alta. Astfel,
spre exemplu, consumurile indirecte de
productie sunt denumite ,.cheltuieli generale de
uzind”, termen ce il consideram Tnvechit (de pe
vremurile fostei URSS). Mentionam ca, in
cazurile 1n care sectia de reparatie executd
lucrari pentru necesitatile proprii  sau
subdiviziunile intreprinderii, marimea acestor
indicatori, de regula, coincid. Insa in cazurile in
care ntreprinderea executd comenzile tertilor,
atunci in componenta ,,cheltuielilor generale de
uzind” se include si cota-parte a cheltuielilor
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generale si administrative, care, in cadrul
sectiei de reparatie, cuprind ajutoarele
materiale acordate pensionarilor, cele de la
concedii etc. conform &20 (4) al SNC 3
»Componenta consumurilor si cheltuielilor
intreprinderii”. In opinia noastrd, acest fapt
majoreaza costul lucrarilor executate tertilor cu
marimea cheltuielilor generale si
administrative, ceea ce contravine cerintelor
SNC. Din acest motiv, am sugera
intreprinderilor in cauzd ca in documentatia
contabila la stabilirea costului lucrarilor
executate tertilor marimea cheltuielilor
generale si administrative sa fie reflectata intr-
un articol separat, pentru a nu permite
includerea acestora Tn cost, ci doar stabilirea
pretului de vanzare tertilor;

= 0o altd problema privind componenta
consumurilor sectiilor de reparatii constd in
constatarea consumurilor aferente lucrarilor de
montare a utilajului. Conform ,,Indicatiilor
privind Tntocmirea raportului statistic 1- productie
si 1- productie uniunea de consum” astfel de
lucrari nu se considera ca activitate industriala, ci
se atribuic la majorarea valorii de bilant a
mijloacelor fixe. Din acest motiv, acumularea
consumurilor  aferente  acestor lucrdri se
efectueaza pe un cont aparte, ceea ce presupune
dificultatea stabilirii  consumurilor  indirecte
aferente acestor lucrri pe tipuri de articole. In
acest context, consideraim c¢d consumurile
indirecte de productie trebuie reflectate intr-un
singur articol, fara divizarea acestora.

Evident ca, 1n practica contabild,
nomenclatorul consumurilor aferente lucrarilor
executate 1n sectia de reparatie poate fi
modificat In functie de conditiile concrete ale
sectiel respective. Consideram ca
ntreprinderile ce dispun de astfel de sectii ar
trebui sa stabileascd de sine statitor
nomenclatorul  articolelor de consumuri,
pornind de la specificul lucrarilor de reparatii si
sa le aprobe printr-un document intern in
cadrul ntreprinderii. Acest lucru va facilita
procesul de gestiune a marimii consumurilor si
va permite determinarea cit mai corectd a
costului produselor de panificatie.

Recenzent: prof. univ. dr. hab. V. Bucur



CIBERNETICA SI INFORMATICA ECONOMICA

CRESTEREA INTERNET-ECONOMIEI IN REPUBLICA MOLDOVA —
UNA DINTRE PREMISELE CRESTERII ECONOMICE DURABILE

Drd. Roman GOSCIUC, ASEM

The article examines possibilities of Information Economy for economy of the Republic of
Moldova. The e-readiness indicator is analyzed for countries of Central and Eastern Europe and
Western Europe in order to evaluate the current situation with Information Economy development
in these regions. Moldova is considered to be on the way to use the ICT sector development for
economic growth and successful implementation of new communication technologies at the

enterprise.

Este evident ca, in momentul actual, a
aparut o economie de tip nou, numitd de citre
diferiti autori (Manuel Kastels, Information
Age Volume I) ,,economie informationala si
globald”. Aceastd definitie presupune ca
productivitatea si competitivitatea agentilor
economici 1n  economie depinde de
posibilitatea lor de a produce, a prelucra si a
utiliza eficient informatia bazata pe cunostinte.
In cadrul ei, activitatea economica principal se
organizeazd 1n mediul global, prin utilizarea
retelei de distribuire, care conexeaza agentii
economici. In conditiile istorice moderne,
atingerea unui anumit nivel de productivitate si
competitivitate este posibild numai intr-o retea
globala, care a aparut la sfarsitul secolului XX,
ca rezultat al revolutiei in tehnologiile
informationale. Aparitia acestei paradigme a
creat conditii pentru transformarea informatiei
intr-un produs al procesului de productie. Acest
produs devine componenta decisiva a cresterii
economice durabile.

Tﬂ prezent, sunt efectuate numeroase
cercetari de catre analistii strdini privind gradul
de pregatire al tarilor pentru functionarea
Economiei Informationale. Organizatia
Economist Intelligence Unit (EIU) editeaza
anual indicatorul de ,,e-pregatire” (e-readiness)
al tarilor pentru integrarea in Economia globala
Informationala. Actualmente, aproape 65 de
tari sunt considerate apte pentru promovarea $i
sustinerea «afacerilor digitale» si serviciile TIC
(ICT services). Figura 1 reprezintd indicatorul
de ,.e-pregatire” al tarilor din Europa de Vest,
pozitia cdrora este cea mai avansatd si
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constituie premisa dezvoltirii Economiei
Informationale si a cresterii economice.

Pregatirea tarii, de obicei, este masurata
(evaluatd) in baza analizei mediului ei de
afaceri si a unui sir de factori, ce confirma
Informationale.

Indicele este valoarea medie ponderata, ce
constdi din aproximativ 100 de valori
cantitative si calitative, divizate in 6 categorii la
diferite criterii de dezvoltare sociald, politica,
economica si tehnologica a tarii.

Dintre tarile Europei Centrale si de Est,
printre care se afla si Republica Moldova, cele
mai dezvoltate, conform studiului EIU, sunt:
Slovenia, tarile baltice (Estonia, Lituania si
Letonia), Cehia, Polonia, Ungaria si Slovacia.
Totusi, nici tarile-lider nu se apropie cu acest
indicator de tarile Europei de Vest.

Noile tari-membre ale UE si, de
asemenea, Romania si Bulgaria, pentru care se
prevede aderarea in UE, Tn anul 2007, au avut
acces la  avantajele  politicilor  de
telecomunicatii i spatiului legislativ al UE.
Deci, spre exemplu, nivelurile si viteza de
penetrare a telefoniei mobile in tari, precum
Estonia, Slovenia si Cehia sunt mult mai mari
in comparatie cu tarile Europei de Vest.

Figura 2 reprezinta pregatirea acestor tari
in domeniul economiei informationale. Pentru
Moldova, acest indicator va fi calculat, pentru
prima oara, pentru anul 2006, acest obiectiv i,
de asemenea, colectarea indicatorilor necesari
pentru calculdri, In prezent, este realizat de
catre Ministerul Dezvoltarii Informationale al
Republicii Moldova.
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Economist Intelligence Unit e-readiness rankings, 2005

Central and eastern Europe
2005 rank 2004 rank Country Overallranking e-readiness score
in region in region (of 65) (of10)

Source: Economist Intelligence Unit, 2005

Figura 1. Indicatorul de ,,e-pregitire” al tarilor din Europa de Vest (sursa 1, pag. 4 (6))

Economist Intelligence Unite-readiness rankings, 2005

Western Europe
2005 rank 2004 rank Country Owverall ranking e-readiness score
inregion in region (of65) {of10)

Source: Economist Intelligence Unit, 2005

Figura 2. Indicator de ,,e-pregitire” al tirilor din Europa Centrali si de Est

(sursa. 1, pag. 9 (11))
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Totusi, unii indicatori de dezvoltare a
economiei informationale in Republica
Moldova sunt, deja, accesibili pentru studiere
si analize si, in pofida Iintarzierilor in
dezvoltare, cresterea relativa a acestor indici
este destul de mare. Cresterea numarului de
utilizatori Internet, in Republica Moldova,
este, deja, o tendintd obignuita, In anul 2004,
numarul lor aproape s-a dublat, 1n
comparatie cu anul 2003, totusi, numarul
total al utilizatorilor (406.000 pers.) este
destul de mic pentru Republica Moldova.
Comparatia cu alte tari (figura 3) evidentiaza
faptul cé cresterea acestui indicator este o
conditie necesard pentru dezvoltarea cu
succes a economiei informationale si
integrarea Republicii Moldova in spatiul
informational-economic european.

2003

2004

Eﬂnonuuaa'reml Hurepner ]

Figura 3. Numirul utilizatorilor Internet
(mii), (sursa: 2)

Noi putem constata ca majoritatea noilor
tari-membre ale UE sunt lideri dupa acest
indicator, in comparatiec cu Republica
Moldova si alte tari, in special, in ceea ce
priveste analiza indicatorului «numarul
utilizatorilor Internet la 100 de persoane»
(figura 4).

Figura 4. Nivelul de densitate a utilizatorilor
Internet pe 100 de locuitori (sursa: 2)
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Acest indicator ilustreazd nivelul de
pregitire al societatii pentru economia
informationald. Dezvoltarea formelor noi de
activitate economica, locurile noi de lucru in
spatiul Internet, businessul mic
informational, afacerile si Intreprinderile
virtuale — aceste elemente ale economiei
informationale, care vor facilita §i vor
promova cresterea economicd, se pot
produce numai dupa penetrarea Internetului
in toate procesele economice i sociale.

Utilizarea larga (mai mult de 80%), in
Republica Moldova, a liniilor cu capacitate
mare comunicationald evidentiaza viteza
inaltd de penetrare in tara a noilor tehnologii
informationale de comunicatii si utilizarea
lor cu succes in domeniul afacerilor in
sectorul  TIC. 1insd, cresterea ratei
conectarilor de capacitatea comunicationala
mica (conectare dial-up) — de la 6 pana la 17
procente — impreund cu datele din figura 5,
permite constatarea faptului cd majoritatea
noilor utilizatori Internet (numarul lor a
crescut de la 288 pana la 406 mii pers.) sunt
persoane cu venituri care nu permit utilizarea
Internetului cu conectarile broadband.

De aceea, ele nu pot beneficia de multe
exemplu: prelucrarea informatiei si a bazelor
de date cu informatia comerciala,
participarea la numeroase targuri electronice
europene, care sunt, Tn momentul actual,

obligatorii  pentru  multe  ntreprinderi
guvernamentale si  private  europene,
comunicarea de afaceri si  schimbul

informational nu numai cu informatia de
text, dar si cu informatia vizuala, de tip
multimedia, aplicatiile business etc. Pentru

ilitati, sunt necesare:
schimbarea acestei categorii in categoria
persoanelor care lucreazd permanent in
mediul Internetului, sustinerea financiara si
crearea conditiilor care vor facilita «neofitii»
Internetului. Spre exemplu: programele
statale si private ale Internetului gratuit la
domiciliu (sau proiecte «Internet pentru
micul business») prin utilizarea conectarii
dial-up. Multe  companii provideri
Internetului acum oferd, deja, Internet
partial-gratuit de tip dial-up cu scopul
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atragerii viitorilor utilizatori serviciilor de
acces la Internet, totusi numai compania
statald «Moldtelecom» are posibilitatea de a
oferi utilizarea gratuitd a infrastructurii de
comunicatii (telefonice) in cadrul proiectelor
statale diferite sau programelor comune ale
companiilor provideri Internetului si «
Moldtelecom».

2004

2005

my. 1€ nop
5] KONONOCHLIE N
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Figura 5. Rata conectirilor broadband in
volumul total al conectarilor Internet
(sursa: 2)

Datele din figura 6 arata ca, chiar si prin
tarile ECE, numarul utilizatorilor Internetului
la domiciliu, uneori, este de cateva ori mai
mic decat numarul calculatoarelor personale
la domiciliu (Ungaria, Romania, Letonia).

30%

25%

20%

159%

10%

i 8% p— 8%
5%

3,5%
0%

Bonrapwa NaTeWa PymabiHWA BeHmua Mongoea

|l PecnoHpedTel ¢ MK Ha gomy OPecnodgeHTel c focTynom & MHTepHeT |

Figura 6. Respondentii cu calculator
personal la domiciliu si accesul la Internet
(sursa: 2)

Majoritatea utilizatorilor Internetului in
Moldova (aproape jumdtate dintre cei
anchetati (sursa 3) au acces la Internet la
locul de lucru (figura 9), accesul la domiciliu
au numai 33% din respondenti. Acest fapt
indica dezvoltarea economiei informationale
la multe intreprinderi. Scopurile utilizarii
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Internetului se extind in fiecare an. Rata
celor care cautd in Internet informatie despre
diferite produse sau servicii a crescut brusc
de la 6% pana la 46%, ceea ce evidentiaza

eqe eyt

ObwecTaeHHBIE
MecTa
(MHTepHET-Kache,
Gubnuarexa); B,1%

Mo mecTy yuieboi;
8.0%

Apyrwe; 2,6%

Mo mecty paboTe; Ha pomy; 33.6%

47,7%

Figura 7. Accesul la Internet (sursa: 3)

Mai mult de jumatate dintre persoanele
anchetate utilizeaza Internetul in scopuri
educationale, aproape 50% utilizeaza
Internetul pentru scopurile profesionale,
acest fapt ilustreaza patrunderea retelei
Internet Tn multe Tintreprinderi, unde se
utilizeaza  pentru  realizarea  scopurilor
intreprinderii.

In baza analizei datelor sus-numite,
putem constata ca Republica Moldova se afla
in etapa de dezvoltare a economiei
informationale, care prevede intensificarea
utilizarii tehnicii digitale si penetrarea
elementelor economiei informationale in
activitatea  intreprinderilor sub  forma
metodelor de management informational,
utilizarea tehnologiilor informationale de
comunicare. Acest proces necesitd sustinere,
in primul rand, prin dezvoltarea acceleratd a
infrastructurii comunicationale.

Economia Informationala mondiala se
afla, in prezent, in starea de acumulare si
unificare a informatiei, creste numarul
sistemelor si al dispozitivelor care, periodic,
produc informatia de diferite tipuri. Aceasta
informatie necesitd prelucrare ca materie
prima din care poate fi extrasa ,,cunostinta” —
produs informational cu valoare comerciala
inalta, care poate fi comercializat pe diferite
piete informationale.
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Integrarea Republicii Moldova in acest
sistem global este posibild datoritd naturii
deschise a sistemului. Informatia de tip
,materie primd” este deschisd pentru
utilizarea si procesarea comerciali. In
momentul actual, utilizarea Internetului si a
economiei informationale in Republica
Moldova se face cu scopuri de comunicare,
in asa-numitul ,,consum informational”, dar

incd existd posibilitatea de a le utiliza in
scopurile comerciale pentru producerea
informationala. Pentru economia
informationald, este necesarda  numai
promovarea  produsului  pe  pietele
informationale globale, fara investirea
masivd in activele de productic. Pietele
informationale sunt deschise si libere de
orice bariere economice sau politice.
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DEZVOLTAREA i-COMERTULUI INTERNATIONAL:
SUBIECT DE CERCETARE IN CADRUL ORGANISMELOR
INTERNATIONALE

Drd. Daniela LUPAN, ASEM

External electronic commerce is an important factor for the economic growth of the Republic
of Moldova. Thus, creation of adequate conditions for its development in Moldova is imperative.
The main aspects of this issue are discussed in this paper, including the development and access to
infrastructure, legal and regulatory issues, security and taxation of electronic transactions.

1. Introducere

Este  bine  cunoscuta  importanta
transparentei  pietelor pentru  dezvoltarea
comerfului. Conditii avantajoase de sporire a
transparentei  pietelor  asigurd  folosirea
mijloacelor informatice pentru dezvoltarea
comertului electronic (i-comertului). Un regim
economic liberal incurajeaza progresul tehnic
si aplicarea unor practici de afaceri eficiente.
Insi se poate intdmpla ca autoreglementarea
industriala sd nu asigure conditiile necesare
pentru dezvoltare. In asemenea cazuri, este
necesara complementarea fortelor pietei cu
interventia respectiva a puterii de guvernamant,

Practicarea i-comertului implica
modificari radicale ale activitatilor aferente,
cauzate de intermedierea tranzactiilor de
catre retelele informatice. Dezvoltarea si
folosirea cu succes a i-comertului necesita
crearea unor conditii speciale, inclusiv
asigurarea [1]: 1) standardelor privind
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dezvoltarea infrastructurii  globale de
telecomunicatii; 2) investitiilor adecvate in
infrastructura; 3) accesibilitatii  retelei
informationale globale pentru utilizatori; 4)
unui cadru legislativ adecvat privind relatiile
contractuale si drepturile de proprietate; 5)
securitdtii  informationale; 6) regulilor
privind interactiunea cu tot ce comportd un
caracter  inacceptabil sau  conditionat
acceptabil; 7) cadrului adecvat privind
reglementarea financiard si impozitarea; 8)
oportunitatilor egale asigurate printr-o buna
instruire a utilizatorilor.

Dezvoltarea i-comertului exterior este
una dintre caile majore de sustinere a
cresterii economice a Republicii Moldova
[3]. Pentru practicarea acestuia de catre
agentii economici din tard este foarte
importantd crearea conditiilor necesare. Din
multitudinea de aspecte privind crearea
conditiilor necesare pentru practicarea
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i-comertului, in articol, in baza experientei
unor organisme internationale (OECD,
UNICITRAL, UN/CEFACT, WIPO s.a.) si a
unor tari aparte, sunt abordate aspectele
privind impozitarea, securitatea  §i
confidentialitatea tranzactiilor si, pentru
integritate, unele nuante ce tin de dezvoltarea
infrastructurii informatice si cadrul legal al
tranzactiilor de i-comert.
2. Dezvoltarea si
infrastructura informatica
Aspectele majore privind dezvoltarea si
accesul la infrastructura informaticd, cadrul
legislativ si de reglementare a tranzactiilor de
i-comert sunt discutate Tn [2]. Concluziile de
baza constau in:
= dezvoltarea infrastructurii informatice
in stare sd asigure transmiterea unei
game largi de fluxuri informationale la
preturi accesibile. Aceasta este posibil
doar 1n conditile wumui mediu
competitiv i promovarea unei politici
adecvate de preturi si licentiere in

accesul la

domeniu.  Este  necesara  atit
liberalizarea  internd a  pietei
telecomunicatiilor ~ §i  serviciilor
informatice, cat si liberalizarea

comertului in aceste sectoare;
» asigurarea ,universalitatii” comuni-
carii intre retele, in baza folosirii
unor standarde comune respective,
inclusiv pentru cifrarea si descifrarea
mesajelor;
= promovarea unor politici eficiente de
adresd (de exemplu, prin nume de
domeniu sugestive), inclusiv pentru
locatiile Web ale participantilor la
tranzactiile de i-comert;
= folosirea unor aplicatii informatice
de acces compatibile, accesibile ca
pret si comode in utilizare.
3. Cadrul legislativ si de reglementare
a tranzactiilor de i-comert

Problemele legislative si de
reglementare intervin, ntr-o masurd mai
mare sau mai micd, in toate etapele de
derulare a i-tranzactiilor. Un cadru legislativ
cu prevederi explicite privind jurisdictia, i-
contractele si securitatea drepturilor de
proprietate ar contribui considerabil la
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sporirea Tncrederii utilizatorilor in folosirea
Internet-ului pentru tranzactiile de comert.
Aspectele principale privind cadrul legislativ
si de reglementare a tranzactiilor de i-comert
sunt discutate Tn [2]. Incertitudinea privind
jurisdictia i-comertului este considerata drept
unul dintre principalele obstacole n calea
dezvoltarii i-comertului international,
descurajand multe Intreprinderi 1n incercarile
lor de a-si extinde aceasta activitate in afara
hotarelor tarii. Concluziile de baza in
domeniu constau in urmdtoarele:.

Este esentiald elaborarea si folosirea
unor reguli si ghiduri internationale privind
semndtura  electronica. Validitatea i-
semndturilor este primordiala atat la
incheierea i-contractelor, cat si la prezentarea
probelor in judecatd in caz de litigiu intre
parti, precum si la indeplinirea de catre
companii a cerintelor ce tin de audit si
impozitare.

De importanta primard in facilitarea i-
comertului este existenta unor clauze
contractuale internationale respective. Un
exemplu ar putea servi Recomandarea nr. 31
a UN/CEFACT din martie 2000, ce prevede
[4] un sir de reguli ce pot fi aplicate in
relatiile dintre partenerii de afaceri.

Protejarea drepturilor de proprietate
intelectuald este un alt aspect important ce
tine de dezvoltarea i-comertului si asigurarea
prezentei bunurilor si a serviciilor de calitate
inalta pe Internet. Actualmente, Organizatia
Mondiald de Protectie a Drepturilor de
Proprietate Intelectuala administreaza 11
tratate internationale care prevad drepturi si
standarde = comune  privind  protectia
proprietatii intelectuale.

Un document important  pentru
adaptarea legislatiilor nationale la realitatile
impuse de dezvoltarea tehnologiilor
informatice este  Legea-Model privind
comertul electronic, elaborata de
UNCITRAL 1in 1996 si completatd in 1998
[5]. La 23 noiembrie 2005, UNCITRAL a
adoptat o noud Conventie privind utilizarea
mijloacelor informatice de comunicare n
contractarea internationala [6]. Conventia se
bazeaza si completeaza Legea-Model privind
Comertul Electronic si Legea-Model privind
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Semniturile Electronice, avand ca obiectiv

diminuarea gradului de incertitudine la
realizarea  tranzactiilor  de i-comert
international.

In ce priveste legislatia in domeniu, in
Republica Moldova sunt aprobate: Legea
"Cu privire la documentul electronic si
semnatura digitala” nr. 264-XV din 15 iulie
2004 si Legea ,,Privind comertul electronic”
nr. 284-XV din 22 iulie 2004. Aceste legi,
fiind elaborate 1nainte de Conventia
UNCITRAL din 23 noiembrie 2005, Tn
anumite aspecte nu corespund Conventiei.
De exemplu, in Legea ,Privind comertul
electronic” este  specificat (art. 4):
,comunicare electronica — informatie in
forma electronica, ce nu constituie document
electronic ...”, iar Tn Legea "Cu privire la
documentul electronic si semnatura digitala”
este definit (art. 3): ,,document electronic —
informatia in forma electronica, ..., semnata
cu semnatura digitald”. Pe cand in Conventie
(art. 9) nu sunt stabilite restrictii privind
forma ,,comunicarilor” (p. 1) si, mai mult ca
atdt, este stipulat cd 1n cazurile necesare
»,comunicarea electronicd” poate fi semnata
(p. 3) (bineinteles, numeric).

4. Securitatea si confidentialitatea i-
tranzactiilor

Conform rezultatelor diverselor sondaje,
unul dintre factorii decisivi in dezvoltarea i-
comertului constd 1n  securitatea  si
confidentialitatea tranzactiilor. Vanzatorii si
cumparatorii accepta Internet-ul ca mediator
al tranzactiilor comerciale numai in masura
in care au certitudinea ca comenzile si platile
se vor desfasura cu risc minim de ingelaciune
sau abuz al informatiei furnizate.

Momentele-cheie referitoare la
siguranta tranzactiilor se refera la: 1)
identificarea expeditorului si recipientului
mesajului  (cd el/lea este cu adevdrat
expeditorul/recipientul mesajului  §i  nu
altcineva); 2) autentificarea mesajului (ca
mesajul nu a fost modificat Tn tranzit); 3)
nerepudierea tranzactiilor (cd cumparatorul
nu poate pretinde fals ca ar fi facut o plata,
iar vanzatorul — ca ea nu ar fi fost facutd); 4)
cifrarca informatiei privind plata pentru
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evitarea  citirii  acestora de
neautorizate.

Progresul tehnico-stiintific a oferit un
sir de solutii potentiale in acest sens.
»Semnaturile  numerice” §i  ,hasarea
mesajelor” pot verifica, spre exemplu, daca
mesajul nu a fost modificat. Un ,certificat
numeric”  poate confirma identitatea
persoanei care expediazd §i semneaza
numeric un mesaj [8]. ,,Cifrarea oarba dubla
(double-blinded encryption)” permite
achitarea unei comenzi online fard a permite
vanzatorului sd citeascd numarul cartii de
credit.

Tn  cazul i-tranzactiilor comerciale
internationale, este necesar ca semnaturile
numerice si certificarea informatica sa fie
interoperabile si  recunoscute pe plan
international, iar tehnicile de cifrare sa fie
disponibile 1n toate tarile.

Sunt propuse mai multe sisteme de i-
platd ce asigurd securitatea platilor si
confidentialitatea informatiei. Unul dintre ele
este asa-numitul standard SET (Tranzactie
Electronica Sigura), elaborat in 1997 [1].
Aici un rol esential In procesul de asigurare a
confidentialitatii informatiei revine unei parti
terte (bancd sau institutie financiard), care
detine si elibereaza ,,cheile” necesare partilor
implicate pentru descifrarea mesajelor SET.
Aceastda  procedurd  permite  evitarea
modificarii mesajelor si confirma identitatea

persoane

vanzatorului si validitatea  cadrului
cumparatorului.

O alta solutie pentru asigurarea
securitatii  informatiilor este  versiunea

standardului DES cu chei de 128 biti,
acceptata in SUA, in 1999 [9]. Ea se
caracterizeaza printr-0 asemenea
complexitate ca, chiar daca s-ar folosi
concomitent toate calculatoarele din Internet
(cca 400 min), pentru spargerea acestuia ar fi
necesari cca 10%° ani.

Mai multe initiative guvernamentale,
inclusiv Directiva UE privind protectia
informatiei, in vigoare din 1998, si
recomandarile OECD privind politicile
criptografice au fost lansate pentru a spori
securitatea si confidentialitatea fluxurilor de
date. Aici putem mentiona [7]:
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= Directiva  Consiliului Europei
2000/46/EC din 18 septembrie 2000
,Urmdrirea si  supervizarea de
prudentd a afacerilor institutiilor de
bani electronici”;

= Directiva  Consiliului Europei

1995/46/EC din 24 octombrie 1995
»Protectia persoanelor fizice privind
operarea cu datele personale si
comunicarea unor asemenea date”;

= Directiva  Consiliului Europei

1996/9/EC din 11 martie 1996
,.,Protectia bazelor de date”.

Conform principiilor de
confidentialitate a informatiei definite de
OECD, nici o informatie cu caracter personal
nu va fi preluatd sau utilizatd fard stirea
persoanei in cauzd si nu va fi pusd la
dispozitia altcuiva [10].

Camera Internationald de Comert
asigurd securitatea tranzactiilor Internet in
baza unui sistem autoreglementat pentru i-
afaceri, denumit GUIDEC [1].

5. Aspecte privind impozitarea

Problema impozitarii reprezintd un
aspect delicat si complex in cazul i-
comerfului, in general, si a celui
international, n particular [11].
Neimpozitarea i-tranzactiilor le-ar conferi
acestora un avantaj esenfial fatd de
tranzactiile comerciale traditionale, supuse
impozitarii. Dacd o TVA de 20% sau un
impozit pe venit de 30-50% ar putea fi
evitate la realizarea tranzactiilor comerciale
prin Internet, i-comertul ar deveni mult mai
atractiv atdt pentru vanzatori, cat si pentru
cumpdaratori. Aceasta nu este, insd, in
interesul general. Tn principiu, impozitarea
oricarei tranzactii comerciale, informatice
sau traditionale, ar trebui sa fie usor de
gestionat, farda a admite distorsiuni sau
discriminari.

Problematica impozitarii i-comerfului
tine de doud aspecte: 1) identificarea
jurisdictiei in ciberspatiu si 2) asigurarea
respectarii legislatiei fiscale.

Impozitarea este istoric si neconditionat
legatdi de jurisdictia geografica. Cu alte
cuvinte, pentru a determina responsabilitatea
fiscala este esential de a identifica 1n limitele
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carui stat a avut loc o anumita tranzactie sau
a sporit valoarea wunui produs. Pentru
exemplificare sa presupunem ca un cetatean
al R.Moldova preia o piesda muzicald de pe
pagina Web a unui cintiret din SUA. In
acest caz, nu este evident: cade tranzactia sub
incidenta jurisdictiei consumatorului din
Moldova sau a vanzatorului din SUA.

Facand  abstractie de  problema
jurisdictiei, revenim la problema modului Tn
care poate fi asiguratd perceperea de facto
a impozitului. Tn cazul i-comertului
international, facem distinctie intre comertul
cu bunuri traditionale si bunuri numerice. In
cazul bunurilor traditionale, autoritatile
vamale pot impozita bunurile, insd doar in
cazul 1n care fiecare lot este supus verificarii
la hotar. Tn acest sens, costurile
administrative vor creste comparativ cu cele
aferente impozitarii livrarilor traditionale, in
troc. Fiecare lot va trebui evaluat separat, in
plus, inexperienta  consumatorilor la
indeplinirea  formalititilor va  ingrela
procedura fiscali. in cazul produselor
numerice, autoritatile vamale nu pot
interveni  Intru  asigurarea  respectarii
formalitatilor fiscale, deoarece in ciberspatiu
nu exista frontiere.

Tn cazul i-comertului devine complicata
si perceperea veniturilor realizate in urma
activitdtii de comerf, care presupune
»prezenta fizicd” a intreprinderii date intr-un
stat. Aceastd definitie isi pierde valoarea in
contextul i-comertului, unde prezenta fizica a
intreprinderii nu este absolut necesara.
Pentru exemplificare sd presupunem cid un
consumator din Danemarca contacteazd o
adresd Internet danezda pentru procurarea
unui program. Adresa Internet poate fi doar
un calculator care solicitd, de exemplu,
programul respectiv din SUA. Compania,
careia 1i apartine adresa si care vinde
programul, ar putea fi neinregistrata oficial si
in acest caz apare intrebarea: cum va avea
loc colectarea taxei pe venit? Poate adresa
Internet constitui o Intreprindere comerciald?
Tn acest context, In cazul i-comertului se
impune revederea definitiei de ,,intreprindere
comerciala”.
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Problemele privind impozitarea i-
comertului au constituit obiectul
numeroaselor discutii, la nivel national si
international, cel putin incepand cu 1997.
OECD este unul dintre organismele
internationale care abordeazd problema in
cauza. In 1998, OECD a elaborat un sir de
principii referitoare la impozitarea i-
comertului [12], care prevad urmdtoarele:

1. Sistemul fiscal trebuie sa fie
echitabil: contribuabilii care se afla
in situatii similare si desfasoara
tranzactii similare trebuie impozitati
in acelasi mod.

2. Sistemul trebuie sa fie simplu:
cheltuielile  administrative pentru
autoritatile fiscale si cheltuielile
aferente indeplinirii formalitatilor
fiscale de céte contribuabili trebuie

minimizate.
3. Regulamentul fiscal trebuie sa fie
simplu si explicit, incat

contribuabilul sa fie constient de
consecintele fiscale ale oricarei
tranzactii: contribuabilii trebuie sa
stie ce si cand se impoziteaza si unde
are loc inregistrarea impozitului.

4. Orice sistem adoptat trebuie sd fie
eficient: el trebuie sa creeze
cantitatea potrivitd de intrari fiscale
la timpul potrivit si sd minimizeze

5. Distorsiunile  economice trebuie
evitate:  intreprinzatorii  trebuie
motivati in activitatea lor nu atat din
considerente fiscale, cat din cele
comerciale.

6. Sistemele de impozitare trebuie sa
fie flexibile, usor adaptabile
progresului tehnologic.

7. Orice prevedere fiscalda adoptatd la
nivel national si orice modificare la
principiile ~ fiscale internationale
trebuie structurate pentru a asigura o

repartizare  echitabila a  bazei
impozabile Internet intre tari, in
particular, in ce priveste repartizarea
bazei impozabile intre tarile
dezvoltate si in curs de dezvoltare.

Desi pe plan international s-a conturat
un oarecare acord intre state referitor la
principiile impozitarii i-comertului, existd
incd multe divergente privind punerea lor in
aplicare.

6. Concluzii

Avantajele considerabile ale dezvoltarii
i-comertului  international au  implicat
cercetari speciale in cadrul organismelor
internationale respective, urmarind
asigurarea conditiilor necesare. in ce priveste
dezvoltarea si accesul la infrastructura
informatica, o contributie semnificativad o pot
unor politici adecvate de preturi si licentiere
in tard. De asemenea, o deosebitd importanta
pentru i-comerful international o are
compatibilitatea legislatiei locale cu cea
internationald, indeosebi a actelor legislative
in  domeniu, aprobate de comunitatea
internationala dupa iulie 2004.

Securitatea i confidentialitatea i-
tranzactiilor pot fi asigurate la folosirea in
cunostinid de cauzd a mijloacelor si
procedurilor  propuse de organismele
internationale. In acest scop este necesard
atat propunerea unor solutii concrete
adaptate conditiilor locale, cat si informarea
in domeniu a agentilor economici §i a
populatiei tarii.

Se cere, de asemenea, elaborarea
(adaptarea) si implementarea unor norme
privind impozitarea i-tranzactiilor, luand in
consideratie specificul acestora. Cu cat mai
rapid vor fi asigurate si cu cat mai eficiente
vor fi conditiile create, cu atdt mai puternic
se va dezvolta si mai mare va fi aportul i-
comertului  international la  cresterea
economica a Republicii Moldova.
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