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Abstract

Successful implementation of state efforts in ensuring the long-term economic sustainability of the Republic
of Moldova and national projects and programs of socio-economic development of the country in terms of
increasing the number and complexity of challenges and threats are determined by institutional efficiency of
the national security system. The purpose of the article is to argue the need for institutional redesign of the
entire national security system of the Republic of Moldova starting from the analysis of the constitutional and
legislative framework of national security and highlighting the advantages and disadvantages of the existing
security system.
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INTRODUCERE

Transformarile globale contemporane caracterizate prin dinamismul §i caracterul
imprevizibil al dezvoltarii sociale, progresul tehnico-stiingific rapid, cresterea gradului de
integrare si de internationalizare a vietii politice, sociale, economice contribuie la cresterea
gradului de aprofundare si complexitate al relatiilor si interdependentelor dintre
intreprinderile din diferite state si dintre economiile nationale, la intensificarea proceselor
concurentiale intre agentii economici pe plan national, regional si international. Toate
valorificare a potentfialului economic disponibil, insa, in acelasi timp, contribuie la
cresterea amenintarilor si riscurilor globale. In virtutea acestor procese si fenomene
problema asigurarii securitatii economice devine o sarcina esentiala.

In acest context comunitatile politice, economice, sociale si stiintifice abordeaza pe
larg problema asigurarii securitdfii nationale si a securitatii economice nagionale ca parte
componentd a acesteia. Apararea intereselor nationale pe plan regional §i mondial,
atenuarea amenintarilor interne $i externe reprezinta o prioritate a strategiei de dezvoltare
socio-economica a statelor intr-o lume marcata tot mai mult de intensificarea proceselor
integrationiste.

CONTINUTUL ARTICOLULUI

Securitatea economicd nationald (SEN) este o categorie multidimensionald care
cuprinde diferite aspecte ale activitatii social — economice a tarii si este parte componenta a
securitatii nationale (SN). Adica, institutul SEN face parte din institutul SN, relatia de
interdependenta dintre acestea fiind asemanatoare raportului particular — general. Insa, in
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circuitul stiintific nu existd o opinie unanim acceptatd privind definirea conceptelor de
,,securitate” si ,,securitate economica”. Securitatea este abordata de multi autori atat ca
lipsd totald a unor amenintdri, cat si ca mentinere a acestora la un nivel care nu
influenteaza nivelul de securitate al sistemului. Securitatea economica, la randul sau, este
analizatd 1n circuitul stiintific ca o categorie complexd, stratificatd, cu mai multe
semnificatii, fiind interpretatd drept capacitate a economiei de a asigura suveranitatea
geopolitica a tarii, de a determina in mod independent politica economica a statului si de a
se adapta la noile conditii de dezvoltare. Securitatea economica este aprecierea sistematica
a situatiei economice de pe pozitia apararii intereselor nationale.

Strategia Securitatii Nationale defineste securitatea nationald drept ,,conditia
fundamentala a existentei poporului din Republica Moldova, a statului moldovenesc si este
un obiectiv al tarii” [1] iar politica de securitate a Republicii Moldova drept ,,un ansamblu
de concepte, norme juridice §i actiuni orientate spre promovarea $i protejarea intereselor
nationale prin identificarea, prevenirea si contracararea amenintdrilor si a riscurilor cu
impact asupra securitatii statului” [1].

In acelasi timp existi o seriec de acte si documente juridice care ne permit si
conturdm o imagine generala cu privire la sistemul securitdtii nationale a Republicii
Moldova, inclusiv interesele nationale, amenintarile, riscurile, obiectivele, mecanismele de
implementare, institutiile $i mandatele acestora in domeniul dat.

Cadrul constitutional si legislativ al securitatii nationale a Republicii Moldova este
determinat de urméatoarele documente oficiale:

- Constitutia Republicii Moldova (1994);

- Conceptia Securitatii Nationale (2008);

- Strategia Securitatii Nationale (2011);

- Strategia militara / Doctrina militara (1995);

- Legea securitatii statului (1995);

- Legea privind organele securitatii statului (1995);

- Legea cu privire la apararea nationala (2003);

- Legea cu privire la politie (1990/2013);

- Legile, strategiile sectoriale si programele de guvernare;

- alte.

In baza unei analize critice a documentelor oficiale care contureazi cadrul normativ
general in domeniul securitdtii nationale (Constitutia Republicii Moldova, Conceptia
Securitatii Nationale, Strategia Securitatii Nationale), prezentatd in continuare 1n articol,
putem evidentia mai multe dezavantaje a sistemului institutional a securittii nationale,
care marcheazd, Tn mod, inevitabil si securitatea economica nationala.

Constitutia Republicii Moldova reprezinta documentul juridic de bazd pentru
elaborarea si implementarea politicii de securitate nationale. Constitutia defineste sistemul
general de valori si principii supreme pentru Republica Moldova, care servesc drept
fundament pentru conceptualizarea si elaborarea politicii de securitate a statului. Aceste
valori s§i principii poartd un caracter universal, pot fi regasite in actele juridice
fundamentale ale mai multor state ale lumii si reprezintd fundamentul traditional pentru
elaborarea politicilor de securitate a tarilor. [2, p.10]

Conceptia Securitatii Nationale aprobatd de Parlamentul Republicii Moldova la 22
mai 2008 prin legea Nr.112 ,reflectd evaluarea generala a mediului de securitate pe plan
national si international in care opereaza Republica Moldova si care defineste scopul
securitatii nationale, liniile directorii de bazd pentru securitatea nationala, valorile si
principiile generale ce urmeaza a fi protejate de statul si de societatea moldoveneascd” [3]
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si este documentul in care sunt conturate prioritatile statului in domeniul securitatii
nationale.

Analiza structurii si  confinutului Conceptiei Securitatii Nationale arata
aplicabilitatea practica limitata, incoerenta si caracterul declarativ al prevederilor actului
normativ. Conform viziunii mai multor specialisti In domeniu, cele mai importante
dezavantaje ale acestui document sunt urmatoarele: [2, p.13]

» Definirea neadecvata a intereselor nationale, scopului securitdtii nationale,
obiectivelor si valorilor

» Lipsa definirii principiilor securitatii nationale. Cu exceptia ,,principiului de
neutralitate permanenta”, Conceptia nu defineste alte principii ale securitagii nationale, desi
definirea acestora este declarata in denumirea capitolului 1.

» Determinarea eronata a ameningarilor la adresa securitatii nationale. Conceptia
include urmatoarele amenintari la adresa securitatii nationale: conflictul transnistrean,
riscurile aparitiei unor tensiuni interetnice, amenintarea terorismului international,
amenintarile de origine economica si sociald, amenintdrile din domeniul tehnologiilor
informationale, amenintarile care derivd din activitatea umand, factorii tehnogeni si
calamitatile naturale precum si amenintarea crimei organizate si a coruptiei. Astfel, Tn acest
actu normativ putem evidentia erori de ordin metodologic si conceptul (riscurile si
amenintarile sunt reflectate ca fiind categorii identice), in plus, aceastd listda nu poate fi
consideratd completd (nu sunt identificate amenintarile securitatii militare, amenintarile
securitatii economice sunt evidentiate neexhaustiv, etc.).

> Lipsa definirii sistemului de asigurare a securitdatii nationale, rolului gi
misiunilor institutiilor.

In baza analizei Conceptiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova mai putem
constata ca ,,instrumentul principal pentru asigurarea securitatii nationale se preconizeaza a
fi cooperarea internationald, iar rolul institutiilor Republicii Moldova si importanta
efortului pe plan intern in asigurarea securitatii nationale nu sunt definite. Totodata si
aceasta cooperare se vede una pur formala si lipsitd de consistenta, data fiind ruptura dintre
declaratiile de intentii de participare la eforturi si organizatii internationale si capacitatile
nationale limitate, lipsa unor actiuni pentru consolidarea acestora si lipsa unor mecanisme
constituite pentru a realiza aceste intengii. O asemenea structurd, Tmpreuna cu deficientele
principiale de continut mentionate mai sus, promoveaza ancorarea continua a Republicii
Moldova in lista statelor ,,beneficiare de securitate” si nu in cea de ,,producatori de
securitate” [2, p. 15]

La randul sau, in Strategia Securititii Nationale a Republicii Moldova aprobata
de Parlamentul Republicii Moldova la 15 iulie 2011 se mentioneaza ca aceasta porneste de
la interesele nationale, raspunde la amenintarile si la riscurile cu impact asupra securitafii
nationale, stabileste obiectivele sistemului de securitate nationald, identificd mijloacele si
caile de asigurare a securitdtii nationale.

Strategia Securitdtii Nationale determind interesele nationale, principalele
amenintari, riscuri §i vulnerabilitdti pentru securitatea nationald; principalele repere ale
politicii externe si politicii de apdrare ce tin de asigurarea securitdfii nationale; caile de
asigurare a securitdfii nationale; liniile directoare pentru reformarea sectorului de securitate
nationala. [2] Strategia Securitdtii Nationale a Republicii Moldova trateaza mai multe
probleme ce tin de securitate in acelasi mod ca si Strategia Securitatii Europene, conform
careia ,,securitatea nationald a unui stat european nu mai poate fi privitd ca un fenomen
izolat”, aceasta ,,tine cont de abordareca multilaterala a securitatii nationale, de caracterul ei
multidimensional si interdependent, determinat atat de starea de lucruri din domeniile
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politic, militar si cel al ordinii publice din tard, cat si de situatia din sfera economica,
sociala, ecologica, energetica si de alta naturd”. [2, p. 16]

Dinamismul si caracterul imprevizibil al transformarilor social — economice si
politice care marcheaza dezvoltarea Republicii Moldova in contextul intensificarii
proceselor de globalizare, regionalizare si de integrare tot mai activa a statului nostru in
circuitul international au generat noi riscuri si amenintdri pentru securitatea nationald.
Toate acestea au impus necesitatea completarii Strategiei Nationale de Securitate. Astfel,in
anul 2017 este aprobatd Strategia Nationald de Ordine si Securitate Publicad pentru anii
2017-2020 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia. insi, dezavantajele majore
a sistemului institutional de securitate nationala prezentate anterior nu au fost atenuate nici
in acest document.

Deci, In proiectarea institutionald a securitatii economice a Republicii Moldova
( economie 1n tranzitie, cu aspiratii evidente de integrare in Uniunea Europeand) pornim de
elaborarea Strategiei Securitatii Economice Nationale in care sd fie clar conceptualizata
categoria ‘“‘securitate economica nationala”, la determinarea scopului, obiectivelor,
instrumentelor specifice utilizate si a paradigmei institutionale a acesteia.

La etapa actuala in teorie si practica se disting doud paradigme ale proiectarii
institutionale a securitatii economice:

1) homocentrica — axata pe om si pe necesitatile lui. Ideea de baza a acestei
paradigme este urmatoarea: asigurdnd securitatea €CONOMICe a fiecarui cetdtean, statul
garanteaza securitatea economica nationala. Ca concept acesta apare in SUA in anul
1934. O nuantd importantd in aceastd paradigma ale proiectarii institutionale a securitatii
este centrarea pe om, si nu pe individ. Aceastd abordare ia in considerare faptul ca, fiind o
fiintd sociala, omul trebuie sd trdiascad in armonie cu alti oameni si cd securitatea
economica personald a unui individ luat in parte nu poate fi asiguratd din contul securitatii
economice personale a altor oameni.

2) civilcentrici — axati pe necesitatile statului. In acest caz — asigurdnd securitatea
economicd nationald este garantatd si Securitatea economica personald a fiecarui
cetatean. Aceastd abordare a securitdtii economice este in prezent dominantd in practica
mondiala.

Identificarea acestor paradigme presupune prezenta unei opozitii intre interesele
private (individuale) si publice (de stat). Cu toate acestea, aceastd opozitie in cadrul
fiecdrei paradigme, nu este o distributie a prioritatilor, ci o relatie cauza-efect - care
instrumente ar trebui utilizate pentru a asigura atat securitatea nationald, cat si securitatea a
unui cetatean individual.

Dar, tinem sd mentiondm cd, in lumea contemporand, marcata de procesele de
globalizare, regionalizare si de integrare, si, in acelasi timp, zbuciumata de multiple si
diverse crize (economice, sociale, politice, militare, de sanatate, etc.) este greu de stabilit
ce este prioritar pentru securitatea economica nationald — asigurarea securitatii economice
a statului sau a securitatii economice personale a cetatenilor sdi. Mai corect este sd vorbim
doar despre un proces continuu de automentinere cu feedback pozitiv: o crestere a
securitatii economice a unui stat duce la o crestere a securitdtii economice a unui cetitean
(si invers). Insd, in acelasi timp, in elaborarea Strategie Securititii Economice este necesar
de determinat pe ce aspect al securitatii economice nationale (a statului sau personald) sa
fie concentrate eforturile initiale. Doar astfel poate fi proiectat un model institutional
eficient al securitdtii economice nationale in care securitatea economica a tarii nu este
construitd in detrimentul securitatii economice personale a populatiei, iar populatia nu isi
mareste securitatea economica din contul securitdtii economice a statului.
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In plus, principiile de bazi a paradigmelor homocentrice si civilcentrice, prezentate
anterior, pot fi utilizate combinat in tarile in tranzitia, in diferite perioade de timp, in
functie de obiectivele specifice si subiectul cheie al securitdtii economice. Astfel, de
exemplu, securitatea economica nationald poate fi axat pe asigurarea intereselor primare
ale elitei nationale, care, la randul sdu, creeazd in continuare conditii pentru securitatea
economica a statului (ca sursd de resurse pentru insusire) si pentru securitatea economica a
societatii si a individului (deoarece stabilitatea sociald este o garantie pe termen lung si
asigurd posibilitatea Insusirii resurselor de catre elitd). Cu alte cuvinte, intre societate in
ansamblu (care este reprezentatd de stat si care reprezinta subiectul cheie a securitatii
economice 1n paradigma civilcentricd) si individ (subiectul cheie al paradigmei
homocentrice) existd diferite grupuri sociale si straturi care pot fi suficient de influente
pentru a reorienta obiectivele securitdtii economice nationale catre realizarea interesele.
Putem numi aceastd paradigma securitatii economice nationale centratd pe elitd — sau
elitacentrica.

Exemple ale acestei paradigme printre tarile cu o economie n tranzitie pot fi Rusia
in perioada anilor 1995-2000, cand statul functiona de fapt in interesul gruparilor
oligarhice si Ucraina pe toata durata independentei sale. Desigur, paradigma centrata pe
elitd, nu a fost reflectatda in mod explicit in documentele fundamentale ale securitatii
economice nationale ale vreunui stat. Cu toate acestea, in practicd, este implementat destul
de des (in special in statele subdezvoltate - cum ar fi Guineea Ecuatoriala, de exemplu). [4]

In plus, in teoria economica pot fi evidentiate urmatoarele modele institutionale de
proiectare a securitatii economice nationale:

1) Modelul anglo-saxon care presupune separarea strictd a securitdtii economice
in securitatea financiard a unui cetatean individual si aspectele economice ale securitatii
nationale. Conform acestui model securitatea economica nationald se bazeaza pe un nivel
avansat al competitivititii economiei nationale, pe ocuparea pozitiei de lider absolut in
comertul international si pe o dominatie tehnologica neconditionata. [4] Drept instrumente
folosite pentru ocuparea si mentinerea pozitiei de lider sunt accesul liber la pietele globale
de desfacere si accesul gratuit la materii prime, precum si reglementarea regulilor
comerciale internationale. Dominatia tehnologica neconditionatd, in acest caz, este
asigurata de cvasi- renta tehnologica.

O versiune independentd a modelului anglosaxon reprezintd strategia americana a
securitdtii economice nationale. Aceasta strategie, pe langa trasaturile caracteristice
modelului anglosaxon se mai bazeaza in plus pe convertibilitatea deplind a dolarului in
cadrul circuitului economico-financiar global, si transformarea lui 1n instrument de
dominatie economica globala [5].

Principalele amenintdri a securitatii economice nationale conform modelului
anglosaxon provin din uzurparea pozitiei de lider in comertul international (spionaj
industrial, utilizare neautorizatd a proprietatii intelectuale, copiere, constrangerea
transferului de tehnologie, politica nationala activd de inovare in afara economiei globale
etc.) si din restrictii privind accesul la resurse.

Un exemplu tipic al primului tip de amenintare este politica promovatd de China,
care dezvolta independent o economie inovatoare, pretinzand la ocuparea pozitiei de lider
tehnologic in noua ordine economicd mondiald (consideram cd, tocmai pentru a suprima
aceste aspiratii, au fost impuse masurile restrictive anti-chineze ale administratiei Donald
Trump) [6]. Exemplu de al doilea tip de amenintare poate fi considerat embargoul petrolier
din partea OPEC 1n 1973. Acest embargo s-a dovedit a fi extrem de amenintitor pentru
Statele Unite, atat din punct de vedere economic, cat si din punct de vedere social, si, prin
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urmare, o atentie deosebitd in modelul american al securitatii economice nationale este
acordatd securitatii energetice.

Modelul anglo-saxona poate fi greu atribuit paradigmei homocentrice sau
civilcentrice . In diferite perioade de timp, preferintele statului si ale mediului stiintific au
fluctuat in favoarea uneia dintre aceste paradigme.

2) Modelul asiatic. Acest model este elaborat in special de cercetatorii din China
si Japonia. Conform acestui model securitatea economicd nationald este rezultatul
suveranitdtii economice a statului si a securitatii aproviziondrii cu resurse. Spre deosebire
de modelul anglo-saxon, nu se acorda prioritate dominantei economice, ci apararii
impotriva dominantei economice externe. In consecinti, principalele amenintari la adresa
securitatii economice nationale sunt riscul hegemoniei corporatiilor transnationale in
cadrul sistemului economic national (inclusiv prin suprimarea intreprinderilor nationale) si
limitarea livrarilor de resurse (in special a celor energetice). Instrumentele pentru
asigurarea securitdtii economice nationale sunt garantarea aprovizionarii cu resurse prin
diversificarea furnizorilor si construirea sistemelor de aprovizionare logistica sigure,
precum si un control strict asupra intrarii companiilor straine pe pietele nationale.

Modelul asiatic se caracterizeaza printr-un nivel avansat de civita - centricitate -
panad la negarea completa (in versiunea chineza) a capacitatii unui individ de a intelege care
este propriul sdu bine si binele statului.

3) Modelul tarilor in tranzitie. Tarile in tranzitie, numite si economii in tranzitie,
se caracterizeaza prin transformari structurale care au ca scop dezvoltarea unor institutii
bazate pe economia de piatd. De obicei sunt considerate tari in tranzitie statele Europei
Centrale si de Est si statele membre ale fostei URSS, insd definitia economiei de tranzitie
se refera la toate tarile care incearca sd-si schimbe elementele constitutionale de baza.
Modelul institutional a securitdtii economice al majoritatii tarilor in tranzitie (in special al
statelor membre ale fostei URSS) este unul bazat pe intelegerea problemelor social -
economice care au aparut odatd cu prabusirea economiei planificate si cu tranzitia ctre un
sistem de piatd. Modelele tarilor in tranzitie se disting prin cea mai mare varietate de
abordari privind intelegerea esentei securitdtii economice nationale, a amenintarilor si
instrumentele pentru atenuarea lor. Putem evidentia doua cele mai evidente avantaje al
acestui tip de model: in primul rand, sunt luate in consideratie atdt amenintdrile de ordin
intern, cat si extern (in modelele anglo-saxone si asiatice, prioritatea este acordata
amenintarilor externe), si, in al doilea rdnd, acordd o mare atentie elaborarii metodelor
cantitative de evaluare a securititii economice nationale, ceea ce permite nu doar
intreprinderea masurilor de ridicare a nivelului de securitate, dar si evaluarea cantitativa a
eficientei acestor masuri.

CONCLUZII

In baza celor prezentate anterior, putem concluziona ci, se impune necesitatea
proiectdrii institutionale a intregului sistem de securitate nationald a Republicii Moldova
pornind de la determinarea structurii acestui sistem ( de exemplu, securitate militara,
securitate informationald, securitate economica, etc.) cu definirea exactd a componentelor
acestuia precum si identificarea institutiilor responsabile pentru asigurarea fiecarui tip de
securitate nationala. In continuare se impune necesitatea revizuirii si largirii numarului de
amenintari a securitatii nationale si a coreldrii exacte a acestora cu tipurile de securitate.
Modele institutionale de proiectare a securitatii economice nationale, prezentate anterior,
sunt Intr-o oarecare masura abstracte,deoarece in forma sa pura nu sunt utilizate in practica
in nici o tard din lume. In plus, aceste modele au atat avantaje cat si dezavantaje. in aceasta
ordine de idei, in Republica Moldova, economie in tranzitie cu strategii de dezvoltare
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contradictorii si cu o mare volatilitate, se impune necesitatea elabordrii si implementarii
unui model specific care ar permite asigurarea unui nivel avansat al securitatii, apararea
intereselor nationale si valorificarea avantajelor competitive ale tarii noastre in conditiile
dezvoltarii durabile.
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