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Abstract. The objective of this article is to provide the relevant general information regarding the independent
business carried out by a resident individual, namely: the tax regime, the particularities of the trade in the case
of independent activity, the procedure for recording and reporting the independent activity, accounting
matters. The actuality of the researched subject is determined by the implementation of a new simplified fiscal
regime, which aims to support the individuals to initiate their own business. In this context, there are normative
changes in the field of accounting, which oblige independent individuals to keep accounting in a simplified
form. The research was carried out on the basis of a review of the regulatory framework of taxation and
accounting, using the comparative method, which allowed us to identify the differences between the full and
simplified fiscal tax regime. Also, through the method of analysis of specialized literature and normative and
legislative acts in the field, which allowed us to analyze the content of the issues.
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Introducere

Comerciantii-persoane fizice opteazad in continuare sd activeze in bazd de patentd si nu prea

Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative nr. 281 din 16.12.2016 a
operat completari in Codul Fiscal, printre care, si includerea ca contribuabili persoanele fizice
rezidente care, fara a constitui o formd organizatorico-juridica, desfasoara activitate
independentd in domeniul comertului cu améanuntul [6]. Completarea data, are drept scop
sustinerea persoanelor fizice in vederea initierii de cdtre acestea a propriei afaceri si reprezenta o
treapta intermediard a afacerii, de la care cetiteanul urmeaza sa progreseze odatd cu dezvoltarea
afacerii la formele organizatorico-juridice stabilite de lege, cum ar fi intreprinzatori individuali,
societdti cu rdaspundere limitatd etc. Aceasta inlocuieste patenta de intreprinzitor. Incepand cu 1
ianuarie 2017 pana la 31 decembrie 2018 in domeniul comertului cu amanuntul in baza patentei de
intreprinzdtor desfasoara activitate numai persoanele fizice-cetdteni titularii de patenta care, la data
de 31 decembrie 2016, au detinut patente pentru activitatile specificate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa
la Legea nr. 93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de intreprinzator [7].

Actualmente, 1n literatura de specialitate autohtond, nu sunt cercetate sub aspect complex
prevederile fiscalitatii si contabilitatii privind activitatea independenta, deoarece este un subiect
destul de recent. In acest context, studiul de fata isi propune o investigare ampla, in plan teoretic si
aplicativ, In vederea identificarii problemelor privind activitatea independentd de comert desfasurata
de catre o persoana fizica rezidentd si fundamentdrii directiilor de perfectionare, conform cerintelor
existente.

Importanta si actualitatea cercetarii, in acest aspect, sunt conditionate de modificarile in
domeniul fiscalitatii, contabilitatii, asigurarilor etc. In plus, tema cercetarii se incadreazi in
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practicile europeana si internationala.

Pentru a realiza si pune in valoare scopul cercetarii, au fost stabilite urmatoarele obiective:
examinarea teoretica a continutului economic a notiunii de activitate independenta;
identificarea subiectilor ai impunerii ce desfasoara activitatea independents;
delimitarea si examinarea aspectelor fiscale si contabile privind activitatea independents;
studiul si sinteza rapoartelor ce trebuie prezentate de persoana fizica ce desfasoara activitate
independenta.

Suportul direct al investigatiilor 1-au constituit actele legislative si normative ale RM in
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oficiale ale Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat.
Rezultate si discutii

Atunci cand alegem forma afacerii este important sa luam in considerare toate caracteristicile
specifice si sa reflectdm asupra a ceea ce ni se potriveste noud si situatiei noastre cel mai bine.
Conform Codului Civil, capitolul I, ne sunt puse la dispozitie urmatoarele afaceri in calitate de
persoana fizica: intreprindere individuald, gospodarie taraneascad, activitate profesionald, patenta
de intreprinzator [1]. Recent, 1n legislatia fiscald a aparut o noud activitate ce poate fi desfasurata de
persoana fizica - activitate independenta.

Amintim, ca prin introducerea la categoria ,,contribuabili” a persoanele fizice ce desfasoara
activitate independentd in domeniul comertului, S-a urmarit inlocuirea patentei de intreprinzator.

Astfel, desfasurarea activitatilor de comert cu amanuntul la tarabe, tejghele, in chioscuri
(gherete), pavilioane si din autovehicule, precum si comertul cu produse alimentare si marfuri usor
alterabile autohtone Se permite pana in data de 31 decembrie 2018. Prevederea este valabila doar
pentru titularii de patenta care, la data de 31 decembrie 2016, detineau patente pentru activitatile
respective. Patenta poate fi obtinutd in continuare, insd, pentru alte categorii de activitati.

Acest fapt, poate fi confirmat prin completarea Codului fiscal cu un nou capitol (in Titlul II,
Capitolul 10?) ce se referi la regimul fiscal stabilit pentru persoanele fizice ce desfisoara activititii
independente [2] introdus prin Legea nr. 281 din 16.12.2016 [6], care a intrat in vigoare din
01.01.2017. Regimul fiscal respectiv se aplicd numai activitdtilor independente desfasurate in
domeniul comertului cu amanuntul (cu exceptia marfurilor supuse accizelor). in asa fel, activititile
independente de comert nu pot fi desfasurate in baza patentei de intreprinzator.

Conform art. 5, pct. 36! din Codul Fiscal, se consideri activitate independenti - activitatea de
comert desfasurata de cdtre o persoana fizica rezidenta doar in mod individual, fard a constitui o forma
organizatorico-juridica, in urma desfasurarii carora se obtine venit [2].

Din definitia prezentata, rezultd ca persoanele fizice pot sa desfasoare independent activitdti de
comert cu alte persoane fizice, fard a inregistra 0 entitate. La aceste activitati se refera: comertul cu
amdnuntul la tarabe, tejghele, in chioscuri (gherete), pavilioane si din autovehicule, precum si
comertul cu produse alimentare si marfuri usor alterabile autohtone etc. Evident, comertul marfurilor
(marfuri nealimentare, produse fabricate si ambalate de producator, legume si fructe proaspete, alte
marfuri permise de lege) se va desfasura in piete agricole, locuri autorizate de catre autoritatile locale,
alte locuri amenajate, cu conditia notificarii primariei localitatii (locurile permise prin regulamentul
consiliului local de desfasurare a comerfului in teritoriu).
pot fi de natura profesionald si economicd, cum ar fi: incapacitatea de adaptare la timp si cu cele mai
mici costuri la variatiile mediului economico-social, variabilitatea rezultatului financiar, deteriorarea
situatiei financiare, in functie de specificul activitatii etc.

Evident, atunci cind initiati o afacere, este important sa aflati dacd este nevoie de autorizatie,
de Inregistrare sau sa faceti alte notificari la orice autoritate publicd. Acest lucru poate implica cerinte
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speciale cu privire la: persoana fizica sau juridica, ca operator al afacerii; sediul persoanei juridice;
insasi afacerea etc.

Activitatea independentd se efectueaza printr-un sistem simplificat de inregistrare. Pentru a-si
inregistra activitatea independenta, persoana fizica trebuie sa depuna o cerere la subdiviziunea
Serviciului Fiscal de Stat in a carui raza teritoriald de deservire isi are adresa de domiciliu [2, art.
697(2)]. Dovada a inregistririi fiscale serveste confirmarea ludrii in evidenta fiscala [2, art. 6913(3)].

Concomitent, activitatea de comert urmeaza a fi desfasurata cu utilizarea obligatorie a masinii
de casi si control cu memorie fiscald (MCC) [2, art. 69%(2)]. Tinem s reamintim ci incasirile banesti
in numerar se efectueaza prin intermediul dispozitivelor si sistemelor pentru inregistrarea
operatiunilor cu numerar, respectand reglementarile aprobate de Guvern, inclusiv Lista genurilor de
activitate al céror specific permite efectuarea incasarilor banesti in numerar fara aplicarea masinilor
de casa si de control. Informatii detaliate putem gasi in Hotararea Guvernului cu privire la aplicarea
masinilor de casa si control cu memorie fiscala pentru efectuarea decontarilor in numerar nr.474 din
28.04.1998, cu modificarile ulterioare [3]. Modul de inregistrare al masinilor de casd si control in
cazul activitatii independente este unul simplificat, prin aceeasi cerere ce trebuie depusd la
subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat in a carui raza teritoriala de deservire isi are adresa de
domiciliu.

Conform prevederilor capitolului 10? din Codul fiscal, regimul fiscal al persoanelor fizice ce
desfasoara activitate independenta stabileste doar inregistrarea si incetarea activitatii independente
[2].

In acest context, prevederile Legii nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali reglementeaza suspendarea, reluarea
activitatii doar in cazul contribuabililor cu statut de persoana juridica [8]. Astfel, rezulta ca legislatia
in vigoare nu prevede regimul de suspendare a activititii desfasurate de persoane fizice, inclusiv

Contribuabilul care a Incetat activitatea este obligat, in termen de 5 zile de la adoptarea unei
astfel de decizii, sa prezinte o informatie la subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat, cu anexarea

In viziunea Ministerului Finante, persoanele fizice ce desfisoard activititi independente de
comert cu alte peroane fizice, fara a constitui o formd organizatorico-juridicad a activitatii de
antreprenoriat, urmeaza sa dezvolte afacerea si, ulterior, sa se inregistreze sub o forma de organizare
juridica, prevazutd de legislatie.

Orice persoana fizica care practicad activitatea independenta se prezinta in raporturile fiscale in
calitate de contribuabil. Ca contribuabil are obligatia de a prezenta n termenul stabilit organului fiscal
dari de seama privind impozitele calculate.

In acest context, mentionim ci in conformitate cu prevederile art. 697 din Codul fiscal, in
calitate de subiecti ai impunerii sunt persoanele fizice rezidente care obtin venituri din activitatile
independente desfisurate in domeniul comertului cu amanuntul (cu exceptia marfurilor supuse
accizelor) in sumi ce nu depiseste 600 000 lei intr-o perioadi fiscalid [2, art. 697]. Cota
impozitului pe venit constituie 1% din obiectul impunerii, dar nu mai putin de 3 000 de lei [2,
art. 69'1].

Calcularea impozitului se efectueaza anual, iar achitarea la buget in rate, trimestrial, pana la
data de 25 a lunii urmatoare trimestrului corespunzator, la contul trezorerial de venituri al bugetului
unitatii administrativ-teritoriale conform adresei de domiciliu/resedinta a contribuabilului. Din punct
de vedere al raportarii fiscale, persoana fizicd care desfasoara activitate independenta, prezinta
Declaratia cu privire la impozitul pe venit (Forma Al 17), nu mai tarziu de data de 25 martie a anului
urmitor perioadei fiscale de declarare [2, art. 69'%(4)].

In prima perioadi fiscald, contribuabilul este in drept si diminueze suma impozitului pe venit
datorat cu suma cheltuielilor suportate pentru procurarea masinii de casa si de control utilizate in
activitate [2, art. 69'!]. Din prevederile Codului Fiscal, rezultd cd obligatia utilizarii masinii de casd
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si de control nu va avea un impact financiar asupra contribuabililor, deoarece procurarea maginilor
de casa si control se va finanta din contul bugetului.

Persoanele fizice care vor desfasura activitati independente se vor scuti de taxele locale privind
amenajarea teritoriului si pentru unitatile de comert si/sau prestari servicii. La fel, acestei categorii de
contribuabili i se va acorda dreptul sa importe marfuri in scopul desfasurarii activitatilor independente
de comert. La efectuarea importurilor se vor achita toate taxele si drepturile de import. Importul se
va permite doar pentru marfurile utilizate in activitatea desfasurata.

De asemenea, contribuabilii vor avea obligatia tinerii contabilitdtii cheltuielilor si veniturilor
intr-o forma simpla. Acest sistem de evidentd este unul simplificat si nu trebuie confundat cu sistemul
contabil Tn partidd simpla aplicat de catre celelalte categorii de agenti economici, deoarece, conform
art. 2 din Legea contabilitétii nr. 113/2007, prevederile acesteia nu se raspandesc asupra persoanelor
care desfasoard activitatea independenta [5]. Ministerul Finantelor urmeaza sa stabileasca in acest
sens indicatii metodice simplificate. Este de remarcat, ca Indicatiile metodice de evidentd a
cheltuielilor si veniturilor in partida simpld pentru persoanele care practica activitate independenta
urmeaza a fi aprobate in cel mai scurt timp. Astfel, Ministerul Finantelor a Tnaintat modificari si
completari la Ordinul nr.2 din 9 ianuarie 2017. Prin aceasta, urmeaza a fi elaborate indicatii
metodice Intru reglementarea specificului tinerii evidentei veniturilor si cheltuielilor in scopuri fiscale
de citre persoanele ce desfisoard activititi independente (conform cap.10? din titlul II al CF).
Indicatiile elaborate vor descrie modul de intocmire si completare a unui Registru-jurnal, in care
persoana fizicd, care desfasoara activitati independente in domeniul comertului cu améanuntul, cu
exceptia marfurilor supuse accizelor, va inregistra veniturile si cheltuielile aferente activitatii [12].
13/2017, persoanele respective vor putea achizitiona de la Serviciul Fiscal de Stat urmatoarele
formulare:

v’ actul de achizitie a marfurilor - pentru documentarea achizitiilor pe care le vor efectua de la
persoane fizice;
v' bonul de plata - pentru documentarea vanzarilor efectuate in cazul cand utilizarea MCC este
temporar imposibila (din cauza defectarii, deconectarii retelei electrice etc.) [13].
Alte documente primare cu regim special nu vor fi oferite persoanelor fizice care desfasoara
activitate independenta.

In cazul returnirii marfurilor de catre persoana fizica care desfisoara activitate independents,
agentul economic - furnizor are obligatia de a Intocmi documentul primar cu regim special factura
fiscald cu semnul minus, in modul general stabilit.
cu exceptia comertului cu marfuri supuse accizelor si sunt inregistrate in modul stabilit la Serviciul
Fiscal de Stat, potrivit art. 26 al Legii nr. 489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari
sociale sunt obligate in termen de 10 zile de la data inregistrarii sa se inregistreze in calitate de
platitori de contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat la subdiviziunea teritoriala a Casei
Nationale unde isi au adresa juridica [10].

Potrivit prevederilor ordinului Ministerului Finantelor nr. 158 din 22.12.2017 cu privire la
modul de achitare si evidentd a platilor la bugetul public national prin sistemul trezorerial al
Ministerului Finantelor in anul 2018 [11], marimea contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii
pentru persoanele fizice care desfasoara activitati independente in domeniul comertului cu amanuntul,
specificati la punctul 1.6 din anexa nr. 3 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018
nr. 281 din 15.12.2017, vireaza contributia anuald pentru asigurarea individuald in suma de 8 424 lei.
Termenul de virare a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii este lunar, cate 1/12 din
suma anuald, pana la data de 25 a lunii urmatoare lunii de gestiune. Conform legislatiei, tipurile
prestatiilor sociale asigurate a persoanelor fizice sunt: pensia minima pentru limitd de varsta si
ajutorul de deces [4].

In continuare, se propune o prezentare comparativa a aspectelor contabile si fiscale privind
activitatea independentd si activitatea In baza patentei de intreprinzator.
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Concluzii

In baza studiului realizat, am atestat faptul ci persoana fizica poate desfisura comertul cu
amanuntul - activitate independenti, ca alternativa la patenta de intreprinzator. Odata cu intrarea in
vigoare a amendamentelor la Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior [9], activitatea
independenta poate fi lansata prin metoda depunerii unei cereri la subdiviziunea Serviciului Fiscal de
Stat in a cdrui raza teritoriald de deservire isi are adresa de domiciliu. Urmare acestor modificari
legale, afacerea in comert cu amanuntul poate fi lansata intr-o zi.

Tabelul 1. Aspecte generale ale activitatii independente vis-a-vis de activitatea in baza patentei de intreprinzitor

Activitatea independenta

Cerinte

Activitatea in baza patentei de intreprinzator

Fira a constitui o forma organizatorico-juridica
pentru desfasurarea activitatii (art. 697, Codul
Fiscal).

Forma organizatorico-
juridica a activitatii

Nu impune inregistrarea de stat a titularului
acesteia. (art. 3, Legea nr. 93 din 15.07.1998 cu
privire la patenta de intreprinzator).

Prin depunerea unei cerere la subdiviziunea
Serviciului Fiscal de Stat in a cérui raza
teritoriald de deservire 1si are adresa de
domiciliu

Inregistrarea

Prin obtinerea patentei la subdiviziunea
Serviciului Fiscal de Stat in a carui raza
teritoriald de deservire isi are adresa de domiciliu

Forma simplificati, conform modului stabilit
de Ministerul Finantelor (urmeaza a fi
aprobata).

Contribuabilii vor aplica contabilitatea de casa
in conformitate cu art. 44 alin.(2), Codul Fiscal.
In scopuri fiscale, contribuabilii sint obligati si
tina evidenta vanzdrilor si procurrilor. (art. 698,
Codul Fiscal).

Forma de organizare a
contabilitatii

Nu se extind cerintele privind tinerea evidentei
contabile si financiare (art. 3, Legea nr. 93 din
15.07.1998 cu privire la patenta de
Intreprinzator).

Este interzisa angajarea de personal

Alt personal auxiliar

Este interzisa angajarea de personal

In scopuri fiscale, contribuabilii sint obligati sa
utilizeze masina de casd si de control la

Obligatia utilizarii
masinii de casa si de

Nu se extind cerintele privind efectuarea
operatiilor de casa si decontarilor (art. 3, Legea

in decursul unui an fiscal, care nu trebuie sa
depiseasca 600 mii lei (art. 697, Codul Fiscal).
Scutirea de plata taxelor locale: taxa pentru
unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii,
taxa pentru amenajarea teritoriului.

efectuarea decontdrilor in numerar in modul control nr. 93 din 15.07.1998 cu privire la patenta de
stabilit de Guvern pentru contribuabilii care tin Intreprinzator).

evidenta contabili (art. 698, Codul Fiscal).

Este conditionat de marimea venitului realizat Regimul fiscal Impunerea fiscald a titularului patentei se

efectueaza sub formi de taxa pentru patenta,
care include impozitul pe venit, taxele pentru
resursele  naturale, taxa  pentru  unitatile
comerciale si/sau de prestari servicii, taxa pentru
amenajarea teritoriului (art. 12, Legea nr. 93 din
15.07.1998 cu privire la patenta de
intreprinzator).

Persoanele fizice care desfagoard activitati
independente in domeniul comertului cu
amanuntul sunt obligate sa achite 1% din
venitul din activitati independente de comert
obtinut in perioada fiscald de declarare, dar nu
mai putin de 3 mii lei anual (art. 69%, Codul
Fiscal).

Impozit pe venit

Nu se extind cerintele prevederile art.90 din
Codul fiscal. Titularul patentei este eliberat de
datoria de a plati suplimentar pentru patenta daca,
prin actele normative adoptate dupa primirea
patentei, taxa pentru ea s-a majorat (art. 16,
Legea nr. 93 din 15.07.1998 cu privire la patenta
de intreprinzdtor).

Persoanele fizice care desfagoard activitati
independente in domeniul comertului cu
amanuntul sunt obligate sa vireze contributia
anuald pentru asigurarea individuala in suma de
8424 lei, lunar, cate 1/12 din suma anuala, pana
la data de 25 a lunii urmatoare lunii de gestiune
(Anexa nr. 3 la Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2018 nr. 281 din
15.12.2017).

Contributie de asigurarea
sociala de stat

Titularii patentei achita in mod obligatoriu
contributia de asigurare sociala de stat (art. 12,
Legea nr. 93 din 15.07.1998 cu privire la patenta
de intreprinzator).

Tariful constituie 8 424 de lei anual, dar nu mai
putin de 1/12 din aceastd suma lunar, in functie
de durata activitatii desfasurate pe baza de
patentd, la momentul solicitdrii sau prelungirii
patentei (Anexa nr. 3 la Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2018 nr. 281
din 15.12.2017).

Costul anual a politei de asigurare In medicina

Polite de asigurare

Costul anual a politei de asigurare in medicina

Persoanele fizice care desfasoard activitati
independente in domeniul comertului cu
amanuntul sunt obligate sa prezinte Declaratia
cu privire la impozitul pe venit Al 17, nu mai
tarziu de data de 25 martie a anului urmator
perioadei fiscale de declarare (art. ? CF).

Darea de seama privind
impozitul pe venit

Nu se extind cerintele privind prezentarea dérilor
de seama financiare si statistice (art. 3, Legea nr.
93 din 15.07.1998 cu privire la patenta de
Intreprinzator).
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Nelimitat (pana la incetarea activitatii la | Perioada de valabilitate | Dela o lunala 12 luni
solicitarea persoanei fizice)

Sursa: elaborat de autor in baza actelor legislative enumerate [2,4,7]

Pentru desfasurarea activitatii independente a fost stabilit un regim fiscal simplificat. Acesta
este conditionat de marimea venitului obtinut in decursul unui an fiscal, care nu trebuie sd depaseasca
600 mii lei, prin introducerea unui impozit unic in marime de 1% din volumul anual al vanzarilor cu
extinderea drepturilor de comercializare si stabilirea unor obligatiuni:

v' evidenta procurarilor si vanzarilor de marfa;
v’ utilizarea masinilor de casa si control cu memorie fiscala, cheltuielile de procurare ale carora
fiind deductibile.
Aceastd activitate este permisa doar pentru desfasurarea comertului cu amanuntul ce preconizeaza
vanzarea anumitor categorii de marfuri si in locurile unde pot fi livrate aceste bunuri.

La capitolul ,,evidenta obligatorie a vanzarilor si procurdrilor”, Ministerul Finantelor urmeaza
a elabora indicatii metodice Intru reglementarea specificului tinerii evidentei veniturilor si

La stabilirea noului mecanism sau luat in considerare interesele tuturor subiectilor interesati:
ale statului, comerciantilor, consumatorilor. Urmare a diverselor intruniri cu reprezentantii
detinatorilor de patentd, s-a decis prelungirea termenului de activitate In comert in baza de patenta
(31.12.2018), in paralel cu implementarea regimului fiscal nou creat - activitate independenta (din
01.01.2017). Masura in cauza urmareste diminuarea evaziunii fiscale, asigurarea concurentei loiale
printre Intreprinzatorii individuali, protejarea drepturilor consumatorilor.
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http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=373499&lang=1

Legea contabilitatii nr. 113/2007. Disponibil pe: http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=351443&lang=1

6. Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative nr. 281 din 16.12.2016 27.12.2016.
Disponibil pe: http://lex.justice.md/md/368097/

7. Legea nr. 93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de intreprinzator. Disponibil pe:
http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312890

8. Legea nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali. Disponibil pe: http://lex.justice.md/md/326009/

9. Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior*. in Monitorul Oficial Nr. 265-276 din 19.08.2016.

10. Legea nr. 489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale. Disponibil pe:

11.  Ordinul Ministerului Finantelor nr. 158 din 22.12.2017 cu privire la modul de achitare si evidenta a
platilor la bugetul public national prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor in anul 2018.
Disponibil pe: http://lex.justice.md/md/373508/

12.  Ordinul nr.2 din 9 ianuarie 2017 privind aprobarea unor formulare tipizate aferente activitatii
persoanelor fizice care desfasoara activitate independenta. Disponibil pe:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368436

13.  www. contabilitate.md

14.  www. mf.gov.md

15.  www.fisc.md
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