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Abstract. The main fiscal challenge for the year 2018 and the medium term for the Republic of Moldova is
the further implementation of structural reforms; strengthening public finances and financial stability as key
conditions for achieving the fiscal-fiscal sustainability objective by maintaining a national public budget deficit
at sustainable level. In this respect, the authors aimed to appreciate the structure and dynamics of the income
of the national public budget of the Republic of Moldova using various research methods (heuristic method,
critical method, graphic method, etc.) so that it is possible to reflect the importance of the tax on income and
at the same time its influence in the constitution of the fiscal revenues and the revenues of the national public
budget.
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Introducere

Provocarea principala, sub aspect fiscal, pentru anul 2018 si pe termen mediu, pentru Republica
Moldova, reprezintd implementarea in continuare a reformelor structurale; consolidarea finantelor
publice si a stabilitatii financiare drept conditii primordiale pentru atingerea obiectivului durabilitdfii
bugetar-fiscale, prin mentinerea unui deficit al bugetului public national la nivel sustenabil, evitdnd
riscurile legate de socurile interne si externe, precum si dependenta de asistenta financiara [1].

In acest sens, autorii articolului si-au propus drept scop aprecierea structurii si dinamicii
venitului bugetului public national al Republicii Moldova, utilizind diverse metode de cercetare
(metoda euristica, metoda criticd, metoda grafica etc.), astfel incat sa fie posibil reflectarea
importantei impozitului pe venit si totodatd a influentei acestuia in constituirea veniturilor fiscale si
a veniturilor bugetului public national.

Continutul de baza

In vederea indeplinirii sarcinilor de baza privind consolidarea finantelor publice si a stabilitatii
financiare, unele din masurile de politica fiscalda cu impact bugetar pentru anul 2018 care au fost
planificate se refera la:

majorarea marimii transelor de venit impozabile, precum §i a marimii scutirii personale,
scutirii anuale personale majore §i scutirii anuale pentru persoanele intretinute la rata
inflatiei;
P majorarea impozitului pe venitul de la persoanele fizice cetiteni din livrarea agentilor
economice a productiei agricole;
P excluderea din marfuri supuse accizelor a metalelor pretioase;
majorarea cotei accizelor pentru produsele de tutun;
B majorarea cotei accizelor pentru produsele petroliere.
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Veniturile bugetului public nationale in anul 2018 sunt in crestere fatd de anii precedenti.
Bugetul de stat pentru anul 2018 s-a aprobat la venituri Tn suma 36618500,0 mii lei si la cheltuieli in
suma de 41332400,0 mii lei, cu un deficit in suma de 4713900,00 mii lei [3].

Pentru a aprecia dinamica de crestere atat a veniturilor bugetului public national. cat si a
aportului impozitului pe venit la acumularea acestora, in continuare se propune a analiza in dinamica
a indicatorilor aferenti veniturilor bugetare si a componentei structurale a acestora.

Spre exemplu, in figura de mai jos se prezintd componenta structurald a venitului bugetului
public executat deja pentru anul 2016:
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Fig. 1. Executarea bugetului public national in anul 2016, la categoria Venituri

Sursa: Elaborat de autor, adaptat dupa [5]

Figura de mai sus permite concluzionarea faptului ca cota predominanta in structura veniturilor
bugetare executate pentru anul 2016 au detinut-o veniturile din impozite si taxe pe marfuri §i servicii
(69,16%); acestea la randul lor fiind formate din venituri din TVA (14504,8 mil. lei), venituri din
accize (4545,7 mil. lei), venituri din taxa pentru servicii specifice (12,7 mil. lei), venituri din taxe si
plati pentru utilizarea marfurilor §i pentru practicarea unor genuri de activitate (433,4 mil. lei). Totalul
veniturilor din aceste impozite si taxe sunt cu 81,9 mil. lei mai mari la finele anului 2016 in comparatia
cu valoarea planificata la inceput de an.

Cu privire la impozitul pe venit se poate constata ca veniturile din acesta au asigurat o cota
totala de 16,15%, Inregistrand valoarea totala de 4663,4 mil. lei. Aceste venituri sunt la finele anului
2016 cu 37 mil. lei mai mici decat veniturile precizate spre incasare. Cota predominanta in structura
acestora o au veniturile din impozitul pe venitul persoanelor juridice, si anume — 3291,8 mil. lei,
acestea fiind la finele anului 2016 cu 23,8 mil. lei mai mari decat valoarea lor preconizatd; pe cand
veniturile din impozitul pe venitul persoanelor juridice este cu 60,8 mil. lei mai mic decat valoarea
precizata, inregistrand la finele anului valoarea totala de 1371,6 mil. lei.

In figura de mai jos se prezinti componenta structurala a venitului bugetului public executat
deja pentru anul 2017:
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Fig. 2. Executarea bugetului public national in anul 2017, la categoria Venituri

Sursa: Elaborat de autor, adaptat dupa [6]

In comparatie cu anul 2016, in anul 2017 se constati tendinta de mentinere a cotei maxime in
structura veniturilor bugetului public national de catre veniturile obtinute din impozite si taxe pe
marfuri si servicii — 70,77% (cu o usoara crestere spre finele anului 2017 in comparatie cu anul 2016,
cu 1,61%). Aceste venituri au constituit in anul 2017 — 24023,7 mil. lei, ceea ce constituie cu 377,5
mil. lei mai mult fata de valoarea lor precizata pe parcursul anului, si cu 4051,3 mil. lei mai mult fata
de veniturile inregistrate pe parcursul anului 2016. Aceastd majorare presupune venituri cu 20,3%
mai mult in anul 2017 fata de anul 2016 — o crestere destul de semnificativa.

Cu privire la veniturile acumulate la bugetul public national din contul impozitului pe venit, se
constata ca cota acestora a constituit — 16,32%, adica cu 0,17% mai mult in comparatie cu anul 2016.
Cantitativ, veniturile acumulate din acest impozit au constituit — 5541,6 mil. lei; cu 80,4 mil. lei mai
putin decat valoarea acestora precizatd pe parcursul anului i cu 878,2 mil. lei mai mult Tn comparatie
cu anul precedent. Din nou, cota maxima in structura acestora este detinuta de veniturile din impozitul
pe venitul persoanelor juridice — 11,69% sau 3968,8 mil. lei, cu 119 mil. lei mai putin decat valoarea
lor precizata pe parcursul anului dar cu 677 mil. lei mai mult in comparatie cu veniturile din aceeasi
categorie pentru anul 2016. Veniturile din impozitul pe venitul persoanelor fizice a constituit suma
1572,8 mil. lei, cu 38,6 mil. lei mai mult fatd de valoarea precizatd a acestora si cu 201,2 mil. lei mai
mult fata de anul 2016.

Serviciul Fiscal de Stat in scopul realizarii partii de venituri la bugetul public national, continua
dezvoltarea parteneriatului intre SFS si contribuabili, sustinand o activitate apropiata de cetdteni si
mediul de afaceri.

Periodic sunt Intreprinse masuri legale de minimizare a restantelor si este asigurata respectarea
legislatiei fiscale in vigoare privind calcularea corecta, varsarea deplina si la timp la buget a sumelor
obligatiilor fiscale.

In acest context, a fost promovat spiritul de conformare voluntari a contribuabililor la
prevederile legislatiei fiscale, fiind utilizata in acest scop o gama largd de instrumente care au fost
orientate in primul rand spre deservirea corecta a contribuabililor. In mare parte, anume aceste actiuni
au contribuit la majorarea veniturilor la bugetul public national, Intdrirea disciplinei financiare si
combaterea activitatii ilicite.
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Spre deosebire de anii 2016 si 2017, pentru anul 2018 se prognozeaza incasare a veniturilor la
bugetul public national din impozitul pe venit in marime totala de 15%, dintre care:
B 8% - din impozitul pe venit achitat de citre persoanele juridice si
B 7% - din impozitul pe venit achitat de citre persoanele fizice (vezi figura de mai jos).
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Fig. 3. Sursele de venituri ale bugetului public national, pentru anul 2018

Sursa: Elaborat de autor, adaptat dupa [1]

Deci, se constatd cd se urmareste in anul 2018 incasari in crestere a veniturilor atat din
impozitul pe venitul persoanelor fizice, cat si din impozitul pe venitul persoanelor juridice; in cote
procentuale — ritmul de majorare a veniturilor din Tncasarea impozitului pe venitul persoanelor fizice
este superior ritmului de majorare a veniturilor din incasarea impozitului pe venitul persoanelor
juridice.

Dinamica indicatorilor aferenti impozitdrii pe teritoriul Republicii Moldova pe parcursul
ultimilor 9 ani sunt prezentati in tabelul 1.

Informatia continuta in tabelul de mai sus permite concluzionarea faptului ca incepand cu anul
2012, in Republica Moldova se inregistreaza o stabilitate privind cotele de impozitare atit a
persoanelor fizice cét si a persoanelor juridice. In mare parte, schimbiri se atesta cu privire la scutirile
ce se acordad persoanelor fizice; pragului de impozitare; inlesnirilor fiscale acordate persoanelor
juridice; bunurilor/serviciilor impuse sau nu diferitor taxe.

Concluzii

Achitarea si evidenta platilor la bugetul public national pentru anul 2018 continud sa se
efectueze prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor, in conformitate cu prevederilor
Ordinului Ministerului Finantelor nr. 158 din 22.12.2017 [4].

Printre modificarile esentiale cu privire la impozitul pe venit pentru anul 2018 si modul de
achitare a acestuia, se constata:

- majorarea cotei impozitului pe venit pentru persoane juridice subiecti ai sectorului IMM

neplatitori de TVA — de la 3% la 4% [Codul fiscal];

- majorarea pragului de semnificatie pentru impozitarea persoanelor fizice si

intreprinzatorilor individuali (cu 7% sau 18%) de 1la 31140 lei in anul 2017 1a 33000 lei in
anul 2018;
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Tabelul 1. Dinamica indicatorilor aferenti impozitirii pe teritoriul Republicii Moldova

Tip Sursa de
indicator regle- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mentare
12% din 12%din | 12%din | 12%din | 12%din | 12%din | 12% din
piﬁg?cle 1 1‘? rlt).) ICSF 0% 0% venitul venitul venitul venitul venitul venitul venitul
J ) impozabil | impozabil | impozabil | impozabil | impozabil | impozabil | impozabil
segt;;‘i 1500 din | 15%din [ 15%din | 15%din | 15%din | 15 %din | 15 % din
ecogno rfw ici de ; irea depagirea | depasirea | depasirea | depasirea | depdsirea | depasirea
al ciror Velilitsului venitului | venitului | venitului | venitului | venitului | venitului
venit a fost Art. 15 ) ) estimat fata estimat estimat estimat estimat estimat estimat
estimat i lit. d) CF de veni tutl fata de fata de fata de fatd de fata de fatd de
Comioramilt};t brut venitul venitul venitul venitul venitul venitul
e cu art.225 inregistrat | . br}lt N bmt R bmt N bmt N bmt N bmt
5i 2251 Inregistrat | inregistrat | inregistrat | inregistrat | inregistrat | inregistrat
persoane
juridice 3% din 3% din 3% din 3% din 3% din 3% din 4% din
subiecti ai Art venitul din | venitul din | venitul din | venitul din | venitul din | venitul din | venitul din
sectorului 543 CF - - activitatea | activitatea | activitatea | activitatea | activitatea | activitatea | activitatea
IMM operational | operationa | operationa | operationa | operationa | operationa | operationa
neplatitori a la 1a la 1a la 1a
de TVA
g?g;fi"gl Art. 15 ] 7%din | 7%din | 7%din | 7%din | 7%din | 7%din | 7%din
f (de ? lit. ¢) - venitul venitul venitul venitul venitul venitul venitul
fermier) CF impozabil | impozabil | impozabil | impozabil | impozabil | impozabil | impozabil
7%- 7%-
rlrll;ln r;l;ln 7%-mai 7%-mai 7%-mai 7%-mai 7%-mai 7%-mai 7%-mai
p de p de putin de putinde | putinde | putinde | putinde | putinde | putinde
25200 | 25200 25200 lei/ | 26700 lei/ | 27852 lei/ | 29640 lei/ | 29640 lei/ | 31140 lei/ | 33000 lei/
persoane lei/ lei/ anual anual anual anual anual anual anual
fizice si Art. 15
intreprinzat lit. a) anual anual
. o/ _ o/ _
I
individuali mjl ¢ mjl t 18%-mai | 18%-mai | 18%-mai | 18%-mai | 18%-mai | 18%-mai | 18%-mai
de de mult de mult de mult de mult de mult de mult de mult de
25200 | 25200 25200 lei/ | 26700 lei/ | 27852 lei/ | 29640 lei/ | 29640 lei/ | 31140 lei/ | 33000 lei/
lei/ lei/ anual anual anual anual anual anual anual
anual anual

Sursa: Elaborat de autor, in baza legislatiei in vigoare.

- posibilitatea achitarii, incepand cu 01.01.2018, a obligatiilor fiscale la bugetul public
national prin intermediul Contului unic, in baza Notei de platd generate de SIA ,,Contul
curent al contribuabilului™.

Stingerea obligatiilor fiscale prin compensare, precum si restituirea mijloacelor la conturile

contribuabililor a platilor administrate de catre organele Serviciului Fiscal de Stat se vor efectua in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind stingerea obligatiei fiscale prin compensare
si/sau restituirea mijloacelor banesti, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.235 din 19.04.2017 [2].
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