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Abstract. One of the main unresolved issues in financial regulation is how to deal with banks that fail. The collapse of
several banks in different countries demonstrated the immense costs of failure of such an institution.

In this line discovering rules for an effective bank resolution mechanism represents an important challenge for regulators
and banks’ specialists from all around the world. The clarification of the rules for Bank resolution mechanism’s design
is a very prevailing topic for them.

The research results include recommendations to improve the resolution mechanism. Among the most important
addressed issues are adjustments to re-design the process of resolution tools use in the spirit of not allowing the distortion
of effective competition in the financial market, and the promotions of measures to reduce the moral hazard of banking
institutions being under the resolution regims for long-term.
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1. Introducere

Rezolutia bancara reprezintd una dintre problemele aflate permament in agendele guvernantilor
si practicienilor din zona bancara dupa criza financiara globald din 2007. Importanta si stringenta
problemei a fost accentuatd de costurile fiscale mari suportate de mai multe tiri dezvoltate si in
dezvoltare in rezultatul actiunilor de salvare a bancilor care au ajuns in situatii financiare dificile, si
reiesind din impactul negativ major asupra stabilitatii sistemului financiar care 1-ar fi exercitat
falimentarea acestora, autoritatile publice decisera salvarea lor cu utilizarea banilor publici. Faptul
respectiv a trezit mari nemutumiri ale publicului. Reiesind din importanta bancilor respective si
impactul destructiv al posibilei falimentari a acestora, ele au fost desemnate cu termenul de ”prea
mari pentru a falimenta”, in continuare in fata autoritatilor de reglementare din domeniul financiar
fiind pusa problema de elaborare a solutiilor de interventii regulatorii si conceptualizarii unui
mecanism de interventii fara solicitarea resurselor financiare publice.

2. Filosofia insolventei bancare

Bancile, reprezentand segmentul companilor ce activeaza in aria serviciilor bancare, sunt in
general fondate cu motivul castigului de profit, dar de multe ori, din cauza unor constrangeri
financiare sau a altor motive, pot aparea situatii in care supravietuirea lor devine dificila.

Cea mai raspanditd cauzd este insolventa, care reprezintd incapacitatea de a-si plati datoriile.
Atunci cand o bancd, in mod similar oricarei companii, se afld in stare de insolventa, creditorii sdi vor
avea doua optiuni, fie lichidarea acesteia, fie rezolutia ei.
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Alegerea intre aceste doud optiuni, rezultd din raspunsul la intrebarea: Ar fi posibil ca institutia
reinviatd sa castige suficient in VIiitOr pentru a-si plati toti creditorii? Daca raspunsul este afirmativ,
atunci creditorii ar trebui sa opteze pentru rezolutie si nu pentru lichidare.

In sens larg, obiectivul principal al legilor nationale privind insolventa
corporativd/insolvabilitatii, inclusiv si a insolventei bancare, este asigurarea protectiei si ajutorarea
entitatilor indatorate.

De asemenea, legea respectiva trebuie sd ofere mijloacele de distributie echitabila a activelor
unui debitor Intre toti creditorii lui. Legea insolventei este, de asemenea, concepta pentru a preveni
actiunile potential frauduloase, capabile sa submineze obiectivele acesteia.

Existenta legislatiei privind insolventa corporativa este asociatd cu o incercare de a echilibra
interesele ,,partilor interesate” in insolventa corporativa, cum ar fi creditorii, angajatii, comunitatea
locala si publicul.

Conform principalei abordiari fundamentale din aria insolventei corporative, axati pe
maximizarea bogatiei creditorilor si afacerea creditorilor (in engleza: the creditor wealth
maximization and creditors’ bargain), rolul principal si obiectivul legii insolventei este de a maximiza
rentabilitatea colectiva catre creditori prin sistemul colectiv obligatoriu si de a rezolva problema
»fondului comun” de active care decurge din creante diverse asupra activelor limitate [Jackson, T.,
1986], [Baird, D., 51].

Din perspectiva respectiva rezulta ca reabilitarea institutiei nu este un obiectiv legitim al legii
falimentului, cu exceptia masurii in care se intentioneaza sa maximizeze rentabilitatea dreptului
creditorilor existenti.

Abordarea citata evidentiaza faptul ca legea insolventei ar trebui sa-si joace rolul de dispozitiv
colectiv de colectare a datoriilor prin care creditorii companiei sunt de acord cu o procedura colectiva
pentru a-si executa creantele mai degraba decat procedura de actiune individuala. Sistemul colectiv
de colectare a datoriilor ar creste rentabilitatea creditorilor, asa cum activele debitorilor confiscate de
creditori sunt mai valoroase daca sunt vandute impreund ca o institutie continud, decat daca ar fi
cedate partial prin revendicari individuale.

Mai mult decat atat, in comparatie cu creantele individuale, creditorii nu ar mai avea nevoie sa
risipeasca resursele monitorizand patrimoniul financiar al debitorilor, ceea ce le-ar permite sa se
astepte la o rentabilitate mai sigura a creantelor lor.

Se poate observa ca abordarea analizata este fundamentata pe caracteristicile principale a unei
economii de piatd, si asuma ca unele afaceri merg prost si, ca urmare, pastrarea in viatd a institutiilor
marginale poate face mai mult rau decat bine. Astfel, daca investitorii sunt obligati sa pastreze active
intr-o afacere relativ nereusitd, aceasta poate limita libertatea aceluiasi investitor sau a unor investitori
diferiti de a utiliza acele active intr-o activitate diferitd si mai productiva (de fapt, ideia combina
dreptul la libertate si costul de oportunitate in zona investitiilor). Si mai mult decat atat, limitarea
capacitatii investitorilor de a-si revendica activele poate reduce stimulentul lor de a investi.

Deopotriva cu abordarea bazatd pe maximizarea bogatiei creditorilor si afacerea creditorilor,
abordarea bazata pe viziunea comunitara (in engleza: the communitarian vision) pune accentul pe o
varietate de interese constitutive, in special pe interesul public [Gross, K, 1994]. Aceastd viziune nu ia in
considerare doar interesele creditorilor, ci, de asemenea, sunt considerate si interesele celorlalte parti
interesate precum angajatii, furnizorii, guvernul, clientii si comunitatea locala. [Keay, A. 2008].

Comunitarismul 11 considera pe indivizi ca fiind interdependenti unii de altii si recunoaste ca
legislatiei Tn domeniul invsolventei corporative ii revine obligatia de a actiona in interesul
comunitatilor lor, chiar daca acest lucru aduce atingere propriei libertati individuale [Keay, A. 2008].
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Aceastd abordare permite procedurilor de insolventa sa reabiliteze institutiile in situatia in care
reabilitarea ar aduce un rezultat mai bun pentru comunitate in protejarea locurilor de munca, chiar si
in detrimentul altor drepturi [Finch, V., 2009].

Criticii acestei abordari evidentiaza faptul ca existd un numadr infinit de interese comunitare in
fiecare faliment si nu este posibild delimitarea comunitatii[Ibidem].

Regimurile nationale de insolventa pentru banci, in general, au fost mult timp structurate in
jurul obiectivului de monetizare a activelor bancii prin vanzarea acestora si distribuirea veniturilor
pentru a solutiona creantele creditorilor intr-o ordine de prioritate specificata.

Procedurile normale de insolventd, urmand obiectivul de maximizare a valorii activelor
institutiilor esuate n interesul creditorilor, pot dura ani si pot distruge increderea partilor interesate si
a publicului, nemaivorbind de impactul negativ major asupra stabilititii sistemului financiar, in
particular, si asupra economiei, in general.

Din aceasta perspectiva, obiectivele principale a insolventei si, in special, al rezolutiei bancilor (in
special al celor mari) sunt de a raspunde rapid la primejdia respectiva si de a mentine stabilitatea financiara.

In timp ce obiectivul maximizirii valorii pentru creditori este comun insolventei
corporative si insolventei bancare, regimurile insolventei bancare includ, uneori explicit, si
protectia deponentilor Ca un obiectiv statutar suplimentar.

Rezolutia unei banci are loc in momentul in care autoritatile stabilesc cd o banca esueaza sau
este posibil sa esueze, si se constatad cd nu existd nicio altd interventie din sectorul privat care sa poata
readuce institutia la viabilitate intr-un interval scurt de timp si ca procedurile normale de insolventa
ar cauza instabilitate financiara.

3. Mecanismul redresdrii si rezolutiei institutiilor de credit si a firmelor de investitii in
Uniunea Europeana

Din momentul adoptarii in Statele Unite ale Americii in anul 1800 a primului act oficial de
faliment, care consideram important sa precizam - se referea la speculatiile funciare, regimurile de
insolventa din SUA si din restul statelor, care si-au instituit regimuri oficiale de insolventa, au fost
imbunatatite periodic.

Cu toate acestea, in majoritatea statelor lumii, bancile intrate in dificultati financiare se alineau
procedurilor de insolventa corporativa.

Simai grav, mecanismul procedurii de rezolutie era insuficient descris, precum si greu aplicabil
contextului de activitate al institutiilor financiare.

Relativ recent, urmare a crizei financiare din 2007, care a scos 1n evidenta faptul ca existd o
lipsa semnificativa de instrumente adecvate la nivelul Uniunii Europene pentru a gestiona Tn mod
eficient situatia institutiilor de credit si a firmelor de investitii neviabile sau in curs de a intra in
dificultate, factorii decizionali din cadrul Uniunii, argumentand ca aceste instrumente sunt necesare
in special pentru a preveni insolventa sau, in cazul in care aceasta se produce, pentru a reduce la
minimum consecintele negative prin mentinerea functiilor de importantd sistemica ale institutiei In
cauza, si pe parcursul crizei, aceste provocari au reprezentat un factor major care a fortat statele
membre sa salveze institutiile prin utilizarea banilor contribuabililor, au elaborat si adoptat Directiva
2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru
pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii [Directiva
2014/59/UE, 2014].

Regimul instituit ofera autoritatilor un set credibil de instrumente pentru a interveni suficient de
timpuriu §i de rapid in cazul unei institutii neviabile sau in curs de a intra in dificultate, astfel incat sa
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garanteze continuitatea functiilor financiare si economice critice ale acesteia, reducand in acelasi timp la
minimum impactul situatiei de dificultate a institutiei asupra economiei si a sistemului financiar.

Elementele definitorii ale functiilor critice ale bancilor sunt reprezentate in figura 1.

De asemenea, regimul prevede garantarea faptului ca actionarii sunt cei care suporta pierderile
primii, iar creditorii suporta pierderi ulterior actionarilor, cu conditia ca pierderile suferite de fiecare
creditor sa nu depdseasca pierderile care ar fi fost suferite de acesta dacd institutia ar fi fost lichidata
in cadrul unei proceduri obisnuite de insolventd, in conformitate cu principiul potrivit caruia niciun
creditor nu trebuie sa fie dezavantajat.

serviciilor
esentiale
pentru
economia
reala
dimensiunii,
»F UNCIIH;E cotei de piata,
CBITIC_E interconexiunilor
includ: 5 externe,
a caror " " -
i. ACTIVITATI, | intrerupere af _mterconexmnllor
putea conduce Interne,
ii. SERVICII la complexitﬁtii sau
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unei institutii sau
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activitati, servicii sau
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Figura 1. Elementele definitorii ale functiilor critice ale bancilor
Sursa: elaborat de autori in baza BRRD, art. 2, alin.1, p. 35.

Noile competente permit autoritatilor, de exemplu, sd mentina un acces neintrerupt la depozite
si la operatiunile de plata, sa vanda dupa caz activitatile viabile ale institutiei si sd repartizeze
pierderile Tn mod corect si previzibil.

Obiectivele directivei, implicit ale rezolutiei bancare, se axeazd pe necesitatea contribuirii la
evitarea destabilizarii pietelor financiare si reducerea la minimum a costurilor pentru contribuabili (fig.2).

Este important sa precizdm cd obiectivele rezolutiei au o importanta egala, iar autoritatile de
rezolutie trebuie sa le aplice in mod echilibrat, in functie de natura si de circumstantele proprii
fiecarui caz, dar si sa aleaga acele instrumente si competente care permit realizarea in cel mai inalt
grad a obiectivelor relevante pentru fiecare situatie in parte.
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De asemenea, autoritatea de rezolutie in contextul urmaririi obiectivelor rezolutiei, trebuie sa
incerce sa reduca la minimum costul rezolutiei si sa evite distrugerea valorii, cu exceptia cazului
in care aceasta este necesara pentru a realiza obiectivele rezolutiei.

Avand 1n vedere impactul pe care intrarea in dificultate a unei institutii 1-ar putea avea asupra
pietelor financiare, asupra altor institutii, asupra conditiilor de finantare si asupra economiei in
general, ca urmare a particularititilor activitdtii sale, caracteristicilor si importantei institutiei in
sistemul financiar in general, precum si avand in vedere potentialele efecte pe care situatia de
dificultate si lichidarea sa ulterioara prin procedurile normale de insolventa le-ar avea, statele membre
se asigura cd autoritdtile competente si autoritdtile de rezolutie stabilesc:

1) continutul si detaliile planurilor de redresare si de rezolutie;
ii) data pana la care primele planuri de redresare si rezolutie sunt elaborate si frecventa pentru
actualizarea acestor planuri);
Iii) continutul si detaliile informatiilor solicitate din partea institutiilor;
IV) nivelul de detaliere pentru evaluarea posibilitatii de solutionare prevazut.

[ Obiectivele rezolutiei institutiilor de credit si a firmelor de investitii ]
v
v v v - v N v
Protejarea Protectia
Evitarea fondurilor deponentilor
efectelor publice incadrati in Protejarea
Asigurarea nega_tlve_z _ schemele de fondurilor
s semnificative prin garantare a
continuitatii reducerea la d itel sia
functiilor aSL.J[?I’:’:l" o epozitelor ?
critice stabilitatii . ; activelor
financiare, sprijinului sta o
in special financiar investitorilor clientilor
prin: public incadrati in
extraordinar sistemele de

Prevenirea

Prevenirea

turilor

—

contagiunii contagiunii Mentinerea
intre asupra disciplinei pe
institutii infrastruc- piatd

\ comnensare /

Figura 2. Obiectivele rezolutiei institutiilor de credit si a firmelor de investitii
Sursa: elaborat de autori in baza BRRD, art. 31, alin. 2.

Instrumentele de rezolutie pot fi aplicate fie individual, fie intr-o combinatie oarecare, si sunt
urmatoarele:
i) instrumentul de vanzare a activitatii;
ii) instrumentul institutiei-punte;
iii) instrumentul de separare a activelor;
IV) instrumentul de recapitalizare interna [art. 37].
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Totodata autoritatile de rezolutie pot aplica instrumentul de separare a activelor numai impreuna
cu un alt instrument de rezolutie.

In esenta sa, mecanismul rezolutiei bancare reprezinti un sistem structurat ca o conexiune de
elemente, fiecare element constituind la randul sau un sistem (subsistem).

Interactiunea dintre elementele sistemului conferd sistemului proprietati, caracteristici si
comportamente specifice, diferite de cele ale fiecarui element component.

Analiza empirica a modului de functionare a mecanismului de rezolutie bancara arata ca aceasta
reprezintd un sistem ce corespunde teoriei sistemelor, fiindu-i proprii urmatoarele trasaturi
fundamentale ale sistemelor:

- Caracter structural-unitar, reiesind din faptul ca este reprezentat de o conexiune de subsisteme
a caror actiune este orientatd spre un anumit sens (scop);

- Caracter cauzal-dinamic, reiesind din faptul ca reflecta proprietatea acestuia de a evolua in
timp sub actiunea unor factori interni si externi, cu respectarea principiului cauzalitdtii (conform
caruia, orice efect este rezultatul unei cauze, efectul este Intarziat fata de cauza si, in plus, cauze
identice genereaza in aceleasi conditii efecte identice).

- Caracter informational reflecta proprietatea unui sistem de a primi, prelucra, memora si
transmite informatie, dar si a-si schimba comportamentul in functie de aceasta.

Mecanismul rezolutiei bancare constituit prin Directiva BRRD cuprinde urmatorul sir de
elemente (tab.1).

Tabelul 1. Elementele mecanismului rezolutiei bancare constituit prin Directiva BRRD
Entitatile care fac obiectul rezolutiei

Termenii si definitiile

Autoritatilor responsabile cu rezolutia

Planificarea redresarii si a rezolutiei, inclusiv obligatiile
simplificate pentru anumite institutii

Masurile de interventie timpurie

Obiectivele rezolutiei

Conditii pentru declansarea procedurii de rezolutie

Competentele si obligatiile administratorului special

Elementele Instrumente de rezolutie
mecanismului Cadrul juridic de reducere a valorii contabile sau de
rezolutiei bancare conversie a instrumentelor de capital

Competentele de rezolutie

Mecanisme de siguranta in cazul aplicarii instrumentelor
de rezolutie

Obligatiile procedurale ale entitatilor care fac obiectul
rezolutiei si autoritatilor responsabile cu rezolutia

Cerintele privind secretul profesional (confidentialitatea)

Dreptul la recurs si excluderea altor masuri

Instituirea mecanismelor de finantare a rezolutiei

Sanctiunile administrative si alte masuri administrative
Sursa: elaborat de autori in baza BRRD.

Toate elementele mecanismului de rezolutie sunt interconectate si interdependente, iar pentru
buna functionare a mecanismului rezolutiei bancare este necesara aplicarea cu precizie a acestora.
Incercarea de a acorda importanta sporitd unor elemente in detrimentul altora va impacta negativ
rezultatul Intregului proces.
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4. Directii de eficientizare a mecanismului rezolutiei bancare

Un regim de rezolutie eficient ar trebui sd faca posibild solutionarea oricarei banci in mod
ordonat, fara intreruperi sistemice grave sau expunerea contribuabililor la riscul de pierdere a
resurselor publice.

Acest lucru se realizeaza prin protejarea functiilor critice ale bancii care sunt esentiale pentru
piata financiard si/sau economia reala si asigurarea faptului ca pierderile sunt suportate de actionarii
si creditorii bancii (care nu se afla in situatie de insolventa).

In timpul crizei financiare globale, nicio bancd majora nu a esuat in UE, insa guvernele tarilor
din UE au fost nevoite sa adopte si sd implementeze o gamd fara precedent de masuri de sprijin —
ajutoarele oferite bancilor dupa criza financiara globald din 2007 totalizand aproximativ 30% din PIB.

Masurile guvernamentale de sprijin acordate insd au potentialul de a contribui la riscul moral
pe termen lung, sldbind astfel stimulentele pentru jucétorii de pe piatd de a exercita prudenta generala.

Din contextul descris deriva prima recomandare a studiului care se refera la supravegherea
continua de catre autoritatea de rezolutie a respectarii planurilor de rezolutie si promovarea
actiunilor de descurajare a hazardului moral pe termen lung.

Din perspectiva teoreticd, provocdrile mentionate mai sus provin in principal din ,trilemma
financiala”, care afirma ca un sistem financial stabil, un sistem financial integrat si autonomia
financiara nationala sunt incompatibile (oricare dintre cele trei obiective pot fi combinate, dar nu toate
trei; unul trebuie cedat) [Schoenmaker, D., 2011].

Din perspectiva acestei trileme, UE, avand un sistem financiar integrat deopotriva cu autonomie
nationald, nu ar putea avea si un sistem financiar stabil.

In contextul descris, UE trebuia si-si asume functia de management al situatilor de crizi si a
rezolutiei, prin preluarea unor competente ale autoritatilor nationale, fapt ce a fost inclus in 2.

Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire
a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii, pentru
cunoscutd, inclusiv la nivel oficial sub abrevierea ,BRRD”.

Cei peste 6 ani de implementare a BRRD si in special continutul restrans al criticilor aduse
directivei, ne permit sa apreciem eficienta mecanismului rezolutiei bancare iIn UE constituit prin
elaborarea si adoptarea Directivei 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii.

Totodata, in contextul transpunerii directivei la nivel national, tinem sd atentionim asupra
necesitatii implementarii tuturor elementelor mecanismului rezolutiei bancare descrise mai sus.

in Republica Moldova directiva BRRD a fost transpusi in Legea privind redresarea si rezolutia
bancilor nr. 232 din 03.10.2016, in vigoare 04.10.2016, cu unele exceptii (indicate in art.322),
publicata in Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 343-346 art. 707 din 04.10.2016.

In linii generale, legea prevede implementarea tuturor elementelor mecanismului rezolutiei
bancare conform BRRD, contextualizate cadrului juridic si situatiei economico-financiare nationale.

Un aspect extrem de important prevazut in directiva, care ar prezenta anumite limite in eficienta
mecanismului rezolutiei bancare in tara noastra, il reprezinta prevederile articolului 6:

(1) Instrumentele de rezolutie ocrotesc interesul public de aparare a stabilitatii financiare si se
aplicd atunci cind sint necesare pentru atingerea obiectivelor rezolutiei, respectiv cind banca nu poate
fi lichidata in conformitate cu procedura de lichidare silita, deoarece acest lucru ar putea destabiliza
sistemul financiar.

(2) In aplicarea instrumentelor si masurilor de rezolutie, cerintele previzute in Legea nr.139
din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat nu sint aplicabile.
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Statuam ca asigurarea unui climat favorabil si nediscriminatoriu pentru mediul de afaceri,
inclusiv celui din zona bancara, reprezintd angajamente constitutionale ale statului nostru.

Deopotriva, acordarea de ajutoare de stat, in cadrul procedurii de bail-out, constituie elemente
ce impacteazd negativ asupra concurentei efective pe piata bancara.

Prin urmare, mecanismul rezolutiei bancare necesita ajustare. O interventie regulatorie iminent
necesard o reprezinta alocarea atributiilor de evaluare a impactului aplicarii instrumentelor de
rezolutie, precum si a planurilor de salvare (bail-out) din perspectiva neadmiterii distorsionarii
concurentei efective pe piatd, prin atribuirea de competente specifice in aria rezolutiei bancare
ciatre autoritatea nationala de concurenta.

5. Concluzii

In tara noastri, la fel ca si in statele memebre ale UE, in statele ce aspira la integrarea in UE si
in alte state ale lumii, prin transpunerea Directivei 2014/59/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de
credit si a firmelor de investitii au fost mecanisme ale rezolutiei bancare similare celui introdus de
Directiva BRRD, dar contextualizate cadrelor juridice si contextelor economico-financiar nationale.

Cei peste 6 ani de implementare a BRRD si in special continutul restrans al criticilor aduse
directivei, ne permit sd apreciem eficienta mecanismului rezolutiei bancare in UE constituit prin
elaborarea si adoptarea Directivei 2014/59/UE.

Totodata, in vederea eficientizarii mecanismului rezolutiei bancare din Republica Moldova,
sunt necesare interventii regulatorii in vederea atribuirii de competente specifice in aria rezolutiei
bancare catre autoritatea nationala de concurenta prin alocarea atributiilor de evaluare a impactului
aplicarii instrumentelor de rezolutie, precum si a planurilor de salvare (bail-out) din perspectiva
neadmiterii distorsiondrii concurentei efective pe piata.

Urmatorul element important este supravegherea continud, de catre autoritatea de rezolutie, a
respectdrii planurilor de rezolutie, si promovarea actiunilor de descurajare a hazardului moral pe
termen lung.
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THE ROLE OF FISCAL PLANNING IN THE PROCESS OF FORECASTING
REVENUES FROM TAX PAYMENTS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
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ROLUL PLANIFICARII FISCALE iIN PROCESUL DE PROGNOZARE A VENITURILOR
DIN PLATILE FISCALE iN REPUBLICA MOLDOVA: ASTEPTARI SI REALIZARI
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Abstract. Topicality: The need for tax planning is determined by the tax legislation itself, which provides for various tax
regimes for specific situations, allows the application of different methods of calculating the tax base and provides some
tax facilities for taxpayers, if they work in the areas required by state. In addition, fiscal planning is conditioned by the
state's interest in providing fiscal facilities, to encourage the production process, of certain categories of taxpayers, in
regulating social and economic development. Tax planning is approached as a tax optimization procedure and defined
as the organization of the tax system to achieve maximum financial results at minimum costs.

Purpose: The forecast of the revenues of the National Public Budget (BPN) and its components is one of the main elements
of the budgetary process. In this process, the basic responsibility lies with the Ministry of Finance (MoF), which prepares
forecasts and monitors in relation to them the execution of the component budgets of the national public budget. Along
with other authorities, the State Fiscal Service (SFS) also participates in the execution of the stages of the budgetary
process, which in turn elaborates forecasts of administered revenues, which it subsequently submits to the Ministry of
Finance, and monitors their execution. In this context, the elaboration of forecasts is one of the basic performance
indicators of the STS in the field of monitoring accumulations to the budget.

The research methods used by the author are: direct and indirect observation of economic reality, to formulate
conclusions on this topic, as well as induction and deduction, which are the main components of the economic research
process. Another method applied is that of analysis, comparison and synthesis that allowed the formulation of relevant
proposals for optimizing the process of forecasting revenues from tax payments.

Results: The basic problem of fiscal planning and forecasting is to ensure the qualitative and quantitative parameters of
the state budget, based on the elaborated and approved fiscal conception. In the case of fiscal planning and forecasting,
not only the fiscal tasks are performed, but also the optimization of the fiscal tactics and strategy regarding the fiscal
regulation and control is substantiated. The forecast of revenues to the state budget and local budgets is made according
to the objectives of fiscal policy by types of taxes and fees, and their relationship with macroeconomic variables, such as:
nominal GDP, inflation, national currency exchange rate, average monthly salary, labor remuneration fund, etc.
Keywords: tax forecasting, tax planning, tax pressure, tax optimization, tax liability, tax revenue.

JEL CLASSIFICATION: H21, H30; H71

Prognoza fiscald este o problema semnificativa in ultimele doud decenii, deoarece térile au
inteles ca politica fiscald este un instrument foarte important pentru o stabilitate economica solida si
are o importantd majorda la elaborarea planului de Incasdri ale impozitelor si taxelor, destinate
implementarii prioritatilor de politici economice si sociale ale statului.

Tratatul de la Maastricht si Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC) au crescut semnificativ
interesul pentru previziunile fiscale si monitorizarea fiscald in Europa, pe masurad ce previziunile
bugetare joaca un rol crucial in punerea in aplicare a cadrului fiscal european.
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RM 1si pastreazd vectorul proeuropean si implementarea prevederilor Planului national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana
ramane a fi o prioritate. Pentru ca sistemul fiscal autohton, sa poata furniza venituri stabile guvernului,
este de dorit ca veniturile fiscale sd poata raspunde automat la cresterea veniturilor nationale, fapt ce
rezultd din cresterea economica. Ritmul unei astfel de cresteri a veniturilor ar depinde de elasticitatea
veniturilor sistemului fiscal. Evaluarea unei astfel de corelatii dintre venituri si veniturile nationale
conferd unitatii de politica fiscala o perspectiva asupra sistemului fiscal general. Aceasta intelegere
ajutd unitatea de politica fiscala in procesul de planificare, apeland la reformele fiscale necesare si
cautand includerea celor mai multe sectoare dinamice ale economiei in baza impozabila.

Prognozarea veniturilor din platile fiscale in Republica Moldova tine de cadrul macrobugetar,
care presupune prognoza cadrului general de resurse la nivel agregat, incluzand principalii indicatori
bugetari la nivelul BPN si pe componentele acestuia, pentru planificarea si implementarea
programelor de cheltuieli publice. Estimarea cadrului general de resurse a BPN si elaborarea
prognozelor macrobugetare pe termen cade in sarcina MF, implicit in procesul de elaborare a CBTM.

Prima faza - faza strategica in procesul de planificare a bugetului, este elaborarea CBTM. Acest
document contine obiectivele politicii bugetar-fiscale, prognoza resurselor si cheltuielilor BPN si a
componentelor acestuia pe termen mediu, precum si limitele de cheltuieli de la bugetul de stat pe
autoritafi publice centrale. Prognozele CBTM se actualizeaza anual, mentinind perspectiva de trei ani
in planificarea bugetului. In procesul de elaborare a CBTM, se asigurd estimarea de sus in jos a
cadrului general de resurse disponibile pentru finantarea cheltuielilor publice, iIn combinare cu
estimarile de jos in sus a costurilor politicilor asumate/planificate. Elaborarea CBTM reprezinta un
proces complex, care implica contribugia diferitor autoritati/institutii publice $i necesitda un mecanism
adecvat de coordonare si luare a deciziilor. Pentru a facilita colaborarea si conlucrarea intre diferite
autoritati publice in procesul de elaborare a CBTM, precum s§i pentru a asigura consultarea analizelor
si prognozelor CBTM cu alte parti interesate, inclusiv cu partenerii sociali, se instituie grupuri de
lucru responsabile de anumite elemente ale CBTM.

Competentele si responsabilitdtile organelor fiscale in domeniul elaborarii estimarilor privind
veniturile administrate, pentru elaborarea CBTM si a proiectului legii bugetului de stat, sunt
reglementate de prevederile Legii nr.181 din 25.07.2014 si ale Ordinului Ministrului Finantelor
nr.209 din 24.01.2015. SFS a elaborat si a aprobat Recomandarile metodice privind prognozarea
veniturilor si stabilirea sarcinilor de venituri la BPN, care includ metode recomandabile la elaborarea
prognozelor de venituri pe tipuri de impozite si taxe, precum si actiuni de monitorizare a executarii
prognozelor de venituri in raport cu sarcinile stabilite.

Sarcinile grupului de lucru responsabil de cadrul macroeconomic, politica fiscald si vamala,
cadrul de resurse, etc. tin de:

1) examinarea prognozei principalilor indicatori macroeconomici, precum si a scenariilor
alternative de prognoza macroeconomica;

2) analiza tendintelor si performantelor recente in domeniul veniturilor bugetare si evaluarea
presiunii fiscale;

3) estimarea veniturilor bugetare pe tipuri principale de impozite (impozitul pe venit, taxa pe
valoarea adaugata, accizele, etc.), precum si pe componentele BPN;

4) analiza fluxurilor de resurse externe si interne pentru suport bugetar si proiecte finantate din
surse externe;

5) consultarea analizelor si asumarilor macroeconomice si de politica fiscala si vamala, care
stau la baza estimarilor cadrului de resurse a BPN pe termen mediu,
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6) formularea obiectivelor politicii fiscale si a politicii de administrare fiscala si evaluarea
impactului fiscal, economic si social al acestora.

Ca structura, cadrul macrobugetar cuprinde urméatoarele elemente principale:

- prognoza veniturilor BPN si a componentelor acestuia;

- prognoza cheltuielilor BPN si a componentelor acestuia, inclusiv prognoza cheltuielilor de
personal;

- soldul BPN si al componentelor acestuia si prognoza surselor de finantare.

Autorul isi propune sa se axeze in cercetarea datd pe elementul ce tine de prognozarea
veniturilor BPN si a componentelor acestuia. \Veniturile bugetare sunt compuse din venituri sub
forma de incasdri din impozite si taxe, granturi pentru sustinerea bugetului si pentru proiectele
finantate din surse externe, contributii de asigurdri sociale si prime de asigurdri medicale, venituri
colectate de autoritatile/institutii bugetare si alte venituri. Cea mai mare pondere in total veniturilor
bugetare o detin incasdrile din impozite si taxe, circca 93%.

Serviciul Fiscal de Stat (SFS) este autoritatea administrativa, imputernicita cu functii de:

- administrare a impozitelor, taxelor si altor venituri la BPN date in competenta sa;

- monitorizare a procesului de conformare a contribuabililor la respectarea legislatiei;

- aplicare uniforma a politicii si reglementarilor in domeniul fiscal.

Importanta activitatii SFS in administrarea fiscala este determinatd de ponderea majora a
impozitelor, taxelor si altor plati la bugetul public national, administrate de acesta, de rolul principal
metodologic si generalizator Tn administrarea fiscala, precum si de alte functii necesare altor organe
cu atributii de administrare fiscala.

Potrivit functiilor si atributiilor In domeniul administrarii impozitelor si taxelor, organele fiscale
participa la elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) si a proiectelor legilor bugetare
anuale, prin prezentarea propunerilor la obiectivele politicii de administrare fiscala si a estimarilor pe
termen mediu privind veniturile administrate.

Politica in domeniul veniturilor se elaboreaza avind la baza analiza tendintelor si performantelor
recente ca urmare a implementdrii politicii fiscale 1 vamale si a politicii de administrare fiscald si
vamala pentru ultimii doi ani (in caz de necesitate sirul poate fi extins) si cuprinde:

a) obiectivele politicii fiscale si vamale si obiectivele politicii de administrare fiscala si vamala
pe termen mediu, inclusiv modificarile preconizate ale impozitelor si taxelor, a contributiilor
obligatorii de asigurari sociale de stat si a primelor de asigurari obligatorii de asistentd medicala,
precum si impactul bugetar, economic si social al acestora;

b) modificarile cadrului normativ ce reglementeazd veniturile colectate de
autoritatile/institutiile bugetare.

In procesul de estimare/prognozare a veniturilor fiscale si vamale, desi administratorii de
venituri, dar si MF 1in calitate de administrator de buget dispun de metode si tehnici de
estimare/prognozare, mai exista unele rezerve la fundamentarea veniturilor bugetare, care au afectat
acuratetea estimarilor elaborate. Existd mai multe estimari cu privire la volumul impozitelor care ar
trebui sa fie colectate, fara a fi percepute in cele din urma.

Existd mai multe metode, care pot fi utilizate in procesul de prognozare. Pentru a calcula
veniturile prognozate se utilizeaza, de cele mai dese ori, urmatoarele metode de calcul.

Prima metoda supusa analizei este Metoda ponderii medii a veniturilor in PIB. In scopul
determinarii veniturilor prognozate, se determind ponderea medie a veniturilor in totalul PIB pentru
perioadele anterioare celei de prognozare.
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Pm=(A,+A2+ A3+ A4 +..+An)/n
unde: Pm- ponderea medie;
An =V n/SpiB n;
An - ponderea veniturilor in total PIB;
Vn- valoarea veniturilor in perioada n;

SpiB n - valoarea PIB in perioada n.
Venitul pentru perioada viitoare poate fi estimat prin aplicarea ponderii medii Pm la valoarea
PIB prognozat.
In baza detelor preluate din rapoartele de executare a bugetului BPN vom calcula prognoza
veniturilor pentru anul 2021 cu ajutorul metodei ponderii medii in PIB (Tabelul 1).
Aceasta metoda este aplicabild in contextul, in care sistemul de impozitare pentru perioada de
prognozare nu va suferi modificari semnificative, cum ar fi introducerea/ excluderea unor
impozite/taxe, modificari esentiale in cotele de impozitare pentru clasificatiile bugetare care
constituie parti importante in totalul veniturilor la buget De asemenea, precizia estimarilor depinde
in mod direct de nivelul de stabilitate in economie.

1)

Tabelul 1. Prognozarea veniturilor prin metoda ponderii medii in PIB, mii lei

Anul/ 2017 2018 2019 2020 2021
Indicatorul incasat  |onderea in PIB| Incasat Ponderea incasat Ponderea incasat |Ponderea Ponderea medie |prognozat
in PIB in PIB in PIB in PIB
i 1 2=1/PIB, % 3 4=3/PIB, % 5 6=5/P1B,% 7 =7/PIB,% | 9=(2+4+6)/3 10=9*PIB
Impozite pe venit | 7.722,80 4,32 9.338,70 4,85 9.335,20 4,44 9.344,60 5,35 4,54 7.925,19
Impozit pe venitul 3.648,90 2,04 3.982,00 2,07 3.969,90 1,89 4.053,80 2,32 2,00 3.492,24
persoanelor fizice
Impozit pe venitul 4.073,90 2,28 5.356,70 2,78 5.365,30 2,55 5.290,80 3,03 2,54 4.432,95
persoanelor juridice
Impozite pe 546,20 0,31 563,80 0,29 579,90 0,28 683,20 0,39 0,29 509,01
proprietate
Impozitul funciar 193,60 0,11 185,60 0,10 185,00 0,09 189,20 0,11 0,10 170,42
Impozitul pe bunurilg 306,00 0,17 327,80 0,17 343,20 0,16 478,60 0,27 0,17 293,85
imobiliare
Impozite pe propriety 3,10 0,00 8,90 0,00 10,60 0,01 0,20 0,00 0,00 6,64
cu caracter ocaziona
Alte impozite pe 43,50 0,02 41,50 0,02 41,10 0,02 15,20 0,01 0,02 38,10
proprietate
Impozite si taxe pe |24.615,70 13,76 £6.091,70 13,55 28.340,70 13,47 P4.880,80 | 14,24 13,60 23.757,37
marfuri si servicii,
dintre care:
Taxa pe valoare|16.870,10 9,43 18.615,60 9,67 20.183,30 9,60 17.571,20 | 10,06 9,57 16.714,45
adaugata, total
Accize, total 5.950,00 3,33 5.683,30 2,95 6.222,00 2,96 5.493,60 3,14 3,08 5.379,88
Taxe pentru servicii | 423,10 0,24 446,40 0,23 464,90 0,22 423,60 0,24 0,23 401,57
specifice
Taxe si plati pentru | 455,10 0,25 374,60 0,19 441,10 0,21 421,60 0,24 0,22 383,67
utilizarea marfurilor
pentru practicarea
unor genuri de
activitate
Alte taxe pentru 917,40 0,51 971,80 0,50 1.029,40 0,49 970,80 0,56 0,50 877,80
marfuri i servicii
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Taxa asupra 1.591,10 0,89 1.665,80 0,87 1.798,40 0,85 1.532,00 0,88 0,87 1.520,09
comertului exteriol
operatiunilor exter|
Contributii de 11.864,00 6,63 13.037,90 6,77 13.635,70 6,48 13.512,00| 7,73 6,63 11.583,7
asigurdri sociale d¢
stat obligatorii
Prime de asigurarg 3.648,40 2,04 4.117,60 2,14 4.768,20 2,27 4.781,00 | 2,74 2,15 3.754,15
obligatorie de
asistentd medicala

TOTAL 49.988,20 27,94 54.815,50 28,47 58.458,10 27,79 54.733, 31,32 28,07 49.049,5

PIB 178.880,89 192.508,55 210.351,08 174.740,00

Sursa: Analiza veniturilor incasate la Bugetul Public Natonal, 2017-2020

Prin intermediul Metodei ponderii medii a veniturilor in PIB am obtinut un nivel prognozat al
veniturilor (impozite si taxe, contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistenta medicala) de 49 049,53 mil. lei.

O alta metoda analizata si aplicata este Metoda coeficientului mediu de crestere.

Pentru determinarea veniturilor prognozate, se va calcula coeficientul de crestere a veniturilor
in perioada n in raport cu perioada n-1. Formula de calcul a coeficientului mediu este similara celei
de calculare a ponderii medii in PIB.

Un model de calcul a prognozei, utilizind metoda coeficientului mediu, se prezinta in tabelul

de mai jos.
Tabelul 2. Prognozarea veniturilor
prin metoda coeficientului mediu de crestere, mii lei
Anul/ 2017 2018 2019 2020 2021
Indicatorul incasat incasat coef. incasat coef. incasat coef. coef. prognozat
mediu
2018/2017 2019/2018 2020/2019 | 2017/2020
i 1 2 3=2/1-1% | 4 5=4/2-1% | 6 7=6/4-1% | 8=(3+5+7) | 9=6*8+6
3
. 3328,60 | 3889,10 16,84 4229,70 8,76 4717,00 11,52 12,37 5300,61
lanuarie
. 6878,00 | 7764,90 12,89 8434,40 8,62 9565,90 13,42 11,64 10679,76
Februarie
Martie 11993,20 | 13284,80 10,77 14128,30 6,35 15028,10 6,37 7,83 16204,68
Aprilie 15851,10 | 17602,10 11,05 19139,70 8,74 18871,20 -1,40 6,13 20027,31
Mai 19963,90 | 22380,60 12,11 23971,90 7,11 23251,60 -3,00 5,40 24508,02
lunie 24909,20 | 27776,90 11,51 29467,20 6,09 29036,90 -1,46 5,38 30598,85
lulie 29198,30 | 32833,70 12,45 35019,50 6,66 34059,30 -2,74 5,46 35917,35
August 33599,10 | 37404,30 11,33 39874,60 6,60 38949,68 -2,32 5,20 40976,37
. 38425,50 | 42645,40 10,98 45278,60 6,17 43840,06 -3,18 4,66 45882,95
Septembrie
. 42890,80 | 47637,60 11,07 50938,80 6,93 48730,44 -4,34 4,55 50949,57
Octombrie
. . 47190,40 | 52239,70 10,70 56638,00 8,42 53620,82 -5,33 4,60 56085,98
Noiembrie
. 53379,40 | 57964,90 8,59 62949,20 8,60 58511,20 -7,05 3,38 60488,70
Decembrie

Sursa: Analiza veniturilor incasate la Bugetul Public Natonal, 2017-2020

In dependenti de metoda de calcul a veniturilor prognozate se formeazi strategia de dezvoltare
a statului si a infrastructurii sale. Rezultatele celor doua metode difera unele de altele, de aceea se
alege acea metoda care va avea rezultate cu deviere semnificative de rezultatele reale.
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Prin Metoda coeficientului mediu de crestere putem efectua calculele asupra veniturile preluate
in anul urmitor bazindu-ne doare pe incasirile anilor precedenti. in calcularea veniturilor viitoare
colectate se permite abaterea medie de 3%, din motiv ca situatia contribuabililor difera de la o zi la
alta, aceasta abatere preia valori mai mari decit limita.

A treia metoda este Metoda ponderii medii a incasarilor pe tipuri in total venituri. Detinand
o pondere diferita in totalul veniturilor, fiecare tip de venituri influenteazd diferit dinamica
veniturilor totale.

Prin intermediul Metodei ponderii medii a incasarilor pe tipuri in total venituri am obtinut
(Tabelul 3) un nivel prognozat al veniturilor (impozite si taxe, contributii de asigurari sociale de
stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala) de 54 733,60 mil.lei. Astfel,
la elaborarea prognozelor, este binevenit initial de a da o evaluare structurii veniturilor sub aspectul
proportiilor detinute de fiecare tip (sub aspect de clasificatii bugetare). In asa mod se vor determina
clasificatiile bugetare, care detin ponderea semnificativd in veniturile totale, pentru care se vor
efectua prognoze separate si clasificatiile bugetare care se vor evalua in grup. Formula de calculare
a ponderii medii pe tipuri in total venituri este similara celei descrise la calcularea ponderii medii a
veniturilor In PIB. Cel mai des utilizatd in RM metoda este metoda ponderii medii a incasarilor pe
tipuri in total venituri.

Tabelul 3. Prognozarea veniturilor prin metoda ponderii medii a incasarilor pe tipuri
in total venituri

Anul/ 2018 2019 2020 2021 ‘
Indicatorul incasat Pondere incasat Pondere incasat Pondere Ponderea prognozat
total total total medie in total
1 2 3=2/total, % 4 5=4/total, % 6 7=6/total, % |8=(3+5+7)/3, %9 9=8*total
Impozite pe venit 9.338,70 17,04 9.335,20 15,97 9.344,60 17,07 16,69 9.136,59
Impozit pe venitul | 3.982,00 7,26 3.969,90 6,79 4.053,80 7,41 7,15 3.915,61
persoanelor fizice
Impozit pe venitul | 5.356,70 9,77 5.365,30 9,18 5.290,80 9,67 9,54 5.220,99
persoanelor juridice
Impozite pe 563,80 1,03 579,90 0,99 683,20 1,25 1,09 596,37
proprietate
Impozitul funciar 185,60 0,34 185,00 0,32 189,20 0,35 0,33 182,58
Impozitul pe bunurile 327,80 0,60 343,20 0,59 478,60 0,87 0,69 375,75
imobiliare
Impozite pe 8,90 0,02 10,60 0,02 0,20 0,00 0,01 6,34

proprietate cu

caracter ocazional
Alte impozite pe 41,50 0,08 41,10 0,07 15,20 0,03 0,06 31,71
proprietate

Impozite si taxe pe 26.091,70 47,60 28.340,70 48,48 24.880,80 45,46 47,18 25.822,86
marfuri si servicii,
dintre care:

Taxa pe valoare | 18.615,60 33,96 20.183,30 34,53 17.571,20 32,10 33,53 18.352,12
adaugata, total

Accize, total 5.683,30 10,37 6.222,00 10,64 5.493,60 10,04 10,35 5.664,66
Taxe pentru servicii 446,40 0,81 464,90 0,80 423,60 0,77 0,79 434,87
specifice
Taxe si plati pentru 374,60 0,68 441,10 0,75 421,60 0,77 0,74 402,88

utilizarea marfurilor
§1 pentru practicarea
unor genuri de
activitate

~672~



Culegere de articole stiintifice aleConferintei Stiintific International ”Competitivitate si Inovare in economia cunoasterii”,

Editia a XXII-a , 25-26 septembrie 2020, Chisinau e-ISBN 978-9975-75-985-4
Alte taxe pentru 971,80 1,77 1.029,40 1,76 970,80 1,77 1,77 968,32
marfuri §i servicii
Taxa asupra 1.665,80 3,04 1.798,40 3,08 1.532,00 2,80 2,97 1.626,38
comertului exterior
si operatiunilor
externe
Contributii de 13.037,90 23,79 13.635,70 23,33 13.512,00 24,69 23,93 13.099,12

asigurari sociale de
stat obligatorii

Prime de asigurare 4.117,60 7,51 4.768,20 8,16 4.781,00 8,74 8,13 4.452,28
obligatorie de
asistenta medicala

TOTAL 54.815,50 100,00 58.458,10 100,00 54.733,60 100,00 100,00 54.733,60

Sursa: Analiza veniturilor incasate la Bugetul Public Natonal, 2017-2020

Calculand nivelul veniturilor prognozate pentru anul 2021 (structura veniturilor in aceste cazuri
fiind aceeasi), utilizdnd metoda I si III, am obtinut valori apropiate (54733,60 mil. 1e1/49049,53 mil.
lei). Pentru acest indicator in CBTM 2020-2022, a fost stabilit un nivel prognozat de 69111 mil. lei,
devierea fiind de 14 377,4 mil. lei (26.3 %) si respectiv, 20 061,47 (40.9 %). Abaterea semnificativa
este cauzatd de inexactitatea datelor pentru anul 2020.

Comparand nivelul obtinut al veniturilor totale ale BPN prognozate utilizind metoda I
(60488,70 mil. lei.) si nivelul stabilibit in CBTM 2020-2022 (72611 mil. lei), putem concluziona ca
prin intermediul metodei respective am obtinut un nivel mai apropiat al indicatorului fatd de cel din
CBTM, devierea fiind de 12122,3 mil. lei (20.0 %). Metoda s-a dovedit a fi mai exacta, fiind ca
utilizeaza perioada de o luna, ceea ce oferd date mai detaliate.

Prin urmare, concluzionam ca cea mai eficientd metoda este Metoda coeficientului mediu de
crestere, dat fiind faptul cd am obtinut o deviere de 20.0 %, nivel apropiat de experienta practica (18.0%).

Responsabilitatea pentru coordonarea si organizarea activitatilor aferente procesului de
prognozare a veniturilor pe componentele BPN, de distribuire a sarcinilor de venituri in aspect
teritorial, inclusiv pentru Directia generald administrarea marilor contribuabili, precum si a
procedurilor de monitorizare a executarii sarcinilor de venituri la bugetul public national (inclusiv pe
componentele acestuia), revine subdiviziunii din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, investite cu
atributiile respective.

Eficienta prognozarii se analizeaza in baza datelor efective pe care le obtine prin stingerea
obligatiunii fiscale de cétre contribuabil fatd de Bugetul Public National. Ca urmare se efectueaza
modificari atit in metoda de prognozare cit si in activitatea de colectare a veniturilor de catre SFS si
modul de colaborare cu contribuabili prin formarea unui mediu favorabil de lucru cu clientii.

Tabelul 4.
Analiza in dinamica a valorii veniturilor prognozate si faptice
Anul Bugetul Public National
plan fact indepl. Planului

(+-) %
2017 51.593,30 62.949,20 11.355,90 18,04
2018 56.559,30 57.995,90 1.436,60 2,48
2019 60.679,20 62.949,20 2.270,00 3,61
2020 65.202,70 58.073,80 -7.128,90 -12,28

Sursa: Analiza veniturilor incasate la Bugetul Public Natonal, 2017-2020
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Datele din tabelul 4 ne arata ca practic, veniturile colectate sunt mai mari decit cele prognozate.
in anul 2017 planul a fost supraindeplinit cu 18,04 % fata de nivelul planificat sau cu 11355,9 lei mai
mult. Anul 2018 a adus in buget cu 1436,0 lei (2,48%) mai mult fatd de ceea ce s-a planificat, fapt ce
ne vorbeste despre o prognozare mai eficientd a veniturilor. Si in anul 2019 se mentine aceeasi
tendintd ca si in 2018. O situatie diametral opusa se observa in anul 2020, abaterea semnificativa este
cauzatd de inexactitatea datelor pentru anul 2020, nefiind incd incheeat anul bugetar, iar incasdrile
fiind estimate cu aproximatie reesind din datele aferente primului semestru al anului 2020. Totodata,
trebuie sa tinem cont si de perturbatiile legate de pandemia COVID-19, ceea ce se va oglindi direct
in incasarile aferente anului 2020. O astfel evolutie aduce pierderi pentru toata activitatea statului ca
un sistem intreg si complex. O mare parte din planurile de dezvoltare a societdtii, medicinii,
invatamintului nu se vor realiza din motiv de insuficiente de resurse. In situatia de azi, scaderea
nivelului veniturilor va contribui la stoparea proiectelor ce deja s-au lansat, nu se vor finanta ramuri
ale economiei si sociologice necesare vital pentru imbunatatirea nivelului de trai ale populatiei.

Platile fiscale incasate la nivel macroeconomic tin direct de activitatea si averea contribuabililor
persoane fizice si juridice, de gradul de conformare binevola a acestora, de procesul de planificare
fiscald la nivelul fiecarui contribuabil, de capacitatea subiectilor impozabili de a-si optimiza nivelul
presiunii fiscale prin aplicarea facilitatilor oferite de cadrul legal.

Prin urmare, o astfel de analiza a incasdrilor din impozite si taxe prognozate fata de executat in
perioada anilor 2016-2019 (Figura 1), ne permite sa observam ca de regula se incaseaza mai mult fata de
ceea ce a fost planificat. Acest fapt se datoreaza mai multor factori, cum ar imprecizia estimarilor de
venituri, de aplicarea diferitor reglementari de estimare, de lipsa mecanismelor de estimare a gradului de
conformare voluntard, de imprevizibilitatea modificdrilor politicilor fiscale si vamale, precum si a
numarului contribuabililor, de variatia indicatorilor macroeconomici, toate acestea avand un impact major
asupra estimarilor bugetare. Consideram cad si calitatea procesului de planificare fiscala la nivel
microeconomic tot este un factor ce conduce la neconcordantele dinte nivelul prognozat si nivelul
executdrilor la buget. Printre ele enumardm: neaplicarea, fie ineficienta planificarii platilor fiscale,

neutilizarea tuturor oportunitatilor si a metodelor de reducere a presiunii fiscale.
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Figura 1. Veniturile fiscale incasate fata de nivelul prognozat in Republica Moldova in

perioada 2016-2019
Sursa: Date prezentate de MF. Disponibil: http://mf.gov.md

~674-~



Culegere de articole stiintifice aleConferintei Stiintific International ”Competitivitate si Inovare in economia cunoasterii”,
Editia a XXII-a , 25-26 septembrie 2020, Chisinau e-ISBN 978-9975-75-985-4

In toti anii supusi analizei indicatorul Impozite si taxe a iregistrat supraindeplinirea planului.
Valorile pentru abaterile din 2016, 2018 si 2019 se incadreaza in limite admisibile. Cea mai inalta
valoare s-a inregistrat in 2017, din contul incasarilor supraplan a accizelor (Tabelul 5).

Tabelul 5. Abaterea relativia a veniturilor din plitile fiscale in RM fata de nivelul
prognozat in perioada 2016-2019, %

Impozitul/anul 2016 2017 2018 2019
Impozite si taxe 0,91 11,18 2,77 0,37
Impozitele pe venit 2,14 10,99 10,05 -0,57
Impozitele pe proprietate -2,04 16,21 3,53 0,59
TVA -0,96 6,98 3,53 2,92
Accize 6,55 24,27 -7,81 -6,67
Taxe asupracomertului exterior 1,74 13,49 -1,76 -2,72
Alte taxe -1,67 10,75 1,20 6,74

Sursa: Calcule de autor in baza datelelor prezentate de MF. Disponibil: http://mf.gov.md/ro

Planificarea fiscala este una dintre cele mai importante componente ale managementului
financiar al entitatii. Esenta ei constd in faptul ca fiecare contribuabil are dreptul de a utiliza
mijloacele, metodele si modalitatile legale de minimizare a obligatiilor fiscale. Planificarea fiscala,
fiind o parte a procesului decizional, utilizeazd metodele optimizarii fiscale in raport cu acele conditii
concrete in care se afla firma, propune studierea strategiei si tacticii organelor financiare si fiscale cu
scopul minimizarii urmarilor negative ale actiunilor ce vor fi efectuate de administratiile fiscale.
Astfel, firma sau consultantii ei trebuie sa analizeze tendintele modificarii legislatiei fiscale, sa tina
cont de pozitia administratiei fiscale locale, sa aprecieze probabilitatea realizarii a unui sau altui
scenariu de dezvoltare a sistemului fiscal.

Regimurile speciale de impozitare si-au demonstrat in timp necesitatea. Crearea conditiilor
favorabile pentru dezvoltarea micilor afaceri reprezintd una din cele mai importante preocupari ale
reglementatorilor din intreaga lume. Reducerea poverii fiscale stimuleaza micii antreprenori in
initierea legald si transparentd a afacerilor, asigurand astfel venituri stabile in bugetul statului. in
concluzie, regimurile speciale de impozitare sunt create mai mult pentru evitarea evaziunii fiscale si
a afacerilor ilegale decat pentru stimularea si motivarea antreprenorilor.
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Figura 2. Analiza in dinamica a numirului de agenti economici in RM ce beneficiaza de

regimuri fiscale speciale in perioada anilor 2016-2019
Sursa: Date prezentate de BNS, MELI. Disponibil: https://statistica.gov.md, https://mei.gov.md

Este necesara revizuirea conditiilor de impunere in ceea ce priveste cotele, baza de calcul si mai
ales plafoanele privind veniturile si numarul de angajati. Acestea trebuie sa fie adaptate realitatii si
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convenabile nu doar autoritatilor ci si antreprenorilor. Or, scopul principal si accentul de baza trebuie
sd fie pus pe motivarea intreprinzatorilor de a dezvolta afacerile din unele mici in unele mari.
Respectarea acestei formule, va conduce, in timp, la crearea unei economii puternice care va genera
beneficii atat cetatenilor cat si statului per ansamblu.

Sanctiunile fiscale sunt parte a planurilor bugetare de venituri, si dupa parerea autorului reflecta
intr-o masura oarecare si nivelul, sau mai exact spus situatia in ceea ce tine de procesul de gestionare
fiscala la micronivel, administrare si in cele din urma si planificare fiscald. Eschivarea de la plata
impozitelor, gestionarea, administrarea si planificarea ineficiente conduc in cele din urma la
majorarea presiunii fiscale a contribuabililor supusi controalelor fiscale. in Figura 3 am analizat
evolutia amenzilor si sanctiunilor administrate de SFS in perioada 2016-2019.
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Figura 3. Evolutia amenzilor si sanctiunilor administrate de SFS in perioada 2016-2019, mil. lei
Sursa: Date prezentate de SFS. Disponibil: https://www.sfs.md/

Totusi, trebuie de avut in vedere faptul ca sanctiunile/penalitatile fiscale este unul dintre
instrumentele de care dispun organele fiscale pentru a Incuraja/descuraja spiritul antreprenorial si
inovarea. Politicile fiscale pot contribui la reducerea riscului antreprenorial si a costurilor desfasurarii
unei activitati antreprenoriale. Eficienta administratiei fiscale influenteaza nivelul de incredere a
cetatenilor in sistem. Contribuabilii tind sa aiba mai multd Incredere in organizatii care sunt percepute
drept eficiente si eficace. Pe langd costurile de percepere a impozitelor, ar trebui sa se ia in
considerare, de asemenea, costurile aferente platii impozitelor, cit si a penalitdtilor. Aceste costuri
sunt adesea desemnate sub denumirea de costuri legate de respectarea normelor fiscale. Ele pot sa
descurajeze crearea de noi intreprinderi, sd incurajeze economia subterand, sa sporeasca
neconformitatea si sd dauneze competitivitatii intreprinderilor si tarilor.

In timp ce previziunile si monitorizarea fiscala isi au radicinile in responsabilitatea guvernelor
pentru utilizarea fondurile publice, trebuie de avut in vedere faptul cd consecintele economice ale
planificarii fiscale tin de: micsorarea veniturilor din platile fiscale, absenta conditiilor de concurenta
echitabile, absenta echitatii si impactul asupra moralului contribuabililor etc.

In cazul planificarii si prognozarii fiscale sunt realizate nu numai sarcinile fiscale, dar si se
fundamenteaza optimizarea tacticii si strategiei fiscale privind reglementarea si controlul fiscal.
Proiectiile bugetare pe anii 2019-2021 demonstreaza efortul Guvernului de a consolida veniturile. Pe
termen mediu se estimeaza ca veniturile bugetare vor creste in valori nominale de la 57000 mil. lei in
2018 la 72611 mil. lei in 2021 sau cu 24,7 la sutd. Majorarea veniturilor va fi sustinutd de cresterea
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PIB, intensificarea comertului exterior, majorarea cotelor accizelor, precum si de masurile luate
pentru consolidarea administrarii fiscale.

BIBLIOGRAFIE:

1)
2)
3)

4)

5)

7)
8)
9

10)

RAPORTUL de audit al performantei ,,Functionalitatea si rezultativitatea operationald aferente
administrarii impozitelor si taxelor” https://www.sfs.md/raport_activitate SFS.aspx?file=11617

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106188&lang=ro

Ordinul ministrului finantelor nr.209 din 24.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Setului metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului”

Revista / Journal ,, ECONOMICA” nr.1 (99) 2017
http://www.elitarium.ru/metody_nalogovogo_planirovanija/ 5. http://investigatie-
jurnalistica.blogspot.md/2010/03/the-schindlers-list-ii.html 6.

https://www.sfs.md/proprietati_activitate SFS.aspx?file=8946
https://ru.scribd.com/document/76382428/Aspectele-planific%C4%83rii-fiscale-la-macronivel-in-
Republica-Moldova
https://cyberleninka.ru/article/n/mehanizmy-mezhdunarodnogo-nalogovogo-planirovaniya-teoriya-i-
praktika-primeneniya
http://dspace.ince.md/jspui/bitstream/123456789/626/1/Regimul_special_de_impozitare prin_prisma_expe
rientei_tarilor CSI.pdf

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet_taxation_ro_0.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Principii%20si%20metode%20de%20administrare%20fiscal
a%20a%20impozitelor%20si%20taxelor.pdf

~677~


https://www.sfs.md/raport_activitate_SFS.aspx?file=11617
https://www.sfs.md/raport_activitate_SFS.aspx?file=11617
https://www.sfs.md/raport_activitate_SFS.aspx?file=11617
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106188&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106188&lang=ro
https://www.sfs.md/proprietati_activitate_SFS.aspx?file=8946
https://ru.scribd.com/document/76382428/Aspectele-planific%C4%83rii-fiscale-la-macronivel-in-Republica-Moldova
https://ru.scribd.com/document/76382428/Aspectele-planific%C4%83rii-fiscale-la-macronivel-in-Republica-Moldova
http://dspace.ince.md/jspui/bitstream/123456789/626/1/Regimul_special_de_impozitare_prin_prisma_experientei_tarilor_CSI.pdf
http://dspace.ince.md/jspui/bitstream/123456789/626/1/Regimul_special_de_impozitare_prin_prisma_experientei_tarilor_CSI.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Principii%20si%20metode%20de%20administrare%20fiscala%20a%20impozitelor%20si%20taxelor.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Principii%20si%20metode%20de%20administrare%20fiscala%20a%20impozitelor%20si%20taxelor.pdf



