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The article emphasizes the following accounting issues on non-commercial organizations: accounting policy
formation; the development of the working chart of accounts; the application of the accounting and financial
statements presentation system, the selection of the method of recognition and evaluation of the accounting elements;
the setting of the format and development of the financial statement.

There are also specified the particularities and the directions of improvement of the economic operations
accounting of the non-commercial organizations according to the national and international accounting regulations.

Cuvinte-cheie: organizatie necomerciald, politica de contabilitate, elemente contabile, fapte economice, sistem
contabil, plan de conturi, fonduri, situatii financiare.

Organizatiile necomerciale reprezintd entititi cu statut de persoane juridice care se constituie si isi
desfagoara activitdtile in interesul public sau pentru satisfacerea necesitatilor profesionale si corporative ale
membrilor sai. Legislatia actuald stabileste trei tipuri principale de organizatii necomerciale: asociatia,
fundatia, institutia [1, art. 180]. In Republica Moldova, cel mai rispandit tip de organizatie necomerciali
este asociatia care poate avea forma de asociatie obsteascd, asociatie religioasa, partid sau de altd
organizatie social-politica, de sindicat, uniune de persoane juridice, de patronat, alte forme in conditiile
legii [1, art. 182].

Informatiile despre organizatiile necomerciale autohtone se contin in Registrul de stat al
organizatiilor necomerciale al carui mod de tinere este reglementat prin Hotararea Guvernului ,,Cu privire
la Registrul de stat al organizatiilor necomerciale” [5]. Acesta este o parte componenta a Registrului de stat
al unitatilor de drept si cuprinde urmatoarele compartimente: registrul asociatiilor obstesti; registrul
fundatiilor; registrul institutiilor; registrul cultelor religioase si partile lor componente; registrul partidelor
politice si altor organizatii social-politice; registrul sindicatelor; registrul patronatelor; registrul publicatiilor
periodice si agentiilor de presa cu forma juridica de organizare — organizatii necomerciale.

In conformitate cu Legea contabilitatii [3, art. 2], organizatiile necomerciale sunt obligate s tind
contabilitatea, care este un proces ciclic continuu constituit din urmatoarele etape principale:

» intocmirea documentelor primare si centralizatoare;

= cvaluarea si recunoasterea elementelor contabile;

= reflectarea informatiilor in conturile contabile;

= eclaborarea registrelor contabile;

= jnventarierea elementelor contabile;

» intocmirea registrului contabil obligatoriu si a situatiilor financiare.

De mentionat cd, in practica, se intdlnesc cazuri cind conducdtorii organizatiilor necomerciale
organelor abilitate. Aceastd abordare este eronatd si poate genera sanctiuni din partea finantatorilor si
organelor de control. Obligativitatea tinerii contabilitatii elementelor patrimoniale rezultd din prevederile
Legii contabilitatii, potrivit carora detinerea de catre entitate a activelor cu orice titlu, inregistrarea surselor
de provenientd a acestora si a faptelor economice fara documentarea si reflectarea acestora in contabilitate
se interzic [3, art. 17].

La contabilizarea si reflectarea in situatiile financiare a faptelor economice ale organizatiilor
necomerciale, in afard de Legea contabilitatii, este necesar a se conduce de urmatoarele acte normative de
baza:

= Standardele Nationale de Contabilitate (S.N.C.);

»  Comentariile privind aplicarea S.N.C.;

= Planul de conturi contabile al activitatii economico-financiare a intreprinderilor;

= Regulamentul privind inventarierea, instructiunile si alte acte normative aprobate de catre
autoritatile abilitate de legislatie.

Modul de contabilizare a faptelor economice specifice organizatiilor necomerciale este reglementat
Indicatiile metodice), care au intrat in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2011 [6]. De mentionat ca Indicatiile
metodice nu contin prevederi complete si explicite privind toate aspectele aferente contabilitatii faptelor
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nu sunt investigate suficient in literatura de specialitate. Ca urmare, 1n practica organizatiilor necomerciale
din Republica Moldova, se abordeaza modalititi controversate, intransparente si, deseori, eronate de
contabilizare a faptelor economice, ceea ce influenteaza negativ calitatea informatiilor contabile si deciziile
manageriale si economice ale finantatorilor si ale altor categorii de utilizatori.

Constituirea organizatiilor necomerciale i desfasurarea activitatilor acestora genereaza necesitatea
solutionarii un gir de probleme contabile, dintre care principalele se refera la:

= formarea politicii de contabilitate;

= elaborarea planului de conturi de lucru;

» selectarea sistemului de tinere a contabilitatii si de prezentare a situatiilor financiare;
= aplicarea metodei de recunoastere si de evaluare a elementelor contabile;

= stabilirea formatelor si a modului de intocmire a situatiilor financiare.

Unele aspecte aferente solutiondrii problemelor nominalizate sunt expuse in publicatiile autorilor
autohtoni [7; 8; 9] si straini [4; 10].

Politica de contabilitate constituie un element obligatoriu al contabilitatii oricarei entitati, inclusiv
organizatii necomerciale. Aceasta reprezintd totalitatea conceptelor de baza, caracteristicilor calitative,
regulilor, metodelor si procedeelor aprobate de conducerea entitatii, pentru tinerea contabilitatii si
intocmirea situatiilor financiare [3, art. 3].

Modul de elaborare a politicii de contabilitate este reglementat sub aspect general de Legea
contabilitatii, SN.C. 1 ,,Politica de contabilitate”, Comentariile cu privire la aplicarea S.N.C. 1 si de
Indicatiile metodice. Actualmente, in practicd, nu se acordd o atentie cuvenitd politicii de contabilitate.
Unele organizatii necomerciale elaboreazd acest document superficial fard luarea in considerare a
particularitatilor activitatilor desfasurate, iar altele nu elaboreaza politica de contabilitate proprie. Aceasta
situatie contravine normelor metodologice de tinere a contabilitatii, creeaza dificultati semnificative in
gestionarea activitatilor organizatiilor necomerciale si nu asigura utilizatorii cu informatii credibile,
comparabile si transparente. In acest context, considerim necesar ca fiecare organizatie necomerciala sa-si
elaboreze propria politica de contabilitate care sa stabileasca regulile de evidenta a elementelor contabile si
de reflectare a acestora in situatiile financiare ale fiecarei perioade de gestiune.

Nomenclatorul elementelor politicii de contabilitate se stabileste de catre fiecare organizatie
necomerciald de sine statitor. Totodatd, in conformitate cu Indicatiile metodice, acest document
trebuie sd contina ca minimum urmatoarele elemente principale [6, p.11]:

= genurile de activitati statutare;

= structura surselor de finantare;

*  modul de organizare a contabilitatii;

= gsistemul contabil utilizat;

*  modul de intocmire si utilizare a documentelor primare si registrelor contabile;

* metodele de recunoastere, evaluare si contabilizare a elementelor contabile, specifice
organizatiei necomerciale, cum ar fi: mijloacele cu destinatie speciala si cele
nepredestinate, fondurile, activele transferabile etc.;

= procedeele elaborate de sine statator si aferente modului de evidenta a surselor de finantare
destinate acoperirii cheltuielilor curente §i realizarii misiunilor speciale, a salariilor,
impozitelor si altor elemente contabile;

= alte aspecte metodice si de organizare ale contabilitatii.

Elementele politicii de contabilitate trebuie structurate in functie de baza de elaborare si destinatia lor.
In prezent, structura politicii de contabilitate nu este reglementatd sub aspect normativ. In opinia noastra,
este rezonabila gruparea elementelor politicii de contabilitate in trei compartimente principale:

1. Disporzitii generale. Acest compartiment trebuie elaborat conform prevederilor Legii contabilitatii
si ale altor acte normative cu caracter general, cum ar fi: Bazele conceptuale ale pregatirii si prezentarii
situatiilor financiare, Regulamentul privind inventarierea, Planul de conturi, actele de constituire a
organizatiei etc. In acest compartiment, urmeaza si fie indicate aspectele organizationale si metodice ale
contabilitatii, din care principalele se refera la modul de tinere a contabilitatii, organul (persoana)
responsabil(a) de tinerea contabilitatii si raportarea financiara, sistemul contabil aplicat, modul de intocmire
a documentelor primare si registrelor contabile, planul de conturi de lucru, modul de semnare a situatiilor
financiare, modalitatea de pastrare a documentelor contabile.
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2. Procedee contabile pentru care actele normative prevad diferite variante. Acest compartiment
urmeaza sd fie elaborat in baza Indicatiilor metodice, S.N.C., Comentariilor privind aplicarea S.N.C.,
Planului de conturi contabile si a altor reglementari contabile care stabilesc doud sau mai multe procedee
(metode) intr-un domeniu concret. Procedura de elaborare a acestui compartiment consta in alegerea unui
procedeu din cele propuse in fiecare act normativ, in fundamentarea procedeului ales, tinAndu-se cont de
particularitatile activitatii organizatiei, si in acceptarea acestuia in calitate de bazd pentru tinerea
contabilitatii §i Intocmirea situatiilor financiare.

3. Procedee contabile elaborate de sine statator. Acest compartiment este necesar in cazul in care
Indicatiile metodice, S.N.C. si alte acte normative nu stabilesc modul de contabilizare a unor fapte
economice specifice organizatiei necomerciale. Posibilitatea elaborarii procedeelor contabile este prevazuta
in Legea contabilitatii, conform careia, dacd sistemul de reglementare normativd a contabilititii nu
stabileste metodele de tinere a contabilitdtii referitor la o problemd concreta, entitatea este in drept sa
elaboreze metoda respectiva de sine statitor sau cu atragerea firmei de consultanta [3, art. 16].

Politica de contabilitate trebuie sd contind doar procedeele pentru care actele normative prevad
diferite variante si procedee elaborate de catre organizatie de sine stititor. Procedeele contabile cu o
singurd variantd de realizare nu se includ in politica de contabilitate, intrucat acestea sunt unice si
obligatorii pentru utilizare. Drept exemplu de astfel de procedee pot servi componenta si modul de formare
a valorii de intrare a imobilizarilor corporale si necorporale; regulile de evidentad a obiectelor de mica
valoare si scurta durata etc.

Politica de contabilitate urmeaza sa fie aprobata pentru fiecare perioadda de gestiune prin ordinul
(dispozitia) conducatorului organizatiei necomerciale emis in baza hotararii organului de conducere, de
reguld, consiliul director al acesteia. Organizatia necomerciala nou-creata aproba politica sa de contabilitate
pana la prezentarea situatiilor financiare pentru prima perioada de gestiune, dar nu mai tarziu de 90 de zile
de la data inregistrarii [6, p. 12].

La elaborarea si aplicarea politicii de contabilitate, trebuie respectat principiul permanentei
metodelor. Totodata, in unele situatii, in politica de contabilitate, pot fi operate modificéri, de exemplu, in
cazurile reorganizarii organizatiei; modificarilor legislatiei in vigoare si sistemului de reglementare
normativa a contabilitatii; elaborarii noilor procedee contabile.

Modificérile politicii de contabilitate trebuie sa fie fundamentate si perfectate prin acte de dispozitie
(ordin, dispozitie etc.) emise de conducatorul organizatiei necomerciale in care se indicd data intrarii n
vigoare a modificarilor corespunzatoare. Astfel, In cazul in care norma modificata intrd in vigoare in anul
urmator de gestiune, modificarile respective trebuie sa fie incluse in politica de contabilitate pentru anul
urmator si vor intra in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie a acestui an.

In cazul in care norma modificata intra in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, politica de contabilitate trebuie sa fie modificata in cursul perioadei de gestiune. De exemplu,
daca modificarile in actul normativ au fost publicate la 20 februarie 2013, modificarile in politica de
contabilitate pot fi operate in aceasta luni si vor intra in vigoare din data sus-mentionata. in conformitate cu
reglementarile contabile internationale, modificarile operate in politica de contabilitate trebuie sa fie
aplicate retroactiv, adica si pentru perioadele anterioare.

Modificérile operate in politica de contabilitate In perioada de gestiune, cauzele aparitiei si
consecintele acestora 1n expresie valorica trebuie dezvaluite in notd explicativa la situatiile financiare si
aduse la cunostinta tuturor categoriilor de utilizatori.

In afard de partea de baza, politica de contabilitate trebuie s includa si anexele, cum ar fi:

» formularele de documente primare §i registre contabile elaborate de catre organizatia
necomerciala de sine statator;

» lista functiilor persoanelor responsabile de intocmirea §i semnarea documentelor primare si
registrelor contabile;

= planul de conturi contabile de lucru;

=  obiectele si termenele de efectuare a inventarierii;

» alte informatii necesare care au impact asupra modului de contabilizare a faptelor economice
(de exemplu, conditiile specifice ale donatorilor sau prevederile actelor normative care
reglementeazd domeniul de activitate al organizatiei necomerciale privind utilizarea
mijloacelor cu destinatie speciald, normele de consum al carburantilor, normele de parcurs al
anvelopelor etc.).

Necesitatea anexarii documentelor sus-mentionate este conditionatd de faptul ca aceste documente
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trebuie sa fie aprobate de catre acelasi organ (persoand) ca si politica de contabilitate a organizatiei
necomerciale.

In conformitate cu Legea contabilitatii [3, art. 22] si Indicatiile metodice [6, p. 9], organizatia
necomerciala poate sd elaboreze in baza Planului general de conturi contabile, planul de conturi de lucru.
Acest plan trebuie sd cuprindad conturile sintetice, subconturile si conturile analitice necesare pentru
evidenta elementelor contabile ale organizatiei necomerciale.

La elaborarea planului de conturi de lucru, este necesar sa se acorde atentie urmatoarelor aspecte
principale:

* organizatia necomerciald este obligata s utilizeze numai conturile sintetice din clasele 1-7
ale Planului general de conturi contabile;

= conturile sintetice din clasele 8-9 si subconturile tuturor claselor prevazute de planul general
de conturi contabile comporta un caracter de recomandare si se aplica, dupa caz, pornind de
la particularitatile activitatii organizatiei necomerciale, cerintele privind prezentarea
informatiilor in situatiile acesteia, precum si in scopuri de analiza si control;

= organizatia necomerciala poate sa introduca de sine statator subconturi suplimentare pentru
contabilitatea financiara (clasele 1-7), precum si conturi sintetice si subconturi pentru
contabilitatea de gestiune (clasa 8) si cea extrabilantiera (clasa 9) in conformitate cu
necesitatile informationale ale utilizatorilor, fara dublarea si denaturarea planului general de
conturi contabile in vigoare;

= planul de conturi de lucru trebuie sa asigure evidenta elementelor contabile pe surse de
finantare ale organizatiei necomerciale (mijloace cu destinatie speciald, mijloace
nepredestinate, contributii ale fondatorilor si membrilor, mijloace rezultate din activitatile
economice statutare etc.) si directii de utilizare a acestora, precum si colectarea informatiilor
necesare pentru determinarea indicatorilor din situatiile financiare;

= 1n planul de conturi de lucru, urmeaza sa fie incluse doar conturile, subconturile si conturile
analitice necesare pentru evidenta faptelor economice care au avut loc in perioada de
gestiune precedentd sau in cazul probabilitdtii aparitiei acestora in perioada de gestiune
urmatoare;

= planul de conturi de lucru trebuie sa fie aprobat de catre conducatorul (organul executiv)
organizatiei necomerciale si se recomanda sa fie anexat la politica de contabilitate a acesteia.

Legislatia actuald prevede trei sisteme de tinere a contabilitatii si de prezentare a situatiilor financiare
[3, art. 15]:

* in partidd simpla;
» simplificat in partida dubla;
= complet in partida dubla.

Sistemul contabil se alege de catre fiecare organizatie necomerciald de sine statitor, pornind de la
necesitatile informationale proprii i criteriile stabilite in Legea contabilitdtii care sunt prezentate in
urmatorul tabel.

Criteriile de aplicare a sistemelor contabile

Nr Sistemul contabil
"| Denumirea criteriului s simplificat in partida complet in
crt. 1 a a
in partida simpla dubli partid dubli
T 2 3 4 5

1. |Totalul veniturilor din vanzari |Cel mult 3 milioane de lei |Cel mult 15 milioane de lei

2. |Valoarea de bilant a activelor

Cel mult 1 milion de lei X Entitatile care nu
pe termen lung cad sub incidenta
3. [Totalul bilantului contabil X Cel mult 6 milioane de lei - N
- e — criteriilor din col.
4. |Numarul mediu scriptic al 35i4
personalului in perioadade  |Cel mult 9 persoane Cel mult 49 de persoane
gestiune

Sursa: elaborat de autor in baza Legii contabilitatii [3, art. 15].

Sistemul contabil corespunzitor poate fi aplicat de citre organizatia necomerciala in cazul in care
aceasta nu depaseste limitele a doua din trei criterii pentru perioada de gestiune precedenta.
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De mentionat ca criteriile prevazute In Legea contabilitatii si, In special, ,fotalul veniturilor din vanzari” se
referd la societatile comerciale §i nu iau in considerare particularititile organizatiilor necomerciale, in care
indicatorul nominalizat, de reguld, lipseste sau nu reflectd in mod credibil volumul activitétii organizatiilor
scopul substituirii pentru organizatiile necomerciale a criteriului ,totalul veniturilor din vanzari” cu criteriul
Hotalul surselor de finantare”. Prin notiunea ,totalul surselor de finantare” se subintelege suma totalda a
incasarilor sub forma de mijloace cu destinatie speciald, contributii ale fondatorilor si membrilor organizatiei,
venituri din activitétile economice statutare, alte surse de finantare prevazute de statut si/sau permise de legislatie.
Utilizarea criteriului recomandat va fi posibild doar dupa modificarea Legii contabilitatii. Totodaté, pana atunci
organizatia necomerciald trebuie sa selecteze sistemul contabil, in functie de limitele celorlalte doua criterii
pentru perioada de gestiune precedenta.

La selectarea si aplicarea sistemului contabil este necesar sd se acorde atentie urmatoarelor aspecte de
baza:

»  organizatia necomerciald nou-creatd aplica unul din sistemele contabile in conformitate cu
informatiile din planul bugetar si cu politica de contabilitate aprobata;

»  organizatia necomerciald, care are dreptul sa utilizeze sistemul contabil in partida simpla,
poate aplica sistemul simplificat sau complet in partida dubla, iar organizatia necomerciala
care are dreptul sa utilizeze sistemul simplificat in partidd dubla — sistemul complet in
partida dubla [3, art. 15];

» organizatiile necomerciale, care aplica sistemul contabil in partidd simpla sau simplificat in
partida dubla, vor fi obligate si schimbe sistemul contabil in cazul in care vor depasi, in
decursul a 2 ani consecutivi, limitele criteriilor prevazute pentru sistemele contabile
respective [3, art. 15].

Sistemul contabil in partidd simpla constd in reflectarea unilaterald a faptelor economice utilizand
inregistrarea 1n partidd simpld, conform metodei ,intrare-iesire”. La aplicarea acestui sistem, organizatia
necomerciala este obligatd sd intocmeascd documente primare, registre contabile, rapoarte statistice si
declaratii fiscale. Utilizarea conturilor contabile si Intocmirea situatiilor financiare in cadrul acestui sistem
nu este obligatorie. Contabilitatea organizatiei necomerciale, care aplica sistemul contabil in partida simpla,
poate fi tinuta nemijlocit de catre conducatorul acesteia [3, art. 13].

In functie de particularitatile activitatii in cadrul sistemului in partidd simpld, pentru organizatiile
necomerciale pot fi recomandate urmatoarele registre contabile principale:

1. Registrul de evidenta a mijloacelor cu destinatie speciala.

2. Registrul de evidenta a veniturilor si cheltuielilor.

3. Registrul de evidenta a activelor.

4. Registrul de evidenta a decontarilor cu creditorii si debitorii.

Formularele registrelor sus-mentionate trebuie elaborate de catre fiecare organizatie necomerciald de
sine statator, In functie de necesitatile informationale proprii, normele metodologice si elementele
obligatorii ale registrului contabil, care cuprind denumirea registrului; denumirea entitatii care a intocmit
registrul; data inceperii si finalizarii tinerii registrului si/sau perioada pentru care se intocmeste acesta; data
efectuarii faptelor economice, grupate in ordine cronologicad si/sau sistemica; etaloanele de evidentd a
faptelor economice; functia, numele, prenumele si semnaturile persoanelor responsabile de intocmirea
registrului 3, art. 23].

Sistemul contabil simplificat 1n partida dubla prevede reflectarea faptelor economice in baza dublei
inregistrari, cu aplicarea variantelor simplificate ale planului de conturi, registrelor contabile si situatiilor
financiare. Acest sistem are doud variante:

1) in baza Registrului-jurnal de evidenta a operatiunilor economice;

2) cu utilizarea Borderourilor de evidentd a operatiunilor economice pe conturi (grupe de

conturi) contabile.

Indiferent de varianta aplicata a sistemului contabil simplificat, organizatia necomerciala este obligata
sa Intocmeasca situatii financiare simplificate care cuprind bilantul contabil, raportul de profit si pierdere si
notele explicative [3, art. 33].

Sistemul contabil complet in partidd dubld prevede reflectarea faptelor economice in baza dublei
inregistrari, cu aplicarea planului general de conturi, Intocmirea registrelor contabile i situatiilor financiare
complete. Acest sistem este obligatoriu pentru organizatiile necomerciale, care nu se incadreaza in limitele
criteriilor prevazute pentru sistemele contabile in partida simpla si simplificat in partida dubla. Totodata,
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sistemul contabil complet poate fi utilizat in conformitate cu politica de contabilitate, adicd in baza
benevola de catre toate organizatiile necomerciale, indiferent de méarimea criteriilor stabilite de legislatie.

De mentionat ca sistemul contabil complet se aplica de catre majoritatea organizatiilor necomerciale,
ceea ce se explica prin faptul ca programele de contabilitate sunt elaborate preponderent pentru sistemul
sus-mentionat. La utilizarea acestui sistem, organizatia necomerciala trebuie sd efectueze toate etapele
ciclului contabil, inclusiv sd Intocmeasca situatii financiare complete care cuprind bilantul contabil; raportul
de profit si pierdere; raportul privind fluxul capitalului propriu; raportul privind fluxul mijloacelor banesti;
notele explicative, inclusiv anexele la situatiile financiare [3, art. 29].

Indiferent de sistemul contabil selectat de citre organizatia necomerciala, acesta trebuie sa asigure:

- contabilizarea tuturor elementelor contabile care cuprind mijloacele cu destinatie speciala;
contributiile fondatorilor si membrilor; activele pe termen lung si curente primite sau procurate
(create) din contul mijloacelor cu destinatie speciald; creantele beneficiarilor de mijloace cu
destinatie speciald; datoriile fatd de beneficiarii de mijloace cu destinatie speciald; veniturile si
cheltuielile din activitatile economice statutare; alte fapte economice specifice organizatiei
necomerciale;

- evidenta separata a surselor de finantare si a cheltuielilor efectuate pe seama acestora;

- controlul utilizarii, conform destinatiei, a mijloacelor primite;

- obtinerea informatiilor necesare pentru verificarea executarii bugetului al organizatiei;

- Inregistrarea separata in contabilitate a activelor intrate din diferite surse de finantare;

- Intocmirea situatiilor financiare si a rapoartelor de alt gen pentru fondatori, donatori, membrii
organizatiei, autoritatile publice si in alte scopuri si alti utilizatori.

Elementele contabile ale organizatiei necomerciale trebuie recunoscute si evaluate atit la
inregistrarea lor initiald, cat si la intocmirea situatiilor financiare. In acest scop, organizatia necomerciala
poate aplica una din urmatoarele metode:

1) contabilitatea de angajamente;

2) contabilitatea de casa.

Metoda de recunoastere si de evaluare a elementelor contabile se stabileste de catre fiecare
organizatie necomerciala de sine statator si se indica in politica de contabilitate a acesteia.

Contabilitatea de angajamente reprezintd o bazd de contabilizare, conform careia elementele
contabile sunt recunoscute pe masura aparitiei acestora, indiferent de momentul incasarii/platii mijloacelor
banesti sau compensarii in altd forma [3, art. 3]. Conform acestei metode, elementele contabile se vor
recunoaste in cazul respectarii urmatoarelor criterii principale:

1. Existenta unei certitudini intemeiate cd activele vor fi primite, iar datoriile — achitate de cétre
organizatia necomerciald. Acest criteriu se respectd in cazul in care organizatia necomerciald dispune de
informatii credibile ca elementele contabile vor fi inregistrate in gestiunea acesteia.

2. Posibilitatea respectarii conditiilor contractelor aferente elementelor contabile. Realizarea acestui
criteriu depinde de intentiile §i capacitatile conducerii organizatiei, experienta acesteia in gestionarea
activitatilor similare si utilizarea resurselor primite. Aceste capacitati se stabilesc in baza unor analize si
evaluari, expuse in forma scrisd. De exemplu, in cele mai frecvente cazuri, mijloacele cu destinatie speciala
sunt acordate organizatiilor necomerciale in baza de concurs, in cadrul caruia acestea pregétesc si prezinta
finantatorului documente si informatii solicitate in mod special, care servesc drept temei pentru asigurarea
certitudinii cd mijloacele vor fi folosite conform destinatiei si rezultatele asteptate vor fi obtinute.

3. Valoarea (suma) elementelor contabile poate fi determinatd in mod credibil. Acest criteriu se
respectd, dacd la momentul inregistrarii elementelor contabile existd documente (de exemplu, confirmari,
avize, scrisori ale finantatorilor emise in baza contractelor incheiate etc.), in care sunt indicate valoarea
activelor/sumele datoriilor si termenele in care acestea vor fi primite/achitate de catre organizatia
necomerciala.

Contabilitatea de angajamente asigurd inregistrarea elementelor contabile la data cind organizatia
necomerciald considerd ca le va primi sau transfera, si nu la data intrarii/iesirii efective ale acestora.
Totodatd, la aplicarea acestei contabilitti, pot aparea probleme, in particular, in cazurile in care data
primirii efective a unor mijloace cu destinatie speciala difera esential de termenele stabilite in contractele de
finantare.

Contabilitatea de casa reprezintd o bazd de contabilizare, potrivit careia elementele contabile sunt
recunoscute pe misura incasarii/platii mijloacelor banesti sau compensarii in alti forma [3, art. 3]. In cazul
aplicarii acestei contabilitati, mijloacele cu destinatie speciala si alte active se recunosc in momentul
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primirii lor efective si se inregistreaza ca majorare concomitentd a activelor respective (de exemplu,
mijloace banesti, imobilizari corporale, stocuri etc.) si a datoriilor pe termen lung sau scurt.

De remarcat cd, in practica contabild a unor organizatii necomerciale autohtone, se aplicad
asa-numita metoda ,,mixtd” de recunoastere si de evaluare a elementelor contabile. In cadrul acestei metode,
intrarile de active si veniturile se inregistreaza in baza contabilitatii de angajamente, iar iesirile de active si
cheltuielile — conform contabilitatii de casd. Dupd parerea noastrd, aplicarea metodei nominalizate nu
corespunde cerintelor reglementérilor contabile nationale si internationale si influenteaza negativ calitatea si
transparenta informatiilor contabile. In plus, aceasti metoda nu asiguri calcularea corecti a impozitelor si taxelor
organizatiilor necomerciale, ceea ce poate conditiona sanctiuni din partea organelor abilitate. Consideram ca
organizatia necomerciald poate sa utilizeze diferite metode de recunoastere si evaluare pentru elemente contabile
distincte cu conditia respectdrii principiilor de aplicare a metodelor selectate.

Intocmirea situatiilor financiare constituie etapa finali a ciclului contabil. Conform Legii
contabilitatii situatiile financiare sunt obligatorii pentru organizatiile necomerciale care tin contabilitatea
conform sistemului simplificat sau complet n partidd dubld. Actualmente, organizatiile necomerciale
intocmesc aceleasi situatii financiare ca si societatile comerciale. Aceste situatii nu reflectd particularitatile
activitatii organizatiilor necomerciale si nu asigura utilizatorii cu informatii veridice §i complete necesare
pentru luarea diferitelor decizii. In acest context, consideram ci, pentru organizatiile necomerciale, trebuie
prevazute formulare de situatii financiare distincte, asa cum se procedeaza in alte tari, de exemplu, in
Federatia Rusa, Roménia, Ungaria. Totodata, unele situatii financiare, cum ar fi raportul de profit si
pierdere si raportul privind fluxul capitalului propriu, nu sunt caracteristice pentru organizatiile
necomerciale, fiindcd acestea nu au drept scop obtinerea de profit si, de reguld, nu dispun de capital
propriu. In situatiile financiare ale organizatiilor necomerciale, trebuie incluse informatii care
caracterizeaza faptele economice ale acestora si, in principal, se refera la:

a) imobilizarile si activele curente intrate din contul mijloacelor cu destinatie speciala;
b) creantele beneficiarilor mijloacelor cu destinatie speciala;

c¢) fondurile organizatiei necomerciale;

d) fluxul finantarilor si incaséarilor cu destinatie speciala pe termen lung si scurt;

e) datoriile fatd de beneficiarii mijloacelor cu destinatie speciala;

f) soldul si cauza neutilizarii finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala;

g) veniturile si cheltuielile curente aferente mijloacelor cu destinatie speciala utilizate;
h) veniturile si cheltuielile activitatilor economice statutare;

1) alte venituri si cheltuieli;

j) rezultatul (excedentul sau deficitul) activitatilor statutare, inclusiv al celor economice;
k) alta informatie necesara utilizatorilor situatiilor financiare.

In baza celor expuse mai sus, mentiondm urmitoarele concluzii:

» Contabilitatea faptelor economice specifice organizatiilor necomerciale nu este reglementata
suficient sub aspect normativ si investigatd in literatura de specialitate, ceea ce influenteazd negativ
calitatea informatiilor contabile si deciziile manageriale si economice ale utilizatorilor.

» Organizatiile necomerciale autohtone elaboreaza politicile de contabilitate Tn mod diferit si nu
intotdeauna corect. Aceasta situatie ingreuneaza tinerea contabilitdtii i intocmirea situatiilor financiare si
nu asigura o gestionare eficientd a organizatiei necomerciale. Elementele politicii de contabilitate trebuie
structurate in trei compartimente principale: dispozitii generale; procedee contabile pentru care actele
normative prevad diferite variante si procedee contabile elaborate de sine statator.

* Majoritatea organizatiilor necomerciale din Republica Moldova nu elaboreaza planuri de conturi
de lucru care trebuie sd cuprindd conturile sintetice, subconturile i conturile analitice necesare pentru
evidenta elementelor contabile. Aceste planuri sunt necesare si importante pentru organizatiile
nominalizate, fiindcad planul general de conturi nu prevede conturi sintetice si subconturi destinate
contabilizarii faptelor economice specifice organizatiilor necomerciale.

» Organizatiile necomerciale autohtone tin contabilitatea in baza unuia din urmatoarele sisteme: in
partida simpla; simplificat si complet in partidd dubla. Sistemul contabil trebuie selectat in functie de
particularitatile activititii organizatiilor necomerciale, necesitatile informationale ale utilizatorilor si
criteriile stabilite in legislatia in vigoare. Pentru organizatiile necomerciale, criteriul ,,totalul veniturilor din
vanzari” trebuie sa fie substituit cu criteriul ,.totalul surselor de finantare” prin operarea unor modificari in
actuala Lege a contabilitatii.
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» Organizatiile necomerciale intocmesc situatii financiare conform nomenclatorului si formatelor
tipizate prevazute pentru societdtile comerciale. Aceastd situatie nu permite obtinerea unor informatii
veridice si complete necesare pentru toate categoriile de utilizatori. Pentru organizatiile necomerciale este
rezonabild introducerea unor formate distincte de situatii financiare care sa reflecte specificul activitatilor
acestora si sa asigure comparabilitatea informatiilor contabile la nivel national si international.
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