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Abstract

The performance of public investment projects is also influenced by the way in which the transparency is realized of
each component process. Transparency requirements in public investment project management have increased
significantly, as the number of individuals and organizations concerned has grown steadily. Even though some public
organizations have made important steps in streamlining investment processes, there are still a large number of those
who either have failed in the communication process. The paper identifies the main effects of the transparency process
in investment management and analyzes their contribution to increasing the performance of public investment.
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Introducere

In ultimul deceniu, impactul investitiilor publice a fost supus unor procese de analizi
complexe, datoritd contributiei la realizarea obiectivelor politicilor publice de cre stere economica,
la reducerea saraciei si atenuarea schimbadrilor climatice, din perspectiva viitoarelor tendinte
demografice, cu precddere cele de urbanizare intensificata.

Necesitatea de a utiliza si aplica bunele practici in managementul investitiilor, ce pot conduce
la o cre stere semnificativd a volumului si performantelor proiectelor publice a determinat
preocupari majore din perspectiva atragerii resurselor bugetare necesare.

Acolo unde acest lucru s-a dovedit a fi dificil de realizat, provocarile financiare au condus la
abordari noi, inovatoare, de colaborare cu sectorul privat, in special finantarea si implementarea
investitiilor in infrastructura publica. [1]

Rolul prioritar al investitiilor publice Tn asigurarea sustenabilitatii financiare este dependent
de aspecte precum: capacitatea tarii de a efectua evaluarea si selectia tehnica, solida si nepolitica a
proiectelor, de existenta unor mecanisme adecvate de punere in aplicare, supraveghereca si
monitorizarea proiectelor si de evaluare ex-post.

Transparenta si raspunderea acestor functii si procese la nivelul autoritagilor centrale
contribuie la garantarea faptului ca sunt sprijinite investigiile publice sustenabile. Prin urmare,
indicatorii economici si institutionali ce contribuie la masurarea acestor aspecte, pot asigura rolul
principal in programarea domeniului de aplicare pentru cre sterea investitiilor publice productive
dar si durabile.

Din punct de vedere al managementului investitiilor publice, analiza trebuie orientatd catre
implementarea imediatd a proiectelor, astfel incat performanta sa fie formulatd in functie de
termenul de punere in aplicare. In fapt, depa sirea costurilor si a timpului reprezinta factorii esentiali
pentru care se demonstreaza eficienta utilizarii resurselor si eficienta programelor de investitii. [2]

Solutiile pentru cre sterea nivelului de performanta in managementul investitiilor publice nu
mai pot fi asigurate doar din actiuni independente cu efecte asupra reducerii costurilor sau
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planificarii temporale adecvate. Indiferent cat de mult se aplicd astfel de mdasuri, nivelul de
performanta nu poate sa depa seasca un anumit plafon.

Din aceastd perspectiva, responsabilii proiectelor de investitii publice trebuie sa identifice si
sa aplice alte optiuni, care sd surprindd complexitatea demersului dar s§i impactul asupra
beneficiarilor directi si indirecti.

Una dintre aceste optiuni poate fi reprezentata si de conceperea si operationalizarea unui
proces de transparentizare, care odata aplicat poate aduce beneficii multiple de naturd operationala
si strategica.

Metodologia cercetarii

Transparenta reprezintd un element important al imbunatatirii managementului investigiilor
publice in multe tari, in special acolo unde exista o dependenta de resurse si o lipsa de actiuni
concrete privind monitorizarea si controlul utilizdrii acestora. Cu toate acestea, monitorizarea
transparentei este argumentata cel putin din urmatoarele consideratii:

v’ este importantd definirea ansamblului de informatii ce trebuie furnizate cu specificitate si
adoptarea unei viziuni integratoare a transparentei, care sa includa claritatea rolurilor,
asigurarea integritatii, supravegherea activa a decidentului si valorificarea oportunitatilor de
participare a publicului la monitorizarea investitiilor publice;

v’ de asemenea, este necesard urmadrirea transparentei in toate etapele ciclului investitional, in
cazul in care fenomene precum coruptia pot genera efecte negative indiferent de faza din
ciclul proiectului;

v’ solicitarea autoritdtilor publice de a face pa si concreti in ceea ce prive ste transparenta, cum
ar fi instituirea unei publicari regulate a informatiilor ex-ante si ex-post privind investitiile
publice, a unor institutii independente sau imputernicirea altor societati pentru monitorizare,
ar fi considerate dovezi ale angajamentului autoritatilor fatda de sistemul gestionarii
investitiilor publice. [3]

A sadar, abordarea unitard si convergenta, pe baza principiilor enuntate anterior, utilizata in
procesul de transparentizare poate sa genereze efecte sinergice la nivelul tuturor entitatilor
implicate.

In contextul actual, este necesari o consolidare a instrumentelor institutionale de
transparentizare pentru a se asigura cd implementarea unei investitii este in conformitate cu
proiectul si are capacitatea de a se adapta in cazul aparitiei unor factori neprevazuti, in special din
punct de vedere economic. Implicit, apare necesitatea de a elabora standarde de bund guvernanta si
transparentd in politicile de achizitii publice pentru investitii in conformitate cu standardele si
bunele practici europene.

Daca deciziile privind achizitiile publice sunt motivate din punct de vedere politic, atunci
proiectele devin mai putin performante. [1]

Chiar si dupa ce investitia a fost pusa in exploatare, realizarea de proiecte publice eficiente
sau de infrastructura publica va necesita o capacitate de gestionare a operatiunilor si de mentenanta,
capabila sa aplice masuri de reglementare care sa faciliteaza principiile unei piate competitive. [4]

Noile abordari in ceea ce prive ste exemplele de bune practici relevante au fost promovate in
state precum Marea Britanie si Australia, care au reu sit sd consolideze procesele de evaluare,
decizie, implementare si gestionare a proiectelor si mai ales sa le depolitizeze. [1]

Marea Britanie a adoptat un cadru legislativ ce a permis crearea unei Comisii de Planificare a
Infrastructurii (IPC), astfel asigurand transparentizarea sistemelor de infrastructura de importanta
nationala. Fiecare autoritate publicd centrala (din diferite domenii cum ar fi: energia, aviatia,
transportul rutier si feroviar, apa si canalizarea) a avut obligatia de a stabili o declaratie de politica
nationala, in care sa detalieze prioritatile in materie de infrastructura. Prin aceastd abordare decizia
de acceptare si continuare a unui proiect este luatd Tn mod independent de IPC, ea fiind
fundamentatd intr-un cadru coerent si planificat corespunzator.

Australia a Tinfiintat departamentul cu denumirea “Infrastructura Australia”, a carui
responsabilitate principald este de a evalua prioritatile in materie de infrastructurd, in mod
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independent de autoritatile nationale. Scopul a fost acela de a obtine o imagine mai clard a
proiectelor care au avut cea mai mare valoare financiard in raport cu prioritatile nagionale privind
infrastructura. Rolul departamentului “Infrastructura Australia era sd “revizuiasca si sa ofere
consultanta cu privire la masurile de imbunatatire a armonizarii politicilor si a regimurilor de
reglementare care faciliteaza dezvoltarea infrastructurii, precum si identificarea barierelor sau a
obstacolelor din calea investitiilor in infrastructura semnificativa la nivel national”.[5] De
asemenea, s-a prevazut efectuarea de audituri periodice privind starea infrastructurii existente,
clarificarea situatiei in care s-au produs blocaje critice de infrastructura si formularea unei liste
prioritare de proiecte demne de luat in considerare pentru investitii. O unitate importanta a ora selor
a fost infiintatd si in biroul coordonatorului infrastructurii pentru a tine seama de nevoile
infrastructurii urbane. [1]

Cele patru elemente cheie ale abordarii prezentate sunt: crearea unui organism separat de
guvernele si ministerele de stat pentru a oferi o evaluare independenta a valorilor financiare ale
proiectelor; prioritizarea implementarii proiectelor, in functie de disponibilitatea finantarii;
furnizarea unei perspective nationale privind prioritatile infrastructurii; si capacitatea programului
de a “depa si orice tendinta de cre stere a cheltuielilor publice pe baza doar a unui set limitat de
optiuni de investitii.” [4]

Transparentizarea proiectelor de investitii in Romania este realizata din perspectiva asigurarii
cerintelor minimale prevazute in cadrul legislativ cu privire la liberal acces la informatiile publice.
Aceasta presupune publicarea periodica a unor informatii cu caracter general precum si oferirea, in
cazul unor solicitari, a setului de elemente descriptive ale proiectului.

In principiu, un diagnostic corect si obiectiv asupra proiectelor de investitii ar permite
reformelor sa se concentreze asupra managementului deficitar si resursele tehnice pentru actiunile
corective, caz 1n care acestea vor genera un impact si mai mare. [3]

Abordarea transparentei din aceastd perspectiva presupune un cadru institutional clar definit,
recunoa sterea rolului institutiilor, al capacitatii si al motivatiilor investitorilor publici si privati.

Integritatea si transparenta reprezinta caracteristici dificil de masurat si evaluat in cadrul
proiectelor de investitii publice. Cu toate acestea ele pot oferi informatii importante din perspectiva
oportunitatilor, a protectiei impotriva unor fenomene de coruptie sau practice neloiale in utilizarea
bugetelor. Chiar dacd un astfel de efort este foarte mare, el trebuie sd devind un instrument
operational Tn activitatea organizatiilor publice.[6]

Necesitatea procesului de transparentizare in managementul investitiilor publice este
argumentatd si prin tipologia efectelor identificate. In baza cercetirilor efectuate am identificat
categoriile principale si entitatile asupra cdrora actioneazd aceste efecte. Sinteza acestor elemente
este prezentatd in figura 1.

Intr-o primi categorie am identificat efectele directe asupra beneficiarului / proprietarului
investitiei publice.

Dat fiind faptul ca punctul de plecare al proiectului este reprezentat de un sistem de nevoi al
organizatiei, principalul efect al transparentizarii va fi legat de comunicarea modului in care
rezultatele proiectului contribuie la eliminarea sau limitarea sistemului de nevoi, incd din faza de
analiza si pana la cuantificarea rezultatelor.

Imbunatitirea imaginii de ansamblu a beneficiarului public reflecti o categorie de efecte
directe materializate in: cre sterea notorietatii pe plan local si regional, evidentierea preocupdrii
constante pentru problemele comunitatii si implicare in realizarea lor, existenta unei capacitati
institutionale adecvate pentru realizarea proiectelor.

De asemenea, un alt efect al procesului este reprezentat de capacitatea de planificare strategica
si operationala in contextul evolutiei la nivel de comunitate si mediu economico-social pe termen
mediu si lung.
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Efecte principale ale transparentizarii
In managementul investiiilor publice
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Figura 1. Identificarea tipologici a efectelor procesului de transparentizare
n managementul investitiilor publice

A doua categorie de efecte directe, identificatd in ansamblul cercetdrilor efectuate vizeaza
finantatorul investitiei, fie ca acesta este strict public national (autoritate publicd centrald), fie
institutie de finantare in sistem rambursabil (bancd) sau nerambursabil (minister de specialitate,
autoritate de management), fie rezultatul unui parteneriat public — privat. Efectele directe asupra
acestei categorii de institutii pot fi identificate, dupa cum urmeaza:

a) la nivel de autoritate publica centrala, efectele sunt de imagine, de atitudine proactiva
pentru probleme comunitatilor la nivel local, de sprijin institutional, acolo unde este cazul, de
asigurare a unui proces echidistant de alocare a fondurilor limitate, in contextul nevoilor nelimitate
ale populatiei, de cre stere a capacitatii de colectare a nevoilor, intr-o maniera obiectiva;

b) la nivel de institutie financiar — bancara efectele de transparentizare au in vedere
promovarea imaginii in randul unor categorii de potentiali clienti, atat la nivelul membrilor
comunitatii, dar si la nivelul autoritatilor publice partenere. De asemenea, implicarea sistemului
rambursabil de finantare a proiectelor publice asigurd o consolidare a parteneriatului cu autoritatile
publice locale, bazat pe garantia unor contracte si garantii ferme, respectiv un sistem de riscuri mult
diminuat si posibil a fi monitorizat. Tot in categoria efectelor de transparentizare a proceselor intra
si promovarea initiativelor de responsabilitate sociald, ce necesitd un sistem de recunoa stere si
raportare corespunzator unor standarde internationale;

c) la nivel de institutie de finantare in sistem nerambursabil, transparentizarea cre ste
semnificativ capacitatea de cointeresare si a altor actori similari, prin puterea exemplului. Faptul ca
anumite entitdti publice au reu sit si performata in utilizarea fondurilor nerambursabile si mai ales
sunt dispuse sd asigure transferul cunostintelor acumulate, reprezintd o garantie a faptului ca in
viitor capacitatea de atragere a fondurilor va cre ste.

d) la nivel de partener privat implicat in derularea unei forme de parteneriat pentru proiectele
de investitii publice, efectele directe constau in promovarea imaginii organizatiei, in implicarea Tn
problemele sociale ale comunitatilor, cu rezultate asupra cre sterii numarului de clienti sau
consumatori. Este cunoscut faptul ca optiunea clientilor pentru o anumitd organizatie este
influentatd de implicarea acesteia in probleme de naturd sociald sau de protectie a mediului.
Investitorii privati dispu si sa se implice in problemele comunitatilor prin parteneriate beneficiaza si
de un nivel de toleranta mai mare din partea clientilor, in sensul acceptarii unor eventuale
disfunctionalitdti, mult mai u sor fata de cei care nu se implica.

Efectele directe ale procesului de transparentizare se manifestd si la nivelul membrilor
comunititii. In contextul cre sterii nivelului de informare al acestora, prin utilizarea tehnologiilor
ITC, nevoia de informatii devine practic o constantd a vietii cotidiene. Satisfacerea acesteia prin
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intermediul instrumentelor de transparentizare specifice managementului public al investitiilor are
efect direct asupra cre sterii increderii in performanta autoritatii publice locale si in capacitatea
acesteia de a implementa proiecte, convergente cu nevoile comunitatii. Transparentizarea constituie
si un instrument de monitorizare §i corectare atentd a deciziilor si actiunilor ntreprinse, prin faptul
cd anumite opinii, generate la nivel de individ sau comunitate, pot fi considerate solutii pentru
imbunatatirea situatiei sau eliminarea unor necoformitati. In multe situatii, experienta comunitatii in
rezolvarea unor probleme sau implementarea unor proiecte poate aduce un plus de valoare mai mare
decat colaborarea temporara cu anumiti consultanti.

Un alt efect al transparentizarii asupra comunitatii este asigurat de consolidarea capacitatii de
implicare a membrilor comunitatii in rezolvarea problemelor complexe. Faptul ca oamenii sunt
informati si existd instrumente prin care opiniile acestora sunt colectate, prelucrate si daca este
cazul operationalizate, genereaza un efect de multiplicare a increderii reciproce si de acumulare a
unui capital de imagine corespunzator.

Tn categoria efectelor indirecte am identificat In primul rand pe cele asumate la nivel de
parteneri ai autoritatilor publice locale, fie ca acestea sunt entitati similare, asociatii profesionale,
organizatii nonguvernamentale etc. Faptul ca rezultatele initiativelor de investitii sunt promovate si
diseminate corespunzdtor, cu aspectele pozitive si cele negative, constituie o garantie suplimentara
de asumare reciproca. Partenerii in acest fel 1 si cresc reciproc nivelul de incredere, folosesc in
comun experienta acumulatd si genereaza efecte sinergice la nivel de proiecte.

Nu n ultimul rénd, cercetarea a evidentiat si efectele indirecte asupra institutiilor cu rol in
monitorizarea si controlul activitdfilor legate de proiecte. Transparentizarea se reflecta intr-un
ansamblu de facilitati suplimentare privind timpul aferent efectuarii actiunilor si costurile aferente.
Monitorizarea este realizata in acest sens mult mai facil pe baza rapoartelor de transparentizare
elaborate de autoritatile publice. Mentionam faptul cd publicitatea si promovarea proiectului,
considerate actiuni obligatorii prin contractele de finantare, reprezinta doar parti componente ale
procesului de transparentizare. Ansamblul initiativelor de transparentizare trebuie armonizat in
acest sens cu cerintele tuturor partilor interesate, intr-o manierd convergenta, capabild sa furnizeze
cele mai bune rezultate si efecte ale proiectelor de investitii publice realizate.

CONCLUZII

Prezenta cercetare identifica principalele efecte ale procesului de transparentizare in
managementul investitiilor publice, grupate in categoria celor directe si indirecte, dar si in functie
de entitatea asupra cirora aceasta activeazi. In mod evident, diversitatea efectelor poate fi una mult
mai mare, dar in cadrul analizei efectuate ne-am referit la proiectele publice de investitii clasice,
cum sunt cele din domeniul infrastructurd rutiera, alimentare cu apd si canalizare, proiectele
dedicate anumitor categorii sociale sau cele din sfera reabilitarilor. Aceasta reprezinta in fapt si o
limitare a prezentei cercetari, prin prisma faptului ca nu pot fi acoperite toate categoriile de proiecte.
De asemenea, analiza a evidentiat faptul ca alegerea si utilizarea instrumentelor de transparentizare
reprezintd o etapd decisiva pentru performanta proiectului si modul in care aceasta este perceputd.
Solutia Tn acest caz poate consta Tn profesionalizarea resurselor umane responsabile cu acest proces
dar si asigurarea resurselor corespunzatoare, pentru accesul la metodologii si instrumente adecvate.
Intreg acest ansamblu de resurse necesitd o abordare strategici, convergentd in raport cu scopul si
obiectivele asumate prin proiect si cele ale organizatiei publice.
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