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Abstract

At EU level have been developed a series of documents governing the implementation of environmental policies. Over
the last years, their implementation at national level has been achieved through normative acts (laws, government
decisions, orders). In the case of waste management, the situation is similar. This article presents the European and
national documents underlying the implementation of waste management policies. In order to implement waste policies,
statistical data on waste generation and management is required. The article analyzes the amount of waste generated
and treated at national and European level.

JEL CLASSIFICATION: Q53

La nivelul Uniunii Europene au fost implementate o serie de documente care se incadreaza
n legislatia referitoare la gestionarea deseurilor. Astfel, un prim act este Directiva 2008/98 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive. In Romania, aceastd directiva a fost implementata
prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor.

Tn functie de tipul de deseu, atat la nivel european, cét si la nivel national, legislatia cuprinde
mai multe documente. Astfel, Directiva 94/62 privind ambalajele si deseurile de ambalaje,
respectiv Ordinul 794/2012 al Ministrului Mediului si Padurilor privind procedura de raportare a
datelor referitoare la ambalaje si deseuri de ambalaje.

In cazul deseurilor de echipamente electrice si electronice, la nivel european avem Directiva
Comisiei 2005/369/CE de stabilire a normelor de control al conformitatii statelor membre si de
stabilire a formatelor de date in sensul Directivei 2002/96/CE privind deseurile de echipamente
electrice si electronice, iar la nivel national Ordinul nr. 1494/846/2016 din 20 iulie 2016 pentru
aprobarea procedurii si criteriilor de acordare a licenei de operare, revizuire, vizare anuala §i
anulare a licengei de operare a organizatiilor colective si de aprobare a planului de operare pentru
producatorii care isi indeplinesc in mod individual obligatiile, acordarea licengei reprezentanyilor
autorizagi, precum si componenta si atribugiile comisiei de autorizare, pentru gestionarea
deseurilor de echipamente electrice si electronice.

Pentru deseuri de baterii si acumulatori, la nivel european a fost adoptata Directiva 2006/66
privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori. Pentru acest tip de deseuri a
fost aprobat Regulamentul 1103/2010 de stabilire, in conformitate cu Directiva 2066/66/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, a normelor de etichetare privind capacitatea pentru
bateriile si acumulatorii portabili secundar.

In anul 2006, a fost aprobata Directiva nr. 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din
industriile extractive. Totodata, la nivel national, este in vigoare Hotardrea Guvernului nr.
856/2008 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive.

Pentru vehicule scoase din uz, este adoptata Directiva 2000/53 privind vehiculele scoase din uz.

Un obiectiv important al politicilor europene in domeniul deseurilor este eliminarea in
conditii de sigurantd a deseurilor care nu pot fi reciclate si reutilizate. In acest scop, a fost
implementatd Directiva 96/59 privind eliminarea bifenililor si trifenililor policlorurati (PCB si
PCT). Romania aplica prevederile acestei directive prin intermediul Hotardrii Guvernului nr.
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17372000 pentru reglementarea regimului special privind gestiunea si controlul bifenililor
policlorurayi si a altor compusi similari. Tot in scopul eliminarii deseurilor care nu pot fi reciclate
si reutilizate, a fost instituita Directiva 75/439/CEE privind eliminarea uleiurilor uzate. Ulterior
aceasta a fost abrogata, iar prevederile referitoare la eliminarea uleiurilor uzate au fost incluse in
Directiva 2008/98/CE privind deseurile. In completarea prevederilor europene, in Romania, a fost
aprobatd Hotardrea Guvernului nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate.

Deoarece namolurile ar trebui utilizate in condifii care garanteaza protectia solului si a
apelor subterane si de suprafata, la nivel european a fost adoptata Directiva 86/278 privind protectia
mediului, in special a solului, atunci cind se utilizeazd namoluri de epurare in agriculturd. n
Romania, aceasta a fost completatd de Ordinul comun 344/708 din 2004 al Ministrului Mediului si
Gospodaririi Apelor si al Ministrului Agriculturii, Pddurilor si Dezvoltarii Rurale pentru
aprobarea normelor tehnice privind protectia mediului in special al solurilor, cand se utilizeaza
namoluri de epurare in agricultura.

Pentru ca Romania sa isi poata valorifica potentialul de dezvoltare in sectoare-cheie precum
transporturile sau gestionarea deseurilor, sunt necesar a fi adoptate masuri care sa conduca la o utilizare
eficienta a fondurilor Uniunii Europene, precum si la cresterea ratei de absorbtie. Deficientele de
gestionare si desele schimbari ale prioritatilor au afectat calitatea investitiilor publice.

La nivelul Uniunii Europene, Romania a convenit atingerea anumitor standarde de mediu.
Astfel, se impun masuri care sa conduca la respectarea legislatiei, astfel incat fondurile nationale si ale
Uniunii Europene sa fie directionate cétre atingerea acestor standarde de mediu. Ca o consecinta, a fost
pusa la dispozitia publicului prima versiune a Planului National de Gestionare a Deseurilor.

Referitor la biocarburanti, se considera ca acestia nu trebuie sa provina din produse agricole. De
asemenea, dezvoltarea biocarburantilor ar trebui realizata fara afectarea productiei de alimente, mai
degraba din produse reziduale, din produse secundare si chiar deseuri, cum sunt cele din silvicultura.

Poluarea, incalzirea globala, pot fi influentate atat de modul in care sunt fabricate produsele
si sunt oferite serviciile, cat si de modul 1n care acestea sunt utilizate. Astfel, nefolosirea la un nivel
ridicat a materiilor prime poate conduce la epuizarea resurselor naturale, dar si la generarea unor
mari cantitati de deseuri.

O mare masura din deseurile generate de gospodarii reprezintd deseuri municipale. Dar
acestea pot include si deseuri similare generate de intreprinderi mici si institutii. Tn functie de
sistemul local de gestionare a deseurilor, aceasta parte a deseurilor municipale poate varia de la orag
la oras si de la o tard la alta. In Tabelul 1 este prezentati o situatie comparativa a deseurilor generate
in anul 2004, respectiv in anul 2015, pentru tarile membre ale Uniunii Europene (kg pe cap de
locuitor).

Tabelul 1. Situatie comparativa a deseurilor generate in tirile membre ale Uniunii

Europene
Tara/Anul 2004 2015
UE (28 tari) 512 476
Austria 574 560
Belgia 485 418
Bulgaria 599 419
Cehia 279 316
Cipru 684 638
Croatia 304 393
Danemarca 695 789
Estonia 445 359
Finlanda 469 500
Franta 519 501
Germania 587 625
Grecia 436 485
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Tara/Anul 2004 2015
587

Irlanda 737 (date existente

pentru anul 2012)

Italia 540 486
Letonia 318 404
Lituania 373 448
Luxemburg 679 625
Malta 623 624
Marea Britanie 602 485
Olanda 599 523
Polonia 256 286
453

Portugalia 445 (date existente

pentru anul 2014)

Romania 349 247
Slovacia 261 329
Slovenia 485 449
Spania 600 434
Suedia 460 447
Ungaria 454 377

Sursa: realizat de autori pe baza datelor existente pe site-ul EUROSTAT

Din datele prezentate, in anul 2015 fata de anul 2004, se constata cresteri ale deseurilor
generate (kg pe cap de locuitor) in principal pentru urmatoarele tari: Croatia (+29,28%), Letonia
(+27,04%), Slovacia (+26,05%), Lituania (+20,11%).

De asemenea, pentru aceeasi perioada analizatd, cantitatea de deseuri generate pe cap de
locuitor a scazut in special in urmatoarele tari: Bulgaria (-30,05%), Romania (-29,23%), Spania (-
27,67%), Irlanda (-20,35%).

Cu toate acestea, in anul 2015, tarile in care se inregistreaza cea mai ridicatd cantitate de
deseuri generate pe cap de locuitor sunt: Danemarca, Cipru, Germania, Luxemburg, Malta. Toate
aceste tari au peste 600 kg de deseuri generate pe cap de locuitor. Romania si Polonia inregistreaza,
Tn anul 2015, cele mai mici cantitati de deseuri generate pe cap de locuitor — sub 300 kg.

Totodata, cantitati mai mici de 400 kg de deseuri generate pe cap de locuitor se observa
pentru urmatoarele tari: Cehia, Slovacia, Estonia, Ungaria, Croatia.

Tn Romania, pentru perioada 2004-2015, evolutia cantititii de deseuri generate pe cap de
locuitor este prezentata in Figura 1 (kg pe cap de locuitor).

Se observa ca pentru perioada 2004-2008, cantitatea de deseuri generate pe cap de locuitor a
crescut aproape continuu, pand la valoarea de 411 kg pe cap de locuitor. De asemenea, pentru
perioada 2008-2015, se inregistreaza o scadere a cantitatii de deseuri generate pe cap de locuitor,
pana la valoarea de 247 kg pe cap de locuitor.
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Figura 1. Evolutia cantitatii de deseuri generate pe cap de locuitor
Sursa: realizat de autori pe baza datelor existente pe site-ul EUROSTAT

Figura 2 prezintd evolutia cantitatii de deseuri tratate pe cap de locuitor, in Roméania, pentru
perioada 2006-2015 (kg pe cap de locuitor).
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Figura 2. Evolutia cantitatii de deseuri tratate pe cap de locuitor
Sursa: realizat de autori pe baza datelor existente pe site-ul EUROSTAT

Din datele prezentate, se observa ca, perioada 2007-2008, precum si perioada 2012-2014, au
fost perioade 1n care cantitatea de deseuri tratate pe cap de locuitor a crescut. De asemenea,
perioada 2006-2007, precum si perioada 2008-2012, au fost perioade in care cantitatea de deseuri
tratate pe cap de locuitor a scazut. Tendinta ultimilor ani este de usoara scadere a cantitatii de
deseuri tratate pe cap de locuitor. Avand in vedere si datele prezentate in Figura 1, se constata ca,
pentru anul 2015, in Romania, 87,45% din cantitatea de deseuri generate pe cap de locuitor este
tratata.
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CONCLUZII

La nivel mondial, se observd o crestere accentuatd a numarului populatiei. Un efect al

acestei cresteri este reprezentat si de cresterea cantitatilor de deseuri. O buna gestionare a deseurilor
poate fi realizata si prin identificarea de noi resursele naturale care sa sustina stilul de viata actual.

Gestionarea mai buna a mediului se poate baza si pe folosirea unor procese de productie mai

eficiente. Astfel, costurile de exploatare pot scadea, dar poate fi redus si gradul de dependenta de
materii prime.

Parteneriatele si promovarea bunelor practici devin masuri necesare in vederea unei

gestionari corecte a problemelor sensibile create de generarea deseurilor.
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