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Abstract: Procesul de elaborare a bugetului constituie un mecanism esențial pentru administrarea finanțelor statului, 

având rolul de a distribui resursele pentru atingerea scopurilor economice și sociale ale statului. Managementul buge-

tar public este influențat de diversele condiții economice, politice și sociale. Această lucrare examinează evoluția pro-

cesului bugetar din Republica Moldova, subliniind provocările principale și caracteristicile sale, bazându-se pe surse 

oficiale și pe date statistice accesibile. 
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INTRODUCERE 

Procesul bugetar în Republica Moldova este reglementat de Legea privind sistemul bugetar 

și procesul bugetar nr. 847 din 24.05.1996. Această lege stabilește principiile generale, structura 

sistemului bugetar și etapele procesului bugetar. Sistemul bugetar este o parte integrantă a sistemu-

lui de finanţe publice ale statului, care constituie bugetul public national. În contextul Republicii 

Moldova, procesul bugetar a cunoscut, de-a lungul decadelor, diverse transformări, adaptându-se 

atât cerințelor interne ale economiei, cât și influențelor externe, inclusiv integrarea în structuri in-

ternaționale precum Uniunea Europeană și Fondul Monetar Internațional. Deși au existat progrese 

semnificative în modernizarea și transparentizarea procesului bugetar, Republica Moldova se con-

fruntă în continuare cu multiple provocări. Printre acestea se numără deficitul bugetar constant, di-

ficultățile în implementarea politicii fiscale și limitările resurselor financiare care afectează posibili-

tatea de a răspunde nevoilor cetățenilor și ale economiei.  

CONȚINUTUL DE BAZĂ 

Obiectivele bugetului de stat sunt: a) realizarea planurilor şi scopurilor economice, sociale şi 

de alte tipuri stabilite de Executiv; b) generarea resurselor necesare pentru susţinerea iniţiativelor 

Guvernului; c) menţinerea unui echilibru bugetar esenţial pentru asigurarea unei economii naţionale 

stabile; d) garantarea gestionării eficiente, de calitate şi responsabile a fondurilor disponibile pentru 

Guvern; e) prezentarea clară a planurilor şi obiectivelor Guvernului care vor fi implementate din 

buget. 

https://doi.org/10.53486/sstc2025.v1.55
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Figura 1. Etapele procesului bugetar 
Sursa: elaborat de autor în baza datelor de pe  www.mf.gov.md 

Începând cu 2017, Republica Moldova a continuat să implementeze reforme fiscale și bugeta-

re, aliniindu-se cerințelor externe, în special celor impuse de Uniunea Europeană și de Fondul Mone-

tar Internațional (FMI). De asemenea, autoritățile naționale au încercat să îmbunătățească colectarea 

veniturilor, să reducă deficitul bugetar și să optimizeze cheltuielile publice. 

Tabelul 1.Executarea bugetului public national între anii 2017 – 2023, milioane lei 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Venituri 53377,6 57995,9 62949,2 62650,0 77373,0 91505,4 102299,2 

Cheltuieli si active nefinanciare 54522,4 59608,9 65975,6 73269,8 82013,5 100374,2 117871,1 

Excedent (+), 

deficit (-) 

-1144,8 -1613,0 -3026,4 -10619,8 -4640,5 -8868,8 -15571,9

Sursa: elaborat de autor în baza statiscticii de pe www.statbank.statistica.md 

În perioada 2017-2023, veniturile bugetare au înregistrat o tendință crescătoare, majorându-

se de aproape două ori în această perioadă, datorită îmbunătățirii sistemului fiscal, extinderii bazei 

de impozitare și majorării taxelor și a impozitelor pe venit. Totodată, Republica Moldova a continu-

at să beneficieze de sprijin financiar din partea Uniunii Europene și altor instituții internaționale, 

care au contribuit la susținerea bugetului național. 

În ciuda creșterii veniturilor, deficitul bugetar a rămas o problemă constantă, având în vede-

re cheltuielile pentru serviciul datoriei publice, plățile sociale și investițiile în infrastructură. Defici-

tul a fluctuat, atingând valori semnificative în anumiți ani, dar autoritățile au continuat să aplice 

măsuri de austeritate și reforme fiscale pentru a reduce această problemă. 

Elaborarea proiectului de buget

•Ministerul Finanțelor elaborează proiectul de buget pe baza
propunerilor venite de la autoritățile publice centrale și locale, ținând
cont de prioritățile strategice și de prognozele macroeconomice.

Aprobarea bugetului

•Proiectul de buget este supus dezbaterilor și aprobat de Parlament
prin adoptarea legii bugetare anuale.

Executarea bugetului

•După aprobare, bugetul este pus în aplicare, iar resursele financiare
sunt alocate conform destinațiilor stabilite. Ministerul Finanțelor
monitorizează și coordonează execuția bugetară.

Controlul și auditul

•Execuția bugetului este supusă controlului din partea Curții de
Conturi și a altor instituții abilitate, pentru a asigura legalitatea și
eficiența utilizării fondurilor publice.

http://www.mf.gov.md/
http://www.statbank.statistica.md/
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Figura 2. Executarea bugetului public național între anii 2017 – 2023 
Sursa: elaborat de autor în baza statiscticii de pe www.statbank.statistica.md  

În ciuda progreselor realizate, Republica Moldova se confruntă cu multiple provocări în ges-

tionarea bugetului public: 

• Dependența de asistența financiară externă: Finanțarea multor proiecte și politici publice de-

pinde de împrumuturi și granturi externe.

• Eficiența cheltuielilor publice: Necesitatea îmbunătățirii alocării resurselor pentru a maximi-

za impactul investițiilor în infrastructură, educație și sănătate.

• Reducerea economiei informale: Evaziunea fiscală și munca nedeclarată reduc veniturile la

bugetul de stat.

• Creșterea capacității administrative: Modernizarea instituțiilor publice pentru a asigura o

mai bună planificare și execuție bugetară.

• Deficitul bugetar: Deși au fost făcute progrese în reducerea deficitului, acesta rămâne o pro-

blemă persistentă. Dependența de împrumuturile externe și volatilitatea veniturilor fiscale

reprezintă factori care pun presiune pe bugetul național.

• Corupția și transparența: Un alt aspect important este necesitatea de a spori transparența în

procesul bugetar și de a combate corupția în utilizarea resurselor publice. Lipsa unei monito-

rizări eficiente poate duce la utilizarea ineficientă a fondurilor publice.

• Ineficiența administrativă: Deși au fost făcute eforturi pentru a îmbunătăți colectarea taxelor,

administrarea fiscală rămâne o provocare majoră, în special în zonele rurale sau în cazul sec-

torului informal.

Procesul bugetar al Republicii Moldova se confruntă cu o serie de provocări majore care afec-

tează stabilitatea financiară și dezvoltarea economică sustenabilă a țării. Printre cele mai semnificative 

dificultăți se numără deficitul bugetar persistent și creșterea datoriei publice, care limitează capacita-

tea statului de a investi în sectoare cheie precum educația, sănătatea și infrastructura. Pentru a depăși 

aceste provocări, Republica Moldova trebuie să continue implementarea unor reforme structurale în 

domeniul fiscal, să îmbunătățească transparența procesului bugetar și să consolideze instituțiile res-

ponsabile de gestionarea resurselor publice. Doar printr-o mai bună administrare fiscală și o utilizare 

mai eficientă a resurselor, țara va putea asigura o dezvoltare economică sustenabilă și va întări încre-

derea cetățenilor în sistemul fiscal și instituțiile statului.  

CONCLUZII/RECOMANDĂRI 

În concluzie, dinamica și provocările procesului bugetar în Republica Moldova reflectă 

complexitatea adaptării unui sistem financiar la nevoile economice și sociale ale țării, dar și influen-

țele externe și interne care modelează acest proces. Deși au fost înregistrate progrese semnificative 
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în ceea ce privește transparența și eficiența alocării resurselor, țara se confruntă în continuare cu 

provocări majore, cum ar fi insuficiența veniturilor bugetare, gestionarea deficitului fiscal și imple-

mentarea reformelor structurale. De asemenea, instabilitatea politică și lipsa unei strategii fiscale pe 

termen lung constituie obstacole importante în dezvoltarea unui proces bugetar sustenabil. În acest 

context, continuarea reformelor, creșterea eficienței colectării veniturilor și promovarea unei guver-

nări financiare mai transparente vor asigura stabilitatea economică și prosperitatea pe termen lung a 

Republicii Moldova. 
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