DOI: https://doi.org/10.53486/sstc2025.v1.55
CZU: 336.14(478)

DYNAMICS AND CHALLENGES OF THE BUDGET PROCESS IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

DINAMICA SI PROVOCARILE PROCESULUI BUGETAR iN REPU-
BLICA MOLDOVA

GARSTEA Adrian, student, specialitatea: Marketing si Logistica
Academia de Studii Economice din Moldova, Republica Moldova,
Chiginau, str. Banulescu-Bodoni 61, www.ase.md

e-mail autor: garstea.adrian@ase.md

Abstract: Procesul de elaborare a bugetului constituie un mecanism esential pentru administrarea finantelor statului,
avand rolul de a distribui resursele pentru atingerea scopurilor economice si sociale ale statului. Managementul buge-
tar public este influentat de diversele conditii economice, politice si sociale. Aceasta lucrare examineazd evolutia pro-
cesului bugetar din Republica Moldova, subliniind provocarile principale si caracteristicile sale, bazandu-se pe surse
oficiale si pe date statistice accesibile.
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INTRODUCERE

Procesul bugetar in Republica Moldova este reglementat de Legea privind sistemul bugetar
si procesul bugetar nr. 847 din 24.05.1996. Aceastd lege stabileste principiile generale, structura
sistemului bugetar si etapele procesului bugetar. Sistemul bugetar este o parte integranta a sistemu-
lui de finante publice ale statului, care constituie bugetul public national. In contextul Republicii
Moldova, procesul bugetar a cunoscut, de-a lungul decadelor, diverse transformari, adaptandu-se
atat cerintelor interne ale economiei, cat si influentelor externe, inclusiv integrarea in structuri in-
ternationale precum Uniunea Europeand si Fondul Monetar International. Degi au existat progrese
semnificative in modernizarea si transparentizarea procesului bugetar, Republica Moldova se con-
frunta in continuare cu multiple provocari. Printre acestea se numara deficitul bugetar constant, di-
ficultatile in implementarea politicii fiscale si limitarile resurselor financiare care afecteaza posibili-
tatea de a raspunde nevoilor cetdtenilor si ale economiei.

CONTINUTUL DE BAZA

Obiectivele bugetului de stat sunt: a) realizarea planurilor si scopurilor economice, sociale si
de alte tipuri stabilite de Executiv; b) generarea resurselor necesare pentru sustinerea inifiativelor
Guvernului; ¢) mentinerea unui echilibru bugetar esential pentru asigurarea unei economii nationale
stabile; d) garantarea gestionarii eficiente, de calitate si responsabile a fondurilor disponibile pentru
Guvern; e) prezentarea clard a planurilor si obiectivelor Guvernului care vor fi implementate din
buget.
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Controlul si auditul

*Executia bugetului este supusd controlului din partea Curtii de
Conturi si a altor institutii abilitate, pentru a asigura legalitatea si
eficienta utilizarii fondurilor publice.

Figura 1. Etapele procesului bugetar
Sursa: elaborat de autor in baza datelor de pe www.mf.gov.md

Incepand cu 2017, Republica Moldova a continuat si implementeze reforme fiscale si bugeta-
re, aliniindu-se cerintelor externe, in special celor impuse de Uniunea Europeana si de Fondul Mone-
tar International (FMI). De asemenea, autoritatile nationale au incercat sa imbunatateasca colectarea
veniturilor, sa reduca deficitul bugetar si sa optimizeze cheltuielile publice.

Tabelul 1.Executarea bugetului public national intre anii 2017 — 2023, milioane lei

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Venituri 53377,6 579959 629492  62650,0 77373,0 915054 102299,
Cheltuieli si active nefinanciare 545224 596089 659756  73269,8 82013,5 1003742 117871,1
Excedent (+), 11448 -1613,0 -30264  -10619,8 -4640,5  -8868,8 -15571,9

deficit (-)
Sursa: elaborat de autor in baza statiscticii de pe www.statbank.statistica.md

In perioada 2017-2023, veniturile bugetare au inregistrat o tendinta crescatoare, majorandu-
se de aproape doua ori in aceastd perioada, datoritd Tmbunatatirii sistemului fiscal, extinderii bazei
de impozitare si majorarii taxelor si a impozitelor pe venit. Totodata, Republica Moldova a continu-
at sd beneficieze de sprijin financiar din partea Uniunii Europene si altor institutii internationale,
care au contribuit la sustinerea bugetului national.

In ciuda cresterii veniturilor, deficitul bugetar a rimas o problemi constanti, avand in vede-
re cheltuielile pentru serviciul datoriei publice, platile sociale si investitiile in infrastructurd. Defici-
tul a fluctuat, atingdnd valori semnificative in anumiti ani, dar autoritatile au continuat sd aplice
masuri de austeritate si reforme fiscale pentru a reduce aceasta problema.
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Figura 2. Executarea bugetului public national intre anii 2017 — 2023
Sursa: elaborat de autor in baza statiscticii de pe www.statbank.statistica.md

In ciuda progreselor realizate, Republica Moldova se confrunti cu multiple provociri in ges-
tionarea bugetului public:

e Dependenta de asistenta financiara externd: Finantarea multor proiecte si politici publice de-
pinde de imprumuturi si granturi externe.

o Eficienta cheltuielilor publice: Necesitatea imbunatatirii alocarii resurselor pentru a maximi-
za impactul investitiilor in infrastructura, educatie si sdnatate.

e Reducerea economiei informale: Evaziunea fiscald si munca nedeclaratd reduc veniturile la
bugetul de stat.

o Cresterea capacitatii administrative: Modernizarea institutiilor publice pentru a asigura o
mai buna planificare si executie bugetara.

o Deficitul bugetar: Desi au fost facute progrese in reducerea deficitului, acesta raimane o pro-
blemd persistentd. Dependenta de imprumuturile externe si volatilitatea veniturilor fiscale
reprezinta factori care pun presiune pe bugetul national.

o Coruptia si transparenta: Un alt aspect important este necesitatea de a spori transparenta in
procesul bugetar si de a combate coruptia in utilizarea resurselor publice. Lipsa unei monito-
rizari eficiente poate duce la utilizarea ineficienta a fondurilor publice.

o Ineficienta administrativa: Desi au fost facute eforturi pentru a imbunatati colectarea taxelor,
administrarea fiscala ramane o provocare majora, in special in zonele rurale sau in cazul sec-
torului informal.

Procesul bugetar al Republicii Moldova se confruntd cu o serie de provocari majore care afec-
teaza stabilitatea financiard si dezvoltarea economicd sustenabild a térii. Printre cele mai semnificative
dificultati se numara deficitul bugetar persistent si cresterea datoriei publice, care limiteaza capacita-
tea statului de a investi in sectoare cheie precum educatia, sanatatea si infrastructura. Pentru a depasi
aceste provocari, Republica Moldova trebuie sa continue implementarea unor reforme structurale in
domeniul fiscal, sa imbunatiteasca transparenta procesului bugetar si sa consolideze institutiile res-
ponsabile de gestionarea resurselor publice. Doar printr-o mai buna administrare fiscala si o utilizare
mai eficientd a resurselor, tara va putea asigura o dezvoltare economica sustenabild si va intari incre-
derea cetatenilor 1n sistemul fiscal si institutiile statului.

CONCLUZII/RECOMANDARI

In concluzie, dinamica si provocarile procesului bugetar in Republica Moldova reflecti
complexitatea adaptarii unui sistem financiar la nevoile economice si sociale ale tarii, dar si influen-
tele externe si interne care modeleaza acest proces. Desi au fost inregistrate progrese semnificative
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in ceea ce priveste transparenta si eficienta alocarii resurselor, tara se confrunta in continuare cu
provocari majore, cum ar fi insuficienta veniturilor bugetare, gestionarea deficitului fiscal si imple-
mentarea reformelor structurale. De asemenea, instabilitatea politica si lipsa unei strategii fiscale pe
termen lung constituie obstacole importante in dezvoltarea unui proces bugetar sustenabil. In acest
context, continuarea reformelor, cresterea eficientei colectarii veniturilor si promovarea unei guver-
nari financiare mai transparente vor asigura stabilitatea economica si prosperitatea pe termen lung a
Republicii Moldova.
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