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Abstract: The Republic of Moldova, as an economy in transition, faces significant fiscal challenges. For this reason, the
personal income tax is a component part of the system of general state taxes and fees, representing a source of regulation
of the budget system revenues. This research analyzes the current taxation system, highlighting both the advantages and
challenges, such as the administrative burden and tax evasion. The methodology includes documentary analysis, internati-
onal comparisons, statistical methods and surveys. The results highlight the fluctuations in the share of personal income
tax in budget revenues and the conclusions that include the influencing factors and some recommendations.
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INTRODUCERE

Impunerea veniturilor persoanelor fizice este un element esential al politicilor fiscale ale ori-
carui stat, care joacd un rol crucial in asigurarea echilibrului bugetar. Studiul analizeaza impactul
impozitelor pe venit asupra veniturilor bugetare cat si modalitatile de impunere a veniturilor per-
soanelor fizice in Republica Moldova, identificind punctele forte si punctele slabe ale sistemului
actual, si de a propune solutii pentru imbunététirea eficientei si echitatii acestuia.

CONTINUTUL DE BAZA
Baza informationald a studiului este formatd din publicatiile stiintifice ale cercetatorilor din
domeniul economic, actele normative aferente Republicii Moldova, precum si datele oficiale mai
exact rapoartele cu privire la executarea bugetului public national publicate de catre Ministerul Fi-
nantelor al Republicii Moldova. In cadrul acestei cercetari pentru analizarea modalititii de impune-
re a veniturilor persoanelor fizice in Republica Moldova au fost utilizate urmatoarele metode si teh-
nici de studiu:
e Metode economice, explicarea conceptului de impozitare a veniturilor persoanelor si im-
pactul acestuia asupra echitatii sociale;
e Metode statistice si econometrice, pentru a analiza contributia impozitului pe venit in di-
verse categorii de venituri bugetare;
e Metoda comparatiei la nivel international, pentru a analiza practicile si modelele fiscale
din alte state, comparandu-le cu cele din Republica Moldova;
e Metoda deductiei, pentru formularea concluziilor pe baza analizei datelor si rezultatelor ob-
tinute.
Cu referire la impozitul pe venit, conform scrierilor profesorilor L. Lazari si R. Vieru pentru
prima data el a fot introdus in Marea Britanie pe la sfarsitul secolului al XVIII-lea (Vieru, R.,
Lazari L., 2019).
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Prevederile privind impozitul pe venit In Republica Moldova sant reglementate de Codul
Fiscal si anume Titlul I ,,Dispozitii generale” si Titlul II ,,Impozitul pe venit” Impozitul reprezinta o
contributie baneasca obligatorie si cu titlu nerambursabil, achitatd, conform legii statului de catre
persoanele fizice si juridice pentru veniturile care le obtin sau pentru averea pe care o poseda, iar
impozitul pe venit este o componentd a sistemului de impozite si taxe generale de stat constituind
o sursa de reglementare a veniturilor sistemului bugetar. Plata impozitului se efectueaza in cuantu-
mul si termenul precis stabilit prin lege (Codul fiscal, 1997).

Totalitatea veniturilor obtinute din orice sursa de catre o persoana fizica sau juridica in afara
de deducerile si scutirile la care are dreptul persoana 1n cauza, constituie venitul brut, ceea ce repre-
zintad obiectul impunerii.

Spre deosebire de obiect, subiectul impunerii 1l reprezintd persoanele fizice, fie ea rezidenta
sau nerezidentd, dar care obtine venituri din categoria celor supuse impozitarii. Persoanele fizice pot
fi cetateni ai Republicii Moldova, cetateni straini sau intreprinzatori individuali. Prin urmare, con-
form anului calendaristic care reprezinta perioada fiscald cu privire la impozitul pe venit al persoa-
nelor fizice, se determina la sfarsitul anului venitul impozabil dupa care se calculeazd suma impozi-
tului ce urmeaza a fi platita.

In Republica Moldova, se aplica impozitarea proportionala, mentinand o cotd unica de 12%,
indiferent de marimea venitului, pentru a asigura egalitatea fiscala. Sistemele de impozitare din Es-
tonia si Germania reprezintd politici fiscale diferite. Estonia aplicd o cotd unica de 20% (Sabau R.,
2023), ceea ce faciliteazd administrarea si atrage investitii. Se crede ca este mai putin echitabila,
deoarece nu tine cont de diferentele de venit. Impunerea proportionala are si unele neajunsuri, deoa-
rece nu respectd echitatea Tn materie fiscala, nu se i-a In consideratie ca puterea contributiva a dife-
ritor categorii sociale este diferitd in functie de marimea absoluta a veniturilor si marimea absoluta a
averii pe care o posedd. Impunerea in cote proportionale nu preia la buget o parte din veniturile per-
soanelor fizice sau juridice, Intr-o masura cit mai apropiatd de cresterea veniturilor sau averii. Ger-
mania, pe de altad parte, foloseste un sistem progresiv compus care constd in aceea cd odatd cu
cresterea obiectului impozabil creste si cota impozitului, cu o ratd cuprinsa intre 14% si 45%, susti-
nand bunastarea sociald prin impozite mai mari la veniturile mai mari. Similar cu Estonia, Republi-
ca Moldova aplica acelasi sistem de impunere proportional indiferent de marimea obiectului impo-
zabil, reprezentand o manifestare directa a principiului egalitatii in fata impozitelor.

Impozitului pe venit 1i revine un rol important in circuitul economic al fiecdrui stat. Fiind
unul din importantele fonduri banesti necesare statului, care a stat la temelia aparitiei acestuia, im-
pozitul si-a pastrat importanta si in prezent. Analiza evolutiei ponderii impozitului pe venit in diver-
se categorii de venituri bugetare intre 2019 si 2023 oferd o perspectiva mai clard asupra tendintelor
fiscale.

Tabelul 1: Dinamica incasarilor din impozitul pe venit al persoanelor fizice la BPN
in perioada 2019-2023, %

Perioada Impozit pe venit | Impozite si taxe | Impozite directe Venit total
2019 42,53 9,91 40,03 6,31
2020 44,85 10,48 42,20 6,65
2021 46,07 10,39 43,17 6,64
2022 40,72 10,43 38,74 6,55
2023 43,43 11,48 41,45 7,07

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din raportul cu privire la executarea bugetului public national de
pe site-ul Ministerului Finantelor.
Disponibil: https.://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale
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SIMPOZIONUL STIINTIFIC CU PARTICIPARE INTERNA ,TIONAL/T AL TINERILOR CERCETATORI
EDITIA A XXIII-a, 11-12 aprilie 2025, Volumul I, Chigindu, Republica Moldova

Tabelul 1 reflectd ponderea impozitului pe venit al persoanelor fizice in diferite categorii de
impozite Intre 2019 si 2023, evidentiind fluctuatii semnificative influentate de diversi factori pre-
cum cei economici si politicile. Ponderea in totalul impozitelor pe venit a variat pe parcursului in-
tregii perioade analizate, dar se observa o scadere semnificativa de la 46,07% in anul 2021, la
40,72% in 2022. lar in categoria de impozite, aceasta a crescut de la 9,91% in 2019 la 11,48% in
2023. Ponderea in impozitele directe a scazut usor la 38,74% 1n 2022, dar a revenit la 41,45% in
2023, iar in venitul total a crescut de la 6,31% la 7,07%. Aceste variatii accentueaza importanta
continua a impozitului pe venit In veniturile bugetare.
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Figura 1. Diagrama evolutiei ponderii impozitului pe venit al persoanelor fizice in total: im-
pozit pe venit; impozite si taxe; impozite directe si in total venituri in perioda 2019-2023, %
Sursa: calcule de autor in baza datelor din raportul cu privire la executarea bugetului public national de pe
site-ul Ministerului Finantelor . [online]. [accesat: 20 martie 2025]. Disponibil:
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale

Pentru a analiza impactul impozitului pe venit la formarea veniturilor publice este important
sd evaluam incasarile acestuia la bugetul public national. Asa dar, conform datelor din figura 1, este
accentuata o tendinta de crestere a ponderii impozitului pe venit al persoanelor fizice in total veni-
turi pe parcursul perioadei 2019-2023, astfel in anul 2019 aceasta reprezenta 6,31 % ajungand in
2023 1a 7,07%. Se atesta si o crestere a ponderii acestui impozit in totalul impozitelor pe venit de la
42,53% in anul 2019 a atins un maxim de 46,07% in 2021, dar a scazut la 40,72% in 2022, urmata
de o revenire la 43,43% in 2023. In totalul impozitelor si taxelor, ponderea a crescut constant, ajun-
gand la 11,48% in 2023. Chiar si In cadrul ponderii in impozitele directe se observa o crestere de la
40,03% 1n anul 2019, 1a 41,45% 1n anul 2023. Prin urmare, datoritd modificarilor care sunt efectuate
anual 1n cadrul legislatiei fiscale pentru a creste gradul de conformare fiscald ceea ce duce la majo-
rarea Incasarilor la buget, deriva si aceasta evolutie pozitiva a incasarilor din impozitul pe venit al
persoanelor fizice, care in consecintd duce la combaterea treptata a evaziunii fiscale, imbunatatirea
echitdtii fiscale a contribuabililor, dar pe de alta parte si la bunastarea statului.
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CONCLUZII/RECOMANDARI

In concluzie, analiza evolutiei impozitului pe venit al persoanelor fizice in Republica Moldova
in perioada 2019-2023 subliniaza rolul sdu esential in veniturile bugetare. Ponderea acestuia in totalul
impozitelor pe venit a fluctuat semnificativ, de la 42,53 in anul 2019, atingdnd un maxim de 46,07%
in 2021, urmat de o scadere la 40,72% in 2022 si o revenire la 43,43% in 2023. De asemenea, 1n
structura veniturilor bugetare, aceasta pondere a crescut de la 6,31% in 2019 la 7,07% in 2023.

Este important de mentionat faptul ca aceste evolutii au fost influentate de diversi factori
precum ar fi contextul economic; nivelul de conformare al contribuabililor a jucat un rol esential, iar
masurile de reducere a economiei informale sunt necesare pentru o colectare mai eficienta, digitali-
zarea administrarii fiscale ceea ce a contribuit la optimizarea procesului de colectare a taxelor si la
reducerea erorilor si a fraudei fiscale.

Pentru sporirea eficientei colectdrii impozitului pe venit si asigurarea sustenabilitatii fiscale
sunt esentiale careva masuri precum ar fi ajustarea cotelor de impozitare astfel incat sa reflecte mai
bine capacitatea contributiva si micsorarea inegalitatilor sociale. Un exemplu ar fi Germania, care
practica un sistem de impunere progresiv compus, fiind cel care corespunde cel mai bine cerintelor
utilizate in practica fiscald internationald deoarece sustine echitatea sociala si i-a in consideratie ca
puterea contributiva a claselor sociale este diferita.

O alta masurd ar fi reducerea economiei informale si cresterea numarului de contribuabili
ceea ce vor asigura o crestere sustenabild a veniturilor bugetare si continuarea digitalizarii sistemu-
lui fiscal pentru eficientizarea procesului de colectare si reducerea evaziunii fiscale.

Impozitul pe venit al persoanelor fizice va continua sa fie 0 componenta esentiala a venituri-
lor bugetare, iar gestionarea eficientd a acestuia este cruciala pentru echilibrul fiscal al Republicii
Moldova.
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