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Abstract. This research analyzes the evolution and transformation of financial reporting in the Republic of
Moldova, a process marked by the transition from the Soviet accounting system to the adoption of National
Accounting Standards (NAS) based on International Financial Reporting Standards (IFRS) and harmonization
with European Union Directives. The study explores the key stages of these financial reporting reforms for
entities in Moldova and the driving factors behind both legislative and practical changes. The main objective
is to provide a comprehensive understanding of the historical development and the current state of financial
reporting in the context of the Republic of Moldova, identifying both the progress achieved and the ongoing
challenges.

The adopted methodology is predominantly qualitative, based on an in-depth documentary analysis of national
legislation and IFRS. This is complemented by a comparative analysis of financial reporting requirements
across different periods.

The research findings emphasize that the adoption of NAS (based on IFRS and EU Directives) and full IFRS
(for public interest entities) has significantly improved the transparency and comparability of financial
information. However, the study also highlights challenges related to implementation, interpretational
differences, and the need for proper application. The scientific contribution of this paper lies in the
systematization and critical evaluation of a complex financial reporting reform process specific to the Republic
of Moldova, offering a foundation for understanding future directions.
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Introducere

Intr-o economie globald din ce in ce mai interconectata, raportarea financiara reprezinti un pilon
functionare a pietelor de capital si pentru fundamentarea deciziilor. De la simple inregistrari contabile
la sisteme complexe de comunicare a pozitiei si performantei financiare, modul in care entitatile isi
prezintd informatiile a evoluat constant, influentat de factori macroeconomici, de progresul
tehnologic si de cerintele tot mai sofisticate ale utilizatorilor.

Pentru Republica Moldova, contextul post-sovietic si aspiratiile de integrare europeand au generat un
parcurs specific si dinamic in ceea ce priveste reforma contabila si raportarea financiara. De la un
sistem centralizat, bazat pe planuri si normative stricte, tara a tranzitat treptat catre adoptarea
Standardelor Nationale de Contabilitate (SNC) bazate pe IFRS si Directive Europene si a
Standardelor Internationale de Raportare Financiard (IFRS). Aceastd evolutie nu a fost lipsita de
provocdri, implicind adaptarea legislatiei nationale, formarea specialistilor si schimbarea
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mentalitatilor, toate acestea avand un impact profund asupra modului in care informatiile financiare
sunt generate, prezentate si utilizate.

Prezenta cercetare isi propune sa analizeze aspectele cheie ale evolutiei raportdrii financiare in
Republica Moldova, identificand etapele esentiale ale reformei contabile, factorii determinanti ai
schimbirilor si impactul acestora asupra informatiilor financiare. Intelegerea acestui parcurs istoric
si a provocarilor actuale este cruciala pentru a evalua stadiul actual al raportarii financiare nationale
si a stabili directii de dezvoltare viitoare.

Desi situatiile financiare pot parea similare de la o tara la alta, diferente semnificative persista.
Acestea provin adesea dintr-o varietate de factori sociali, economici §i juridici, precum si de
necesitatile diverse ale utilizatorilor de informatii financiare, luate in considerare la stabilirea
reglementarilor contabile (Lazari L., Cucos N., 2017).

Cercetarea este de tip exploratoriu si descriptiv, cu elemente analitice. Scopul este de a descrie si de
a intelege evolutia unui fenomen complex — raportarea financiara — Intr-un context geografic si socio-
economic specific Republicii Moldova. Abordarea predominantda va fi calitativa, axatd pe
interpretarea informatiilor si pe intelegerea cauzalitatii si a impactului schimbarilor. Scopul prezentei
cercetdri fiind fundamentarea teoretica si intelegerea contextului istoric i normativ a evolutiei
raportarii financiare In Republica Moldova.

Continut de baza

Pentru a examina si prezenta evolutia raportarii financiare in Republica Moldova, este necesar sa
cunoastem parcursul istoric al contabilitdtii, deoarece raportarea financiara este parte a contabilitatii
si care influenteaza direct modalitatea de raportare financiara. Contabilitatea este, in mod recunoscut,
dependenta de evolutiile economice si sociale. Prin urmare, in Republica Moldova, aceasta parcurge
un proces de modernizare, adaptandu-se continuu la noile realitati (Lazari L., Grigoroi L., Bajan M.,
2021).

Dezvoltarea contabilitatii si raportarii financiare in Republica Moldova fiind axata pe cadrul legislativ
elaborat si aplicat in domeniul contabilitatii, care se prezinta in figura 1:

1995 ] aplicata din 2008 ] aplicata din 2019 ]
Legea Contabilitatii el egea e| egea contabilitatii
Nr.426-XI1l din Contabilitatii nr. si raportarii
04.04.95 113-XVI din financiare Nr. 287
27.04.2007 din 15.12.2017

Figura 1. Cadrul legislativ al contabilitatii din Republica Moldova

Sursa: elaborat de autori in baza cercetarii cadrului de reglementare al contabilitatii

Prima etapa pentru raportarea financiard in Republica Moldova a fost determinatd in anul 1995, cand
a fost adoptata si pusd in vigoare Legea Contabilitatii Nr.426-XIII, ce reglementa organizarea
contabilitatii la nivel national. Conform prevederilor art. 1, legea din 1995 stabilea principiile
metodologice unice ale contabilitatii si a darilor de seama financiare, modul de organizare si tinere a
din 04.04.95, 1995). Situatiile financiare intocmite de entitati nu respectau metodele de evaluare a
activelor si datoriilor acceptate international, distorsionand rezultatele financiare reale si Ingreunand
comparabilitatea indicatorilor financiari. Mai mult, aceste situatii financiare nu contineau informatiile
esentiale pentru deciziile corecte ale investitorilor potentiali si altor utilizatori. Reglementarea
excesiva a bazelor metodologice si organizationale ale contabilitdtii limita autonomia entitatilor de
a-si crea propriile politici de contabilitate si frina dezvoltarea creativa a profesiei de contabil. Prin
urmare, activitatea contabila era redusa la o simpla evidenta, concentratd pe intocmirea si prezentarea
rapoartelor financiare si statistice (Lazari L., Grigoroi L., Bajan M., 2021). De aceea, in anii 1996-
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Internationale de Contabilitate (IAS).
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baza Standardelor Internationale de Contabilitate (IAS) bazatd pe principii contabile, pe logici si
profesionalism; dar pe de altd parte prin modalitatea de trecere: aprobarea Conceptiei cu privire la
reforma contabilitatii la 24.12.1997 cu publicarea Standardelor Nationale de Contabilitate si
necesitatea aplicarii acestora din 01.01.1998.
Reglementarea contabild din 1998 continea: Bazele conceptuale ale pregatirii si prezentarii
rapoartelor financiare; Standardele Nationale de Contabilitate (SNC) si Planul de conturi contabile al
activitatii economico-financiare a intreprinderilor. In RM sistemul contabil a adoptat o abordare
centratd pe situatiile financiare mutand accentul de la importanta conturilor contabile.
La momentul implementarii SNC in 1998, Legea Contabilitatii din 1995 era deja depasitd. Din acest
motiv o noud lege, aliniatd Conceptiei reformei contabilititii a fost adoptatd cu o intarziere la 27
aprilie 2007 cu aplicare de la 1 ianuarie 2008. Legea contabilitatii din 2007, stabilea cadrul juridic, a
Moldova si necesita elaborarea de noi Standarde Nationale de Contabilitate sau ajustarea celor
existente, pentru a tine cont atat de prevederile IFRS cat si Directivele Europene.
Legea contabilitdtii si raportdrii financiare din 2017, transpunea Directiva 2013/34/UE din
26.06.2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe
ale anumitor tipuri de intreprinderi si Regulamentul (CE) nr.1606/2002 al Parlamentului European si
a Consiliului din 19.07.2002. Legea contabilitétii din 2017 se aplica pentru toate entitatile inregistrate
in RM.
In continuarea cercetirii se va prezenta cadrul normativ de reglementare al raportirii financiare
aplicat pe parcursul timpului cu privire la reglementarea raportarii financiare in Republica Moldova,
tabelul 1.

Tabelul 1. Cadrul de reglementare al raportarii financiare aplicat in diferite etape

Setul de SNC 1998, abrogate din Setul de SNC 2014 Setul de SNC 2020
01.01.2015
SNC 5 “Prezentarea rapoartelor SNC ,Prezentarea situatiilor SNC  ,Prezentarea  situatiilor
financiare” financiare”, modificat in 2019  financiare” nou
SNC 7 “Raportul privind fluxul Ghid metodologic de intocmire Ghid metodologic de Intocmire a
mijloacelor banesti” a situatiilor financiare situatiilor financiare nou 2020

SNC 4 “Particularitatile contabilitatii la
intreprinderile micului business”
Bazele conceptuale ale pregatirii si
prezentarii rapoartelor financiare

SNC 27 “Rapoartele SNC  “Prezentarea  situatiilor

financiare consolidate si contabilitatea financiare consolidate” nou

investitiilor 1n Intreprinderile fiice” Ghid metodologic de intocmire a
situatiilor financiare consolidate
2020

Sursa: elaborat de autori in baza cercetarii cadrului normativ contabil al Republicii Moldova in diferite perioade

Conform informatiilor prezentate in tabelul 1, cu privire la raportarea financiard in RM 1in diferite
etape au fost elaborate si puse in aplicare trei standarde nationale de contabilitate ce reglementau
raportarea financiara individuald in anul 1998, in anul 2014 fiind ajustat in 2019 si in anul 2020. Cu
privire la raportarea financiara consolidatd au fost doua standarde nationale de contabilitate, in anul
1998 pana in 2014, in perioada 2014-2019 nu a existat un standard national, apoi elaborat si aplicat
din 2020.

Reglementdrile cu privire la raportarea financiard din Republica Moldova existenta in procesul
evolutiei contabilitatii se prezintd in figura 2.
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Legea Contabilitatii Nr.426-XIll din 04.04.95

Zz;iacgigeama Bazele conceptuale ale pregatirii si prezentarii rapoartelor financiare, 1998
totalitatea Rapoartele o .
indicatorilor globali | financiare reprezinta Legea Contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007
efectivi ai un sistem raport financiar -
contabilitatii, reglementat de totalitate SNC Prezentarea situatiilor financiare, 2013
prezentatain forme |indicatorifinanciari - s 5065 CONTanDtatT S
stabilite pentru generalizatoricare | S/Stematizata de R : raportarii financiare Nr
uzufructuari care | caracterizeaza indicatorice Situatii financiare — Py TR
reflects situatia situatia patrimonial& caracterizeaza | set derapoarte care o
patrimoniala si sifinanciara a situatia patrimoniala contininformatii | gjyatji financiare - set
financiara a intreprinderii si §i financiara, privind pozitia de rapoarte care
agentului economic, | rezultatele activitatii | S¥'Stenta si fluxul  ffinanciara, caracterizeazé pozitia
institutiei bugetare | economice a C?p'i?lum' lproprlu §! | performanta financiara, performanta
si rezultatele acesteia obtinute in gé:]e” (t)iaaclg g;tité i financiara, financiara si alte
activitatii lor cursul perioadei de st 43 d | modificarile informatii aferente
economice. gestiune respective. | P° 0 Perioadade capitalului propriu s| 5 cjvitatii entitatii
: gestiune. fluxurile de numerar pentru (’) perioada de
ale entitatii pe o gestiune.
perioada de
gestiune. |

Figura 2. Conceptele de raportare financiara stabilite conform cadrului normativ contabil din

diferite perioade
Sursa: elaborat de autori conform cadrului normativ contabil

In rezultatul examindrii cadrului normativ contabil cu privire la reglementarea raportarii
financiare, putem mentiona cd evolutia s-a realizat atdt pe modificarea termenilor de definire: dare
de seama financiara 1995, rapoarte financiare 1998 si 2007, situatii financiare incepand cu anul
2013 dar si continutul definitiei a ce reprezinta.

Cat priveste componenta situatiilor financiare prezentate de entitdti pe parcursul timpului, se reflecta
in tabelul 2.
Tabelul 2. Componenta situatiilor financiare prezentate de entitati

Anul Actul normativ Componenta situatiilor financiare

din 1995 | Legea Contabilitatii bilant contabil, cont de rezultate, cont de profit si pierdere, anexe si
Nr.426-XIII din 04.04.95 nota explicativa - trimestrial si anual

din 1998  SNC 5 "Prezentarea v agentii economici care aplicau sistemul contabil complet
rapoartelor financiare", intocmeau si prezentau: bilantul contabil, raportul privind
SNC 7 “Raportul privind ~ rezultatele financiare, raportul privind fluxul mijloacelor banesti
fluxul mijloacelor - trimestrial si anual, si raportul privind fluxul capitalului
banesti”, propriu, anexa la bilantul contabil, anexa la raportul privind
“Particularitatile rezultatele financiare, nota explicativa - anual.
contabilitatii la v agentii economici care aplicau sistemul contabil simplificat
intreprinderile micului intocmeau si prezentau: bilantul contabil (simplificat), raportul
business”, privind rezultatele financiare (simplificat) - trimestrial si anual,
“Rapoartele financiare raportul privind fluxul capitalului propriu, anexe la raportul
consolidate si financiar (modelul simplificat), nota explicativa (modelul

contabilitatea investitiilor ~ simplificat) - anual.
in intreprinderile fiice” v intreprinderile mama pe langa rapoartele sale intocmeau si
prezentau rapoarte financiare consolidate ale grupului
din 2008 Legea Contabilitatii nr. = ventitatile de interes public intocmesc situatii financiare conform
113-XVI din Standardelor Internationale de Raportare Financiara.
27.04.2007
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v entitdtile care aplicau SNC intocmeau: bilantul contabil
condensat; raportul de profit si pierdere condensat; raportul
privind fluxul mijloacelor banesti condensat; raportul privind
fluxul capitalului propriu condensat; notele explicative selectate
— semianual; bilanful contabil; raportul de profit si pierdere;
raportul privind fluxul mijloacelor banesti; raportul privind
fluxul capitalului propriu; notele explicative, inclusiv anexele la
rapoartele financiare - anual.

din 2014  Standardul National de = v'entitatile de interes public intocmesc situatii financiare conform
Contabilitate IFRS - semianual si anual.
“Prezentarea situatiilor  v'situatii financiare complete cuprind: bilantul; situatia de profit si
financiare” pierdere; situatia modificarilor capitalului propriu; situatia
fluxurilor de numerar; notele la situatiile financiare anual.
v'situatii financiare simplificate cuprind: bilantul; situatia de profit
si pierdere; nota explicativa -anual
din 2019 | Legea contabilitatii si v entitétile de interes public intocmesc situatii financiare conform
raportarii financiare Nr. IFRS - semianual si anual.
287 din 15.12.2017 v/ situatii financiare prescurtate: bilant prescurtat, situatia de profit
si pierdere prescurtata, nota explicativa - anual

v’ situatii financiare simplificate: bilant, situatia de profit si
pierdere, nota explicativa - anual.

v/ situatii financiare complete cuprind: bilantul; situatia de profit si
pierdere; situatia modificarilor capitalului propriu; situatia
fluxurilor de numerar; nota explicativa - anual.

din 2020 = Standardul National de v entitatile de interes public intocmesc situatii financiare conform

Contabilitate
“Prezentarea situatiilor
financiare” nou

SNC “Prezentarea
situatiilor financiare
consolidate” nou

IFRS -semianual si anual.

v/ situatii financiare prescurtate: bilant prescurtat, situatia de profit
si pierdere prescurtata, nota explicativa - anual

v’ situatii financiare simplificate: bilant, situatia de profit si
pierdere, nota explicativa - anual.

v/ situatii financiare completecuprind: bilanful; situatia de profit si

pierdere; situatia modificarilor capitalului propriu; situatia
fluxurilor de numerar; nota explicativa - anual.
Sursa: elaborat de autori in baza cadrului normativ de reglementare al contabilitatii in Republica Moldova

Dupa cum se observa din informatiile prezentate in tabelul 2, in cadrul evolutiei raportarii financiare
in Republica Moldova au existat 6 etape pand in prezent care au prezentat formatul raportarii
financiare pe componente cu stabilirea termenelor de prezentare. Daca in anul 1995 raportarea
financiarad se efectua prin bilant contabil, cont de rezultate, cont de profit si pierdere, anexe si nota
explicativa - trimestrial si anual pentru toate entitatile, pe parcursul anilor s-a dezvoltat, adaptat
cerintelor IFRS si Directivei Europene, astfel ca in prezent se efectueaza pe categorii de entitati
conform IFRS sau SNC fiind realizat prin diverse seturi de situatii financiare: prescurtate,
simplificate, complete, si fiind mult mai complexa.

Pe langa modificarea raportarii financiare si a termenelor de prezentare, tinem sd mentionadm ca si
denumirile formularelor au fost modificate si ajustate: spre exemplu bilant contabil (1995) la bilant
(2014); cont de rezultate (1995), la raportul privind rezultatele financiare (1998), la raportul de profit
si pierdere (2008), la situatia de profit si pierdere (2014); raportul privind fluxul mijloacelor banesti
(1998) la ; situatia fluxurilor de numerar (2014).

La fel pe parcursul timpului, practic la fiecare modificare de cadru normativ contabil prezentat in
tabelul 2 interveneau si modificari uneori nesemnificative alteori complexe in continutul fiecarui
formular al situatiilor financiare necesar de prezentat.

Informatiile contabilitatii financiare sunt facute publice prin situatiile financiare, a caror reglementare
este strictd atat la nivel national cat si international. Aceastd normare reflecta rolul important al
informatiilor in fundamentarea deciziilor utilizatorilor (Lazari L., Cucos N., 2017). Deaceea cadrul
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normativ de reglementare al situatiilor financiare continuu se dezvolta si se adapteazd conform
cerintelor utilizatorilor de informatii.
In contextul noilor directii europene privind dezvoltarea durabila, raportarea sustenabila si raportarea
verde capati o importanta tot mai mare si in Republica Moldova. In special, adoptarea Directivei
(UE) 2022/2464 privind raportarea de durabilitate corporativd (CSRD — Corporate Sustainability
Reporting Directive) stabileste un cadru extins de raportare nefinanciara pentru entitétile din Uniunea
Europeana, cu potential impact si asupra statelor din vecinatate, inclusiv Republica Moldova.
Pe masura ce Republica Moldova avanseaza in procesul de integrare europeana, se prefigureaza
necesitatea extinderii cadrului national de raportare financiara pentru a include aspecte legate de
guvernanta ESG (mediu, social, guvernantd). Astfel, raportarea financiara va fi completata treptat de
raportarea sustenabild, in vederea oferirii unei imagini mai complete si transparente a performantei si
impactului entitatilor economice asupra mediului si societatii.
Printre directiile vizibile de dezvoltare se numara:
e Elaborarea si implementarea cadrelor de raportare nefinanciara pentru entitatile mari si de interes
public;
e Promovarea raportarii verzi in sectorul financiar si cel energetic, in acord cu Regulamentul UE
privind taxonomia activitatilor durabile;
e Alinierea la standardele internationale emise de EFRAG (European Financial Reporting Advisory
Group) si ISSB (International Sustainability Standards Board);
e Formarea profesionala si consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul raportarii sustenabile.
(Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022).
Desi nu exista incd o obligatie universala de raportare ESG, Legea contabilitatii si raportarii financiare
(2017) prevede pentru entitdtile cu peste 500 angajati includerea unei declaratii nefinanciare in
raportul conducerii.
In UE, directivele CSRD/ESRS au fost adoptate, dar a fost aprobati si o amanare pentru entitatile
extracomunitare (inclusiv cele din Moldova), astfel incat acestea au timp pana in 30 iunie 2026 pentru
primele cerinte sectoriale sau generale.
Republica Moldova are in curs de implementare cadrul normativ privind monitorizarea si verificarea
gazelor cu efect de serd (HG 575/2024), cu intrare in vigoare in noiembrie 2025 (Moldova continua
sd construiascd un viitor european prin alinierea legislatiei la standardele UE, 2025) si deruleaza
sistematic transpunerea directivelor UE in domeniul mediului (Republica Moldova a atins un inalt
grad de transpunere a directivelor UE privind mediul, 2023).
In Republica Moldova, implementarea raportirii sustenabile este inca intr-o faza incipientd. Desi nu
existd Incd o obligatie legald extinsd privind raportarea nefinanciara, interesul pentru acest domeniu
este 1n crestere, atat din partea autoritatilor, cat si a mediului de afaceri, in special in sectoarele cu
expunere internationald sau care acceseaza finantari externe (inclusiv din surse europene). In plus,
procesul de armonizare legislativa comunitara va aduce, inevitabil, Republica Moldova mai aproape
de standardele UE in domeniul sustenabilititii corporative. In concluzie, viitorul raportirii in
Republica Moldova este strans legat de integrarea aspectelor de sustenabilitate in sistemul contabil si
de raportare. Aceasta tranzitie va presupune atat ajustdri legislative, cat si eforturi semnificative de
educare si adaptare din partea mediului economic si a institutiilor de reglementare. Republica
Moldova se afla astfel in fata unei noi etape de modernizare a raportarii corporative, in linie cu
angajamentele europene si internationale privind dezvoltarea durabila.

Concluzii

Cercetarea a urmarit evolutia legislatiei, cadrului de reglementare si practicilor de raportare financiara
de-a lungul timpului in Republica Moldova, de la independenta tarii pana in prezent. Cercetarea a
examinat parcursul dinamic si complex al evolutiei raportarii financiare in Republica Moldova, de la
tranzitia de la sistemul contabil sovietic la adoptarea SNC si implementarea Standardelor
Internationale de Raportare Financiara (IFRS) si armonizarea cu acquis-ul comunitar. Analiza a
relevat cd acest proces a fost marcat de reforme legislative si normative succesive, influentate de
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aspiratiile de integrare europeand si de necesitatea de a alinia standardele contabile nationale la
standardele internationale de raportare financiara.

Tranzitia la raportarea financiara actuald bazatd pe IFRS si Directiva Europeand a fost un proces
gradual, dar decisiv. Republica Moldova a parcurs etape semnificative, inclusiv introducerea Legilor
Contabilitatii (1995, 2007) si Legii contabilitdtii si raportarii financiare (2017), aprobarea si
dezvoltarea continud a Standardelor Nationale de Contabilitate (SNC, 1998) bazate de IFRS, si
ulterior, adoptarea obligatorie a IFRS pentru entitatile de interes public apoi adoptarea SNC (2014)
bazate pe IFRS si Directiva Europeana. Aceasta evolutie a reflectat o intelegere crescutd a importantei
IFRS si legislatia UE a imbunatatit semnificativ calitatea si relevanta informatiilor financiare. Prin
adoptarea unui cadru bazat pe principii, entitatile din RM au fost incurajate sa ofere o imagine fidela
a pozitiei si a performantei financiare, facilitdnd astfel deciziile investitorilor, creditorilor si altor parti

.....

internationala.
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