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Abstract. The sustainable development of civil society is a key factor in a country's success, with funding
sources playing a crucial role in this process. The percentage designation mechanism allows individuals to
allocate a percentage of their income tax to non-profit organizations and religious institutions, providing them
with additional resources for development. The implementation of this mechanism in the Republic of Moldova
has created both opportunities for strengthening the non-profit sector and significant challenges, particularly
in the field of accounting. This study analyzes the challenges faced by non-profit organizations in
implementing this mechanism and proposes solutions aimed at ensuring the sector's sustainable development
amid current economic and social instability.
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Introducere

Mecanismul de desemnare procentuala ofera contribuabililor — persoane fizice — posibilitatea de a
directiona un procent din impozitul pe venit catre organizatii necomerciale eligibile. Acest instrument
fiscal, inspirat din bune practici europene, reprezinta o sursd alternativa de finantare pentru sectorul
non-profit si contribuie la dezvoltarea durabila a societétii civile.

In Republica Moldova, implementarea acestui mecanism a generat atit oportunitati de consolidare
institutionala pentru organizatiile societatii civile, cat si multiple provocdri, in special in in domeniul
contabilitatii si fiscalitatii. Lipsa unor reglementdri contabile clare si a unor ghiduri metodologice
detaliate determind dificultati in reflectarea corectd a sumelor desemnate in evidenta contabila,
afectand astfel calitatea si transparenta raportarilor financiare.

Articolul de fatd isi propune sa analizeze: conceptul si beneficiile desemnarii procentuale, distinctia
dintre desemnare si donatie, mecanismul de efectuare a desemnarii de cétre contribuabili, conditiile
de eligibilitate si validare, obligatiile beneficiarilor, precum si modul de raportare a indicatorilor
aferenti.

In plus, se va evidentia lipsa unor norme contabile explicite privind inregistrarea mijloacelor
provenite din desemnarea procentuald, precum si dificultdtile intdmpinate de contabili in practica.
Studiul isi propune sa identifice provocarile existente si sd formuleze recomandari contabile
aplicabile, in vederea sprijinirii unei gestiuni financiare corecte si transparente in cadrul organizatiilor
necomerciale.
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Metodologia cercetarii
Cercetarea a avut ca scop analiza aplicarii mecanismului de desemnare procentuald in organizatiile
necomerciale din Republica Moldova, identificand provocarile intampinate si propunand solutii
pentru optimizarea acestuia. Metodologia utilizata a fost una mixta, combinand metode calitative si
cantitative pentru a obtine o viziune completa asupra situatiei.
In cadrul cercetirii, s-a realizat o analizi a reglementirilor contabile si fiscale, precum si o identificare
a dificultatilor intampinate in implementarea mecanismului de desemnare procentuald. De asemenea,
s-au formulat propuneri pentru Tmbunatatirea procesului si a gestiondrii resurselor financiare in
sectorul non-profit.
Aceasta abordare metodologicd a permis o evaluare detaliatd a mecanismului de desemnare
procentuald, oferind recomandéri concrete pentru optimizarea gestiondrii resurselor financiare in
organizatiile necomerciale din Republica Moldova.
Continut de baza
In Republica Moldova, potrivit datelor prezentate de Serviciul Fiscal de Stat, doar 43% dintre
organizatiile necomerciale inregistrate la Agentia Servicii Publice au depus declaratia cu privire la
impozitul pe venit. Din aceasta categorie fac parte asociatiile obstesti, fundatiile si institutiile private.
Acest indicator poate reflecta numarul real al organizatiilor care desfisoara activitati de utilitate
publica si sociala. Restul entitatilor nu au prezentat declaratii fiscale, ceea ce poate sugera ca acestea
nu sunt active, fiind afectate in special de lipsa surselor de finantare.
Conform datelor statistice, organizatiile societatii civile beneficiazd anual de sprijin financiar in
valoare de aproximativ 5 miliarde de lei, provenit in mare parte din donatii ale partenerilor externi.
Organizatiile necomerciale sunt obligate sa tind contabilitatea in conformitate cu cerintele Legii cu
privire la organizatiile necomerciale [2], Legii contabilitatii si raportarii financiare [3], Codului fiscal
al Republicii Moldova [1], Standardelor Nationale de Contabilitate (SNC) [4], Planului general de
necomerciale [6], precum si altor acte normative relevante.
Una dintre cele mai mari provocari cu care se confruntd organizatiile necomerciale din Republica
Moldova este insuficienta resurselor financiare pentru desfagurarea activitatilor statutare si acoperirea
cheltuielilor administrative. In context regional, numeroase tari din Europa Centrald si de Est au
implementat mecanisme care permit cetatenilor sa directioneze un anumit procent din impozitul pe
venit cdtre organizatiile neguvernamentale, contribuind astfel la sustinerea societatii civile.
Inspirat de aceste practici internationale, Guvernul Republicii Moldova a introdus mecanismul
desemnarii procentuale prin aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul de desemnare
procentuala [8]. Astfel, statul a oferit un instrument fiscal indirect de sprijin financiar pentru sectorul
non-profit, fara a afecta veniturile bugetului public. Potrivit acestui regulament, persoanele fizice pot
directiona 2% din suma impozitului pe venit achitat catre o organizatie eligibild, inclusa in Lista
beneficiarilor desemnadrii procentuale. Mecanismul, cunoscut si sub denumirea de ,,Legea de 2%”, a
fost aplicat pentru prima datd incepand cu 1 ianuarie 2017, oferind contribuabililor o optiune de a
sustine activ entitatile din societatea civila.
Mecanismul de desemnare procentuald a fost introdus in mai multe state europene ca o solutie de
diversificare a surselor de finantare pentru sectorul non-profit. Acesta oferd contribuabililor
posibilitatea de a decide 1n mod direct asupra unei parti din impozitul pe venit, redirectionand aceasta
suma catre organizatii necomerciale si institutii religioase eligibile.
Sistemul urmareste indeplinirea a doua obiective majore:

« cresterea autonomiei financiare a organizatiilor necomerciale;

« stimularea implicarii active a cetatenilor in finantarea sectorului societatii civile.
Aplicarea acestui mecanism permite organizatiilor beneficiare sd obtind resurse financiare
suplimentare necesare desfasurarii activitatilor curente, implementarii proiectelor cu impact social si
consolidarii durabilitatii lor institutionale.
Implementarea desemnarii procentuale aduce o serie de beneficii semnificative atat pentru
organizatiile necomerciale, cét si pentru Intreaga societate:
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» Cresterea surselor de finantare — Organizatiile necomerciale pot accesa fonduri suplimentare,
reducand dependenta exclusiva de granturi sau donatii private.

* Autonomie sporita — Mecanismul permite entitdtilor sd obtind resurse financiare recurente,
contribuind la reducerea riscului de instabilitate financiara.

= Cresterea transparentei financiare — Organizatiile beneficiare sunt obligate sd respecte
cerintele de raportare si sa asigure o gestionare eficienta a fondurilor primite.

» Implicarea cetatenilor — Prin posibilitatea de a alege destinatia unei parti din impozitul lor,
cetatenii devin mai constienti de importanta sprijinirii sectorului non-profit.
Desemnarea procentuald, cunoscutd si sub denumirea de ,Legea 2% sau ,,mecanismul 2%”,
reprezintd un proces prin care persoanele fizice pot directiona 2% din suma calculatd a impozitului
pe venit catre organizatii necomerciale si institutii religioase din tard. Scopul acestui mecanism consta
in sprijinirea financiard a societatii civile, printr-o forma indirectd de redistribuire a fondurilor
publice. Practic, este vorba de o combinatie Intre resursele bugetare ale statului si optiunea individuald
a contribuabilului, care decide cui sa 1i fie alocata aceasta parte din impozit. Statul ofera cadrul legal
si posibilitatea redirectionarii, iar cetdteanul are rolul de a alege in mod activ beneficiarul. Prin
instituirea acestui mecanism, statul incurajeaza implicarea civica si sustine dezvoltarea sectorului
non-profit, fard a afecta valoarea totala a veniturilor fiscale colectate. Cu toate acestea, gradul de
informare al populatiei ramane scazut, ceea ce determina o utilizare limitata a acestui instrument.
Lipsa de informare conduce la pierderea unor surse potentiale de finantare pentru organizatiile
beneficiare, afectandu-le capacitatea de a desfasura activitati de interes public.
Persoanele fizice din Republica Moldova pot directiona anual 2% din impozitul pe venit calculat catre
un singur beneficiar inclus in Lista beneficiarilor desemnarii procentuale, aprobatda de Agentia
Servicii Publice. Este important de subliniat ca mecanismul 2% nu reprezinta o donatie realizata din
mijloacele personale ale contribuabilului. In practica, dacd o persoani opteazi pentru desemnarea
procentuald, statul va retine doar 98% din impozitul cuvenit, iar 2% vor fi redirectionati catre
organizatia aleasa. Aceste sume provin exclusiv din impozitul deja datorat statului, nu din patrimoniul
propriu al contribuabilului. Prin urmare, desemnarea procentuald nu implicd un efort financiar
suplimentar din partea contribuabilului, spre deosebire de donatie, care consta intr-un transfer
voluntar de mijloace banesti sau bunuri din patrimoniul personal catre un beneficiar ales liber. Spre
deosebire de donatie, care poate fi efectuatd in orice moment si in orice cuantum catre orice entitate,
desemnarea procentuald este reglementata strict de legislatie, se realizeaza doar o data pe an si poate
fi directionata doar catre beneficiarii eligibili, inregistrati oficial.
Scopul principal al mecanismului de desemnare procentuald este sprijinirea financiard a societatii
civile, stimularea culturii participative a cetatenilor si formarea unei traditii de filantropie in
Republica Moldova. Acest instrument aduce beneficii multiple atat sectorului necomercial, cat si
comunitdtii in ansamblu. Pe de o parte, desemnarea procentuala constituie o sursa de finantare
sustenabild pentru organizatiile nonprofit, care sunt motivate sa-si consolideze vizibilitatea,
transparenta si comunicarea activitatilor pentru a atrage sustinatori. Pe de alta parte, aceasta dinamica
contribuie la consolidarea increderii In sectorul asociativ si la promovarea unei societiti civile active.
Resursele obtinute prin acest mecanism sunt utilizate in mod predominant pentru desfasurarea
activitatilor cu impact social, in domenii precum educatia, sdnatatea, protectia mediului sau
incluziunea sociala. Astfel, beneficiarii indirecti ai desemnarii procentuale sunt cetdtenii care
beneficiaza de serviciile furnizate de organizatiile sustinute. Mai mult, mecanismul 2% reprezinta o
forma de democratie participativa, oferind cetatenilor posibilitatea de a decide in mod direct asupra
directiondrii unei parti din impozitul lor pe venit. In acest sens, contribuabilii devin actori implicati
in procesul de repartizare a fondurilor publice, exercitand o influenta civica asupra prioritatilor de
finantare. Prin urmare, promovarea si aplicarea eficientd a desemnarii procentuale contribuie la
dezvoltarea unei societdti civile active, transparente si credibile, in beneficiul intregii comunitati
nationale.
Mecanismul desemnarii procentuale este aplicabil exclusiv contribuabililor persoane fizice rezidente
in Republica Moldova, care nu Inregistreaza restante la plata impozitului pe venit si care, in anul
fiscal precedent, au obtinut venituri eligibile conform articolelor 88—90 din Codul Fiscal al Republicii
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Moldova [1]. Sunt considerate eligibile veniturile din salarii, dobanzi, precum si cele obtinute din
prestarea serviciilor. In schimb, nu pot constitui baza pentru desemnare veniturile provenite din
pensii, burse, activitati desfasurate in baza patentei de Intreprinzator sau din chirie. Aceastd delimitare
urmareste asigurarea unui cadru fiscal echitabil si transparent, orientat catre contribuabilii activi care
genereaza venituri supuse impozitarii directe si, implicit, pot sustine financiar sectorul non-profit prin
intermediul acestui instrument.
Pentru a putea directiona 2% din impozitul pe venit, contribuabilul persoana fizica trebuie sa cunoasca
valoarea veniturilor totale obtinute si a impozitului pe venit retinut in anul fiscal precedent. Potrivit
cadrului normativ in vigoare, angajatorii au obligatia de a furniza aceste informatii fiecarui angajat
pana la data de 1 martie a anului fiscal urmator. Informatiile sunt prezentate printr-un formular tipizat,
stabilit in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la retinerea impozitului pe venit din
salariu si din alte plati efectuate de catre patron in folosul angajatului, precum si din platile achitate
in folosul persoanelor fizice care nu practica activitate de intreprinzator pentru serviciile prestate
si/sau efectuarea de lucrari [9]. Acest formular constituie o sursa esentialda pentru completarea corecta
a declaratiei fiscale de catre contribuabili si permite efectuarea desemnarii procentuale in conditii
legale si transparente.
In formularul informativ privind veniturile calculate si achitate, prezentat contribuabilului de citre
angajator, sunt specificate codurile surselor de venit. Aceste coduri permit identificarea tipurilor de
venituri eligibile pentru desemnarea procentuala. Astfel, contribuabilii persoane fizice pot determina
suma impozitului pe venit care poate fi redirectionata prin mecanismul de desemnare procentuala,
luand in calcul urmatoarele tipuri de venituri:

v" SAL - veniturile obtinute din salarii;

v" DOB - veniturile sub forma de dobanzi;

v" SERV - veniturile obtinute din prestarea de servicii.
Calcularea corecta a sumei redirectionate este conditionatd de identificarea exactd a acestor coduri,
intrucat numai veniturile aferente acestor categorii sunt eligibile conform prevederilor Codului Fiscal.
Pentru a efectua desemnarea procentuald a impozitului pe venit catre beneficiarii desemnati,
persoanele fizice sunt obligate sa depuna anual declaratia privind impozitul pe venit, utilizand
formularul CET21. Aceasta declaratie poate fi depusa fie in format electronic, fie pe hartie, iar
procesul nu poate fi delegat altor persoane, ceea ce asigurd confidentialitatea desemnirii. in
completarea declaratiei, cetatenii pot beneficia de asistenta din partea angajatilor oficiilor teritoriale
ale Serviciului Fiscal de Stat, care ofera informatiile si explicatiile necesare pentru corecta completare
a formularului, conform unui regulament specific adoptat de autoritatile fiscale.
Chiar daca, conform Codului Fiscal, persoanele fizice care nu au alte venituri decat salariul nu sunt
obligate sa depuna declaratia privind impozitul pe venit, redirectionarea a 2% din impozitul pe venit
catre o organizatie beneficiar implica obligatia de a completa si depune aceastd declaratie. Astfel,
chiar si in cazul angajatilor care obtin venituri doar din salariu, pentru a beneficia de mecanismul
desemnarii procentuale, acestia trebuie sa depuna declaratia privind impozitul pe venit la Serviciul
Fiscal Teritorial, indiferent de faptul cd nu sunt obligati sa o depund in mod normal.
Formularul CET21 include o sectiune specifica pentru desemnarea procentuald, in cadrul céreia
contribuabilii trebuie sd completeze campul M2 cu codul fiscal al organizatiei beneficiare. Este
esential ca organizatia indicata sa fie inclusd in Lista beneficiarilor desemnarii procentuale, lista ce
este publicatd de Agentia Servicii Publice pe pagina sa oficiala. In practici, insa, multi contribuabili
nu verifica aceasta lista, iar datele statistice releva faptul ca exista cazuri in care desemnarile sunt
efectuate in favoarea unor organizatii care nu sunt incluse pe listd. De asemenea, trebuie mentionat
ca desemnarea poate fi ficuta doar in favoarea unui singur beneficiar. In cazul in care contribuabilul
indica mai multi beneficiari, desemnarea va fi anulata de catre Serviciul Fiscal de Stat.
Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale stabileste ca contribuabilul - persoana
fizica poate desemna un cuantum procentual de 2% din suma impozitului pe venit calculat anual la
buget aferent veniturilor impozitate, cu conditia achitarii integrale si in termen a impozitului pe venit
pentru perioada fiscald pentru care s-a ficut desemnarea. In conformitate cu art. 15% din Codul fiscal,
contribuabilul persoana fizica rezidenta care nu va avea datorii la impozitul pe venit la data de 1
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ianuarie a anului in care se face desemnarea va fi in drept de a desemna un cuantum procentual de
2% din suma impozitului pe venit calculat anual aferent veniturilor impozitate conform art. 88-90 din
Codul fiscal in folosul unuia dintre beneficiarii inclusi in Lista beneficiarilor desemnarii procentuale,
odatd cu prezentarea declaratiei persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit pentru perioada
fiscald. Acest aspect este la fel foarte important, pentru ca unii cetdteni nu verificd starea datoriilor
fiscale si evident ca existenta datoriilor fatd de bugetul de stat, va conduce inevitabil la nevalidarea
desemnarii procentuale.
Conform reglementarilor in vigoare, perioada teoretica pentru depunerea declaratiilor cu privire la
impozitul pe venit este intre 1 ianuarie si 30 aprilie a anului urmator desemndrii. In practica, insa,
Serviciul Fiscal de Stat incepe receptionarea declaratiilor abia dupa 1 februarie, deoarece persoanele
juridice trebuie sa furnizeze datele privind veniturile achitate persoanelor fizice pana pe 25 ianuarie.
Este important ca aceasta perioada sa fie reglementatd corespunzator in legislatie, pentru a oferi
cetatenilor o claritate mai mare in privinta termenelor exacte in care pot efectua desemnarea
procentuald a impozitului.
In cazul in care persoana fizica depune declaratia cu privire la impozitul pe venit dupa termenul limita
stabilit (30 aprilie), Serviciul Fiscal de Stat nu va autoriza desemnarea procentuald. Deasemenea,
rectificarea sumei impozitului pe venit dupad aceastd datd nu va influenta suma desemnarii
procentuale. Daca persoana depune o declaratie rectificativa dupa 30 aprilie, iar aceasta duce la
modificarea sumei impozitului pe venit initial declaratd, suma desemnarii care va fi transferata
organizatiei beneficiare nu va fi ajustatd. In cazul in care persoana plateste un impozit mai mare si
solicita restituirea sumei suplimentare, valoarea sumei restituite va fi redusd cu suma desemnarii
procentuale efectuate anterior.
Mijloacele financiare obtinute prin intermediul mecanismului de desemnare procentuald pot fi
utilizate pentru sustinerea activitatilor de utilitate publica desfasurate de organizatiile necomerciale.
Beneficiarii acestor fonduri sunt:

1. Asociatiile obstesti, fundatiile si institutiile private, care au ca scop promovarea intereselor
publice si sociale.

2. Cultele religioase si partile componente ale acestora, care contribuie la activitati cu impact
comunitar.
Solicitantii desemnarii procentuale pot depune cereri de inregistrare in lista beneficiarilor desemnarii
procentuale, conform cerintelor stabilite de Regulamentul privind mecanismul desemnarii
procentuale. Acest regulament reglementeaza atat procesul de desemnare procentuala, cat si transferul
fondurilor catre beneficiari, precum si monitorizarea utilizarii acestor sume.
Pentru a putea beneficia de mecanismul desemnarii procentuale, organizatiile solicitante trebuie sa
depuna o cerere de inregistrare la Agentia Servicii Publice. Pentru a fi acceptate in lista beneficiarilor,
entitatile respective trebuie sa desfasoare activitati de utilitate publica, sociale, culturale, morale sau
de caritate, de cel putin un an inainte de depunerea cererii de inregistrare. De asemenea, acestea nu
trebuie sa aiba datorii la bugetul public national pentru perioadele fiscale anterioare.
Daca beneficiarii desemnarii procentuale inclusi in Lista beneficiarilor desemnarii procentuale devin
ineligibili pentru a beneficia de acest mecanism, acestia trebuie sa anunte Agentia Servicii Publice in
termen de 10 zile. Ulterior, Agentia va exclude respectivul beneficiar din lista in termen de 25 de zile
si va trimite o notificare prin e-mail fostului beneficiar. In astfel de cazuri, beneficiarul are obligatia
de a restitui sumele nevalorificate si de a raporta fiscal datele respective conform legislatiei in vigoare.
De asemenea, Regulamentul privind mecanismul desemnarii procentuale prevede sanctiuni pentru
beneficiarii care nu furnizeaza informatii corecte privind utilizarea sumelor obtinute din desemnarea
procentuald sau daca acestia folosesc aceste sume intr-un mod contrar destinatiei prevazute.
Organizatiile necomerciale sunt obligate sa restituie la buget sumele neraportate si utilizate in mod
necorespunzator. Mijloacele financiare obtinute prin mecanismul de desemnare procentuala trebuie
sa fie utilizate exclusiv pentru activitatile sociale, In concordanta cu scopurile stabilite in statutul
entitatilor beneficiare.
Organizatiile deja incluse in lista beneficiarilor desemnarii procentuale vor fi transferate automat in
lista din anul urmator, cu conditia ca nu a fost solicitatd excluderea acestora. Noii solicitanti pot
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depune cererile de inregistrare in perioada 1 - 30 septembrie a fiecarui an. Lista beneficiarilor eligibili
pentru a participa la mecanismul desemnarii procentuale este stabilitd anual de Agentia Servicii
Publice si este publicatd pe pagina oficiald a acesteia pana la 31 decembrie a anului pentru care se
face desemnarea.
Cetatenii din Republica Moldova care platesc impozit pe venit pot directiona anual o parte din acesta
catre organizatiile necomerciale care sustin o cauza anume. Aceasta facilitate are scopul de a sustine
cauzele sociale si activitdtile organizatiilor, fara costuri suplimentare pentru cetateni. Astfel, acestia
participd activ la gestionarea banilor publici si contribuie la sustinerea sectorului non-profit sau a
proiectelor de impact pentru societate. Totusi, din cauza caracterului anonim al contribuabililor,
organizatiile beneficiare nu pot adresa multumiri personalizate si nu pot informa direct cetdtenii cu
privire la modul de utilizare a fondurilor colectate sau progresele realizate. In plus, intervalul mare
intre perioada de directionare a sumelor (1 ianuarie - 30 aprilie) si anuntarea rezultatelor (august -
septembrie) face dificila comunicarea eficientd a rezultatelor post-campanie. De asemenea, nota
explicativa la situatiile financiare nu ajuta la totalizarea acestor date.
Organizatiile necomerciale completeaza formularul tipizat Declaratia cu privire la impozitul pe venit
pentru organizatiile necomerciale — formularul ONG17. Aceasta declaratie este insotita obligatoriu
de Anexa 1D — Raport financiar privind modul de utilizare a sumelor din desemnarea procentuala.
In Anexa 1D, organizatiile indicd modul in care au fost utilizate sumele primite prin mecanismul
desemnarii procentuale, precizdnd daca acestea au fost folosite conform sau contrar destinatiei.
Cheltuielile trebuie clasificate pe tipuri, iIn conformitate cu prevederile Regulamentului privind
mecanismul desemnarii procentuale.
Mijloacele financiare obtinute in urma desemnarii procentuale pot fi utilizate in urmatoarele scopuri:

= Sustinerea activitdtilor de utilitate publica, desfasurate de asociatiile obstesti, fundatiile si
institutiile private;

» Realizarea activitatilor sociale, morale, culturale sau de caritate, desfasurate de cultele
religioase si partile componente ale acestora;

= Acoperirea cheltuielilor administrative, in limita cotei procentuale stabilite de Regulamentul
privind mecanismul desemnarii procentuale.
Organizatiile beneficiare ale desemnarii procentuale au obligatia de a depune la Serviciul Fiscal de
Stat rapoarte privind utilizarea sumelor primite, pana la termenul stabilit de legislatia fiscala pentru
depunerea declaratiilor privind impozitul pe venit — in special, pana la data de 25 martie a anului
urmator celui in care a expirat perioada de utilizare a desemnarii procentuale. Raportul financiar
trebuie sa reflecte situatia la data de 31 decembrie a anului in care a expirat perioada de utilizare,
pentru fiecare an de utilizare distinct. Totusi, modul de evidenta si cerintele de raportare prevazute de
regulament genereaza frecvent confuzii in randul organizatiilor necomerciale. Reglementarile
existente sunt formulate ambiguu si necesita clarificari detaliate, inclusiv exemple cifrice concrete.
Desi Ghidul privind regimul fiscal aferent veniturilor organizatiilor necomerciale oferd un exemplu
explicativ, acesta este prezentat intr-o manierd generala, fard detalii aplicabile in practica [11].
Elaborarea unor ghiduri metodologice si practice, axate pe evidenta contabild si raportarea sumelor
obtinute prin desemnarea procentuald, ar constitui o solutie eficientd pentru sprijinirea organizatiilor
necomerciale in Indeplinirea corectd a obligatiilor fiscale si contabile.
Beneficiarii desemnarii procentuale raspund potrivit legii pentru neraportarea utilizarii sumelor
obtinute prin acest mecanism, precum si pentru utilizarea contrar destinatiei a fondurilor primite. In
astfel de cazuri, sumele neraportate sau utilizate neconform vor fi restituite integral la bugetul public
national. In acest sens, Anexa 1D la Declaratia cu privire la impozitul pe venit (formularul ONG17)
prevede, la coloana 5, reflectarea sumelor neutilizate pana la expirarea termenului de utilizare. Aceste
sume urmeaza a fi restituite la buget pana la data limitd de depunere a declaratiei fiscale pentru
organizatiile necomerciale.
necomerciale mijloacele financiare primite de la buget in urma desemnarii procentuale se
Inregistreaza prin inregistrarea contabila:
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Debit contul 242 “Conturi curente in moneda nationala”

Credit contul 535 “Venituri anticipate curente”.
Potrivit prevederilor Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii procentuale, mijloacele
financiare obtinute Tn urma desemnarii procentuale pot fi utilizate intr-un termen ce nu depdseste
doud perioade fiscale ulterioare anului in care a fost efectuatd desemnarea. Dupd expirarea acestui
termen, sumele neutilizate urmeaza a fi restituite la bugetul public national, cel tarziu pana la data-
limitd de depunere a raportului privind modul de utilizare a sumelor primite. Pentru rambursarea
acestor sume, se calculeaza datoria organizatiei necomerciale fatd de buget, suma care se reflectd in
evidenta contabild conform Indicatiilor metodice privind particularitatile contabilitatii in organizatiile
necomerciale. In acest sens, sunt previzute inregistrari contabile corespunzitoare, care evidentiazi
constituirea datoriei si restituirea mijloacelor nevalorificate:

Debit contul 535 "Venituri anticipate curente”

Credit contul 534 ”Datorii fata de buget”.
Ulterior, apare necesitatea ca organizatia necomerciald sa transfere la buget suma mijloacelor
financiare neutilizate in urma desemnarii procentuale, conform termenului prevazut de regulament.
Aceasta operatiune se reflecta in contabilitate prin inregistrarea contabila:

Debit contul 534 “Datorii fata de buget”

Credit contul 242 “Conturi curente in moneda nationala”.
Pentru a reflecta utilizarea mijloacelor financiare primite in urma desemnarii procentuale se reflecta
urmatoarea inregistrare contabila:

Debit contul 535 “Venituri anticipate curente”

Credit contul 616 “Venituri aferente mijloacelor cu destinatie speciala”.
Aceastd schemad de Iintegistrari prevazute de Indicatiile metodice privind particularitatile
contabilitatii in organizatiile necomerciale nu faciliteaza evidenta analitica a mijloacelor financiare
primite in urma desemnarii procentuale. Contul 535 "Venituri anticipate curente” este utilizat pentru
evidenta finantarilor utilizate pentru procurarea activelor circulante si pentru acordarea avansurilor
necesare procurarii ulterioare a acestora.
Pentru a reflecta corect In contabilitate mijloacele financiare cu destinatie speciala neutilizate (aflate
in stoc sau sub forma de avansuri), conform politicilor contabile si Indicatiilor metodice privind
particularitatile contabilitatii in organizatiile necomerciale, se aplicd urmaitoarea inregistrare
contabila:

Debit contul 425 ,, Finantari §i incasari cu destinatie speciala pe termen lung” sau

Debit contul 537 “Finantari si incasari cu destinatie speciald curente”

Credit contul 535 “Venituri anticipate curente”.
Pe masura utilizarii in activitati a activelor circulante, precum si pentru decontarea avansurilor,
veniturile anticipate se vor deconta la venituri curente. In conformitate cu politicile contabile
organizatia necomerciald poate inregistra finantarile utilizate aferente activelor circulante si
avansurilor acordate la venituri anticipate in suma totald. In acest caz pe masura utilizirii acestor
active sau decontdrii avansurilor, veniturile anticipate se vor deconta la venituri curente prin
inregistrarea contabila:

Debit contul 535 “Venituri anticipate curente”

Credit contul 616 “Venituri aferente mijloacelor cu destinatie speciala”.
In asa fel, contul 535 “Venituri anticipate curente” este utilizat ca cont de reglare pentru reflectarea
utilizarii finantarilor pentru activele procurate, dar care nu au fost folosite. La acest cont este necesar
de tinut evidenta analitica pe tipuri de active procurate si utilizate, ceea ce complica contabilitatea la
entitatile care nu dispun de programe automatizate de evidentd. Contul 535 "Venituri anticipate
curente” necesita o detaliere analitica a utilizarii desemnarii procentuale timp de trei ani, ceea ce
complica lucrul contabil.
Dupa parerea noastra este benefic trecerea mijloacelor primite din desemnarea procentualda din
contul aferent veniturilor anticipate curente in componenta finantarilor si incasarilor cu destinatie
speciald pe termen lung. Aceastd operatiune de tecere este posibild in conditiile bugetarii anuale a
mijloacelor primite din desemnarea procentuald ceea ce va simplifica evidenta. Bugetul general
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poate cuprinde si activitdtile desfaturate Tn baza finantarilor obtinute din desemnare procentuala.
Planificarea si monitorizarea rezultatului activitatilor este mai simplu de realiazat de catre
managementul financiar al organizatiilor necomerciale. Desemnarea procentuala poate fi considerata
o sursd de finantare in bugetul entitatii necesara pentru atingerea obiectivelor organizatiei
necomerciale. Datele planificate se contrapun cu cele efective, iar abaterea indicatorilor permit
controlul activitatilor realizate si analiza rezultatelor obtinute, precum si luarea deciziilor oportune.
Carezultat planificarea activitatilor financiare din desemnarea procentuala pentru o anumita perioada
permite optimizarea costurilor activitatilor derulate, monitorizarea si evaluarea eficacitatii acestora,
identificarea nevoilor de finantdri si optimizarea fluxurilor financiare. Sarcina principald a bugetarii
este de a oferi organizatiei resursele financiare necesare.
In contextul celor mentionate mijloacele financiare primite de la buget in urma desemndrii
procentuale pot fi inregistrate in componenta finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala pe
termen lung prin inregistrarea contabila:

Debit contul 242 “Conturi curente in moneda nationala”™

Credit contul 425 “Finantari si incasari cu destinatie speciala pe termen lung”
Informatiile privind existenta si miscarea mijloacelor financiare primite in urma desemnarii
procentuale vor fi inregistrate pe conturi analitice distincte, pe perioade de gestiune, pentru a asigura
o evidentd corectd si transparentd. Aceasta inregistrare va fi conforma cu principiile contabilitatii
angajamentelor, garantand astfel veridicitatea si comparabilitatea informatiilor financiare. Politicile
contabile ale organizatiei necomerciale vor reglementa in mod explicit aceastd metodologie,
asigurand respectarea cerintelor legislative si transparentei 1n utilizarea fondurilor.
Desi mecanismul de desemnare procentuala aduce multiple beneficii, implementarea acestuia in
Republica Moldova a generat provocari semnificative. Principala dificultate consta in lipsa informarii
publicului, deoarece multi contribuabili nu sunt constienti de existenta acestui mecanism sau nu
inteleg impactul pe care il pot avea asupra sectorului non-profit. in plus, procedurile administrative
si de raportare sunt complexe, descurajand organizatiile mici sa acceseze aceste fonduri. De
asemenea, fiind o sursa variabila de finantare, organizatiile nu pot estima cu precizie suma destinata
in bugetele anuale.
Pentru a spori eficienta mecanismului de desemnare procentuald si pentru a sprijini dezvoltarea
organizatiilor necomerciale, sunt necesare solutii care sa optimizeze acest proces. Campaniile de
informare media si colaborarea mai stransa cu autoritatile fiscale ar contribui la cresterea gradului de
constientizare a contribuabililor cu privire la avantajele acestui mecanism. Consideram ca
simplificarea procedurilor administrative si reducerea birocratiei pot fi realizate prin digitalizarea
procesului de aplicare si raportare a desemnadrii procentuale.
Simplificarea mecanismului de desemnare procentuald ar reprezenta o solutie eficientd pentru
imbunatdtirea activitatii beneficiarilor, prin excluderea obligativitatii notificarii Agentiei Servicii
Publice cu privire la datele birocratice. Autoritatile ar trebui sd elimine impedimentele care
ingreuneaza efectuarea transferurilor si sd urgenteze plata sumelor de desemnare procentuala catre
beneficiari. De asemenea, cetatenii trebuie sa fie informati in cazul in care Serviciul Fiscal de Stat nu
valideazd desemnarea procentuald, primind o notificare corespunzatoare. Totodatd, autoritatile
trebuie sa anunte Tn mod transparent dacad beneficiarul desemnarii procentuale a fost lichidat sau nu
figureazd pe lista oficiald a beneficiarilor, precum si alte motive care pot duce la nevalidarea
desemnarii. Propunem modificarea prevederilor legislative pentru a reduce termenele de realizare a
actiunilor legate de validarea si transferul sumelor catre beneficiari, prin prelucrarea mai rapida a
declaratiilor privind impozitul pe venit ale persoanelor fizice care efectueazd desemnarea
procentuala.
Mecanismul de desemnare procentuald reprezintd o oportunitate semnificativa pentru consolidarea
sectorului non-profit si pentru implicarea activa a cetdtenilor in finantarea organizatiilor
necomerciale. Cu toate acestea, provocdrile Intdimpinate necesitd solutii adaptate pentru a optimiza
functionarea sistemului. Prin cresterea transparentei, simplificarea procedurilor administrative si
intensificarea campaniilor de informare a publicului, desemnarea procentuald poate deveni un
mecanism eficient care sustine dezvoltarea durabild a societatii civile in Republica Moldova.
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Sumarizand cele constatate, beneficiarii desemnarii procentuale trebuie sa isi consolideze eforturile
pentru o gestionare eficientda a resurselor alocate, astfel contribuind la cresterea increderii
contribuabililor in utilizarea fondurilor publice. Acest lucru va promova o relatie constructiva intre
stat si societatea civila. Este esential ca destinatarii acestor fonduri sa respecte voluntar normele si
reglementarile stabilite, garantand un proces corect si transparent in raportarea, declararea si utilizarea
sumelor provenite din desemnarea procentuala.

Concluzii

Dezvoltarea durabila a societatii civile este esentiald pentru consolidarea democratiei si pentru crearea
unui mediu favorabil implicarii cetatenesti. Finantarea organizatiilor necomerciale reprezintd un
element-cheie al acestui proces, iar mecanismul de desemnare procentuala devine o solutie relevanta
pentru sprijinirea acestora. Acest mecanism permite contribuabililor sa redirectioneze un procent din
impozitul pe venit catre organizatiile eligibile, oferindu-le resurse financiare suplimentare.
Implementarea acestui sistem prezintd multiple avantaje, dar si provocari semnificative, mai ales din
perspectiva contabilitatii si a raportarii financiare. Lucrarea de fatd analizeaza principalele dificultati
in aplicarea desemnadrii procentuale in organizatiile necomerciale din Republica Moldova si propune
solutii pentru optimizarea acestui mecanism.

Mecanismul de desemnare procentuald este un instrument prin care persoanele fizice pot redirectiona
un procent din suma impozitului pe venit catre organizatiile necomerciale si institutiile religioase.
Prin acest mecanism, statul sustine organizatiile non-profit, directiondnd catre acestea 2% din
impozitul colectat de la cetdteni. Desi redirectionarea nu este obligatorie si nu presupune costuri
pentru cetatean, aceasta oferd o oportunitate de responsabilitate sociald, contribuind la sustinerea
cauzelor sociale prin alocarea unei parti din impozitul deja platit.

Mecanismul de desemnare procentuald poate oferi finantari suplimentare pentru dezvoltarea durabila
a societdtii civile. Totusi, reglementarile contabile actuale nu stabilesc explicit schemele de
inregistrari contabile aferente acestei desemnari. Prezenta cercetare a abordat aspectele de identificare
a desemnadrii procentuale, demonstrand ca aceasta nu reprezintd o donatie. Provocarile intampinate in
aplicarea mecanismului necesitd o colaborare mai fructuoasa intre guvern, serviciul fiscal si
organizatiile necomerciale.

Practici contabile clare si specifice vor facilita implementarea desemnarii procentuale, contribuind la
o mai buni intelegere, monitorizare si raportare a indicatorilor aferenti. In acest sens, succesul
organizatiei depinde de corectitudinea reflectdrii operatiunilor in contabilitate.

In concluzie, gestionarea corectd a finantirii obtinute prin desemnarea procentuald este cruciald
pentru transparenta si eficienta organizatiilor necomerciale. Implementarea unor inregistrari contabile
adecvate va sprijini procesul de contabilizare, permitand furnizarea de informatii obiective si veridice,
esentiale pentru luarea deciziilor si pentru evaluarea performantei entitdtilor. Aceste propuneri vor
contribui la perfectionarea modului de evidenta contabila si vor facilita obtinerea unor informatii clare
si utile pentru utilizatorii acestora, inclusiv pentru finantatori actuali si potentiali. Totodata,
simplificarea procedurilor administrative si 0 mai bund informare a cetatenilor sunt pasi esentiali
pentru cresterea eficientei acestui mecanism si pentru consolidarea increderii n sectorul non-profit,
in beneficiul intregii societati.
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