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Abstract. This article analyzes the conceptual and normative framework regarding the eligibility and
accounting of expenses and costs in the activity of non-profit organizations, with an emphasis on the
requirements of transparency, compliance and efficiency in the use of financial resources. In the context of
accessing external and public funds, a clear definition of eligible expenses becomes essential to ensure
financial sustainability and to avoid the risks of ineligibility. The eligibility criteria (necessity, economic
rationality, documentary justification and connection with the project objectives) are examined and their
implications for accounting under the legislation of the Republic of Moldova are detailed. The article
highlights the role of accounting as a control and reporting tool, emphasizing the importance of the correct
delimitation between direct and indirect expenses, as well as between eligible and ineligible ones. At the
same time, common challenges faced by non-profit organizations in managing funds are discussed, including
administrative capacity deficiencies and legislative ambiguities. The paper finally proposes a series of
recommendations for strengthening accounting practices and improving mechanisms for validating and
auditing expenses in non-profit projects.
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Introducere

Intr-un peisaj economic global marcat de interdependenti si schimbiri accelerat, in care principiile
transparentei, responsabilitdtii si sustenabilitatii devin din ce in ce mai importante, organizatiile
necomerciale (asociatii, fundatii, federatii etc.) ocupd un loc esential in arhitectura sociald si
economicd a societatii. Aceste entitdti sunt implicate intr-o gama largd de activititi cu caracter
umanitar, educational, cultural, social sau de mediu, desfasurandu-si misiunea in afara sferei
interesului comercial si a profitului economic. Cu toate acestea, ele gestioneaza fonduri semnificative,
provenite din contributii voluntare, sponsorizari, donatii, subventii publice sau finantari
nerambursabile, ceea ce impune o conduitd financiara responsabila si o evidenta contabild riguroasa.
In acest context, contabilitatea cheltuielilor in organizatiile necomerciale dobandeste o importanti
strategicd. Gestionarea contabila riguroasa a cheltuielilor devine, 1n acest cadru, un pilon fundamental
pentru buna guvernanta si sustenabilitatea organizatiilor necomerciale. Acest sector responsabil nu
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are doar rolul de a reflecta in mod fidel operatiunile financiare, ci si acela de a contribui activ la
monitorizarea utilizarii eficiente a resurselor, la luarea deciziilor manageriale si la consolidarea
increderii donatorilor, partenerilor si finantatorilor. Prin urmare, aplicarea corectd a principiilor
contabile, adaptate specificului acestor entititi, este fundamentald pentru buna functionare a
organizatiei si pentru Indeplinirea obiectivelor sale statutare.

In plus, in ultimii ani se observi o crestere accentuati a interesului organizatiilor necomerciale pentru
accesarea fondurilor publice si europene, in vederea finantarii proiectelor cu impact social major.
Acest tip de finantare este conditionat de respectarea unor cerinte stricte privind eligibilitatea
cheltuielilor.

Continut de baza

Eligibilitatea reprezinta un set de criterii financiare, juridice si administrative care determind daca o
anumita cheltuiala poate fi acceptatd in cadrul unui proiect finantat, in functie de natura sa, perioada
de realizare, documentele justificative, conformitatea cu obiectivele proiectului si respectarea
legislatiei aplicabile.

In acest sens, gestionarea eligibilititii cheltuielilor devine o componenti esentiald a managementului
financiar in cadrul organizatiilor necomerciale. Nerespectarea acestor criterii poate conduce la
consecinte semnificative, precum aplicarea corectiilor financiare, rambursarea fondurilor, rezilierea
de eligibilitate in cadrul sistemului contabil si de control intern este esentiald pentru prevenirea
riscurilor si pentru asigurarea sustenabilitatii proiectelor implementate.

In acelasi timp, intr-un mediu institutional tot mai complex, caracterizat de standarde ridicate de
conformitate si eficientd, contabilitatea cheltuielilor si validarea eligibilitatii acestora nu mai
constituie simple obligatii administrative, ci dimensiuni fundamentale ale unei guvernante
responsabile. Consolidarea acestor practici In cadrul organizatiilor necomerciale contribuie
semnificativ la transparenta proceselor decizionale, la atragerea de finantari externe si, implicit, la
cresterea impactului social al activitatilor desfasurate.

La randul sau, cheltuielile eligibile reprezintd totalitatea costurilor suportate de beneficiar (sau
partenerii acestuia), care pot fi rambursate sau decontate din bugetul unui proiect finantat, in conditiile
in care acestea indeplinesc simultan un set de criterii specifice prevazute de cadrul legal aplicabil,
contractul de finantare si ghidul solicitantului mujloacelor financiare cheltuite.

Cheltuielile eligibile, in contextul activitatilor organizatiilor necomerciale din Republica Moldova,
se referd la acele cheltuieli efectuate n mod justificat, transparent si conform legislatiei n vigoare,
care corespund obiectivelor, activitatilor si rezultatelor asumate in cadrul unui proiect finantat din
surse externe sau publice, si care sunt considerate admise pentru finantare sau cofinantare de catre
autoritatea contractanta sau finantatorul extern.

Din punct de vedere juridic si financiar, o cheltuiala este considerata eligibila in masura in care:

o este direct legatd de implementarea activitatilor prevazute in proiectul aprobat si contribuie in
mod obiectiv la atingerea scopurilor acestuia;

« este realizatd in perioada de implementare a proiectului, conform contractului de finantare;

o este reflectatd In evidenta contabild a organizatiei in conformitate cu Legea contabilitatii si
raportdrii financiare nr. 287/2017, precum si cu Planul general de conturi si standardele
contabile aplicabile organizatiilor necomerciale;

 este sustinutd de documente justificative corespunzatoare (facturi, bonuri, contracte, ordine de
plata etc.), emise in conformitate cu legislatia fiscald si financiara a Republicii Moldova;

o respectd principiile eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei in utilizarea
fondurilor;

 este prevazutd in bugetul proiectului aprobat de finantator si se Incadreaza in limitele stabilite
de ghidul solicitantului sau de contractul de finantare.

In cazul proiectelor finantate de donatori externi (UE, PNUD, USAID, GIZ s.a.), eligibilitatea
cheltuielilor este reglementata suplimentar de regulamentele si ghidurile specifice ale finantatorului,
care prevaleazd in cazul existentei unor dispozitii mai stricte decat cele din legislatia nationala.
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Astfel, in cadrul implementarii programelor si proiectelor cu finantare externa, respectarea criteriilor
de eligibilitate financiara este indispensabild pentru evitarea corectiilor bugetare, mentinerea
integritatii procesului de raportare si asigurarea unei bune guvernante financiare in sectorul non-
profit.

Aceste cheltuieli sunt considerate necesare, rezonabile si justificate, avand un caracter direct legat de
implementarea activitdtilor proiectului si contribuind in mod concret la atingerea obiectivelor si
rezultatelor asumate.

Criterii esentiale pentru ca o cheltuiala sa fie considerata eligibila:

1. Legalitate — Cheltuiala trebuie sa respecte legislatia nationala si europeana aplicabila, inclusiv
regulile privind achizitiile publice, fiscalitatea si contabilitatea.

2. Pertinentd — Cheltuiala trebuie sa fie direct legatd de activitdtile si scopurile proiectului, asa
cum sunt acestea descrise in cererea de finantare aprobata.

3. Necesitate — Cheltuiala trebuie sa fie indispensabila pentru realizarea activitatilor proiectului si
atingerea indicatorilor asumati.

4. Realitate — Cheltuiala trebuie sa fie efectiv realizatd, demonstrabila si sd fie sustinuta de
documente justificative corespunzatoare (facturi, contracte, ordine de plata etc.).

5. Economie si eficientd — Cheltuiala trebuie sd reflecte cel mai bun raport calitate-pret si sa nu
fie excesiva in raport cu pretul pietei.

6. Inregistrare contabili — Cheltuiala trebuie si fie inregistrati in evidentele contabile ale
beneficiarului, in mod clar si distinct, in conformitate cu standardele contabile aplicabile.

7. In cadrul perioadei de eligibilitate — Cheltuiala trebuie efectuata si platitd in intervalul de timp
specificat ca eligibil in contractul de finantare (de regula, de la data semnarii contractului pana
la finalul proiectului, cu exceptii specifice).

In cadrul procesului de gestionare financiari a proiectelor realizate de organizatii necomerciale,
delimitarea si clasificarea cheltuielilor eligibile reprezintd o componenta fundamentald pentru
asigurarea legalitatii, eficientei si transparentei utilizarii resurselor financiare. Aceasta presupune
aplicarea unui set de criterii obiective, ancorate 1n legislatia nationald, normele contabilitatii publice
si cerintele specifice ale finantatorilor interni sau externi.

1. Clasificarea cheltuielilor: directe versus indirecte. In contextul normelor de raportare
financiara si al cadrului metodologic aplicabil proiectelor cu finantare nerambursabild, cheltuielile se
clasifica in:

e Cheltuieli directe — sunt acele costuri care pot fi atribuite in mod imediat si cuantificabil unei
activitati sau componente a proiectului. Acestea sunt esentiale pentru implementarea
operationala a interventiei si sunt direct corelate cu obiectivele si rezultatele asumate prin
contractul de finantare. Exemple: retribuirea personalului de proiect, remunerarea expertilor,
achizitia de echipamente, costuri de transport aferente activitatilor specifice.

e Cheltuieli indirecte — constituie costuri auxiliare, necesare pentru functionarea generalda a
organizatiei si sustinerea logisticd a proiectului, dar care nu pot fi alocate in mod direct unet
activitati specifice. Acestea sunt, de regula, eligibile in baza unor formule procentuale
forfetare sau in limita unor plafoane stabilite contractual. Exemple: chiria sediului, utilitati
generale, servicii de contabilitate, mentenanta IT.

2. Categorii functionale de cheltuieli eligibile. In practica programelor de finantare, cheltuielile
eligibile sunt grupate in functie de natura lor functionald si contributia la realizarea scopului
proiectului:

e Cheltuieli de personal — includ salariile, indemnizatiile, onorariile si contributiile aferente
personalului angajat sau contractual implicat direct in implementarea proiectului, conform
legislatiei muncii si politicilor interne.

e Cheltuieli administrative — reflectd costurile legate de functionarea institutionald a
organizatiei necesare sustinerii proiectului: chirie, energie electrica, apd, telecomunicatii,
consumabile administrative.
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e Cheltuieli logistice si operationale — acopera bunurile si serviciile necesare desfasurarii
activitatilor: achizitii de echipamente, servicii de transport, cazare, inchiriere sali, traduceri,
tiparire de materiale.

e Cheltuieli de informare si vizibilitate — includ costurile asociate promovarii proiectului in
conformitate cu cerintele de vizibilitate impuse de finantator: campanii media, pliante, afise,
branding.

e Cheltuieli de instruire si formare — se referd la organizarea de seminare, ateliere, cursuri,
inclusiv onorariile formatorilor si suportul logistic pentru participanti.

3. Criterii de eligibilitate a cheltuielilor. Pentru a putea fi recunoscuta ca eligibila, o cheltuiala
trebuie sa Indeplineasca simultan urmatoarele conditii esentiale, consacrate de legislatia financiara si
ghidurile de implementare:

 Necesitatea si pertinenta — cheltuiala trebuie sa fie indispensabila pentru realizarea activitatilor
planificate si sd contribuie Tn mod direct la atingerea rezultatelor proiectului.

« Rationalitatea economicd — valoarea cheltuielii trebuie sa reflecte un raport rezonabil intre
pret si calitate, sa fie in conformitate cu practicile pietei si sa nu depaseasca plafonul maxim
permis. Se recomanda proceduri concurentiale sau justificarea clara a achizitiei.

e Documentarea corespunzatoare — toate cheltuielile trebuie sustinute prin documente
justificative conforme cu legislatia in vigoare (facturi fiscale, contracte, ordine de plata,
procese-verbale de receptie etc.).

e Conformitatea cu bugetul si acordul de finantare — cheltuiala trebuie sa fie prevazuta in
bugetul aprobat, in categoria corespunzatoare, si sa fie efectuata in perioada de eligibilitate a
proiectului.

o Legdtura directa cu obiectivele proiectului — cheltuiala trebuie sd aibd un impact functional
asupra implementarii proiectului si sa fie corelata cu indicatorii de rezultat asumati.

4. Importanta unei abordari metodologice. Aplicarea riguroasa a acestor criterii permite:

e asigurarea bunei guvernante financiare in cadrul proiectelor;

e evitarea corectiilor financiare in urma auditului sau verificarilor externe;

« fundamentarea unor practici sustenabile de planificare bugetara si control intern.

Principii generale de eligibilitate. Pentru ca o cheltuiala sa fie considerata eligibila, aceasta trebuie
sa respecte simultan urmatoarele conditii:

« sa fie necesara pentru implementarea proiectului;

« sd fie prevazuta in bugetul aprobat al proiectului;

« sd fie efectuatd in perioada de eligibilitate stabilitd in contract;

« sa fie insotitd de documente justificative conforme cu legislatia in vigoare;

« sd respecte principiile de eficienta, eficacitate si economicitate.

Categorii uzuale de cheltuieli eligibile. Organizatiile necomerciale pot include in bugetul
proiectului, printre altele:

e Cheltuieli de personal (salarii, onorarii, precum si contributii socaile obligatorii aferente
acestor plati salariale);

o Cheltuieli cu experti si consultanti (in baza contractelor legale);

e Cheltuieli pentru achizitii de bunuri si servicii (materiale, echipamente, servicii de transport,
chirii etc.);

e Cheltuieli de informare si promovare;

e Cheltuieli pentru formare si evenimente;

e Costuri indirecte (administrative), dacd sunt prevazute si calculate conform ghidului de
finantare.

Cheltuieli neeligibile. Nu sunt eligibile cheltuielile:

« realizate in afara perioadei de eligibilitate a proiectului implementat;

« fara legatura directa cu obiectivele proiectului;

« fara documente justificative conforme;

83



INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE ON ACCOUNTING, ISCA 2025
April 4-5, 2025, Chisinau, Republic of Moldova, Collection of Scientific Articles

« de natura fiscald nerecuperabila (de ex. TVA, care pentru multi finantatori poate fi sub forma
de scutire de TVA cu drept dee deducere);

 amenzi, penalitati, dobanzi sau alte sanctiuni;

e cheltuieli achitate pentru terte persoane, care nu sunt in relatii contractuale cu beneficiarul
finantarii (de exemplu, plata facturilor pentru servicii de utilitate (apa, electricitate, gaze)
emise pe numele altor entitati, chiar si a locatorului);

« cheltuieli de protocol excesive sau fara legiturd cu activitatile proiectului.

Provociari si riscuri in definirea si aplicarea eligibilitétii cheltuielilor. Desi stabilirea cadrului normativ
si metodologic privind eligibilitatea cheltuielilor are scopul de a asigura transparenta, eficienta si
legalitatea utilizarii resurselor financiare, in practica apar numeroase provocari si riscuri ce pot
afecta conformitatea proiectului, sustenabilitatea financiard a organizatiei si credibilitatea acesteia in
fata finantatorilor.

1. Ambiguitdti in interpretarea eligibilitatii. Una dintre cele mai frecvente dificultati este legata
de caracterul ambiguu sau insuficient detaliat al criteriilor de eligibilitate, definite in contractele de
finantare sau in ghidurile solicitantului.

Exemplu: Un ghid al finantatorului prevede cd ,,cheltuielile administrative rezonabile sunt
eligibile”, fara a defini ce Inseamna ,,rezonabil” sau care este plafonul aplicabil.

e Cheltuieli precum ,,servicii juridice” sau ,,de consultantd” pot fi considerate eligibile intr-un

proiect si respinse 1n altul, in functie de interpretarea auditorilor sau ofiterilor de program.
Consecinta stiintifica: Aceasta ambiguitate genereaza un grad ridicat de subiectivism in evaluare,
ceea ce reduce previzibilitatea financiard si creeaza dificultati in planificarea bugetara riguroasa,
afectind principiul securitatii juridice in administrarea fondurilor publice.

2. Risc de neeligibilitate si obligatia de returnare a fondurilor. Un risc major cu implicatii
financiare directe este constatarea unor cheltuieli ca fiind neeligibile in urma auditului financiar, a
verificarilor ex-post sau a controalelor efectuate de autoritatea contractanti. In asemenea cazuri,
beneficiarul poate fi obligat sd returneze integral sumele respective, chiar si 1n situatiile Tn care
cheltuielile au fost efectuate in scopul proiectului.

Exemplu: O organizatie achizitioneaza echipamente IT fara a respecta procedura concurentiala
prevazutd de contract. In audit, intreaga suma (ex: 10.000 EUR) este consideratd neeligibila, fiind
solicitata rambursarea acesteia.

O parte din salariile personalului administrativ sunt trecute ca si cheltuieli directe, desi in
ghidul de finantare erau eligibile doar indirect, prin forfetare — ceea ce duce la corectii
financiare.

Implicatie: Acest risc evidentiazd necesitatea unui sistem solid de control intern financiar si de
conformitate contractuald, inclusiv prin implicarea personalului de specialitate in managementul
proiectelor (ex. contabil, jurist, manager financiar), pentru a preveni consecintele negative asupra
stabilitatii bugetare a organizatiei.

3. Deficit de capacitate administrativa in cadrul unor organizatii necomerciale. Un alt obstacol
structural in implementarea corectd a proiectelor este reprezentat de capacitatea administrativa
limitata a anumitor ONG-uri sau entitati necomerciale, n special cele mici sau aflate in zone rurale
ori defavorizate.

Manifestari:

» Lipsa personalului cu competente n contabilitate de proiect, achizitii publice sau management

financiar.

» Documentarea deficitara a cheltuielilor (ex: lipsa notelor de receptie, contractelor de achizitie,
procese-verbale).

» Planificare bugetara nerealistd, fara ajustéri in functie de evolutia cursului valutar, a inflatiei
sau a preturilor de piata.
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Consecinta sistemica: Acest deficit reduce gradul de absorbtie a fondurilor disponibile si poate
determina ineficienta In implementarea proiectelor, cu impact negativ asupra imaginii organizatiei si
capacititii sale de a atrage finantari viitoare. In plus, accentueazi inechitatea in accesul la resurse
intre ONG-urile mari, urbanizate, si cele mici, locale.
Recomandari strategice. Pentru a reduce riscurile asociate eligibilitétii cheltuielilor, este recomandata:

« claborarea unor ghiduri interne de eligibilitate adaptate fiecarui tip de finantare;

e instruirea continud a personalului ONG-urilor in domeniul financiar-contabil si juridic;

e colaborarea cu consultanti externi in etapele critice (planificare bugetara, achizitii, audit);

e implementarea unor mecanisme de validare prealabila a cheltuielilor de amploare, in vederea

asigurarii conformitdtii cu cerintele de eligibilitate.

In cadrul implementirii proiectelor finantate din surse externe sau nationale, organizatiile
necomerciale sunt obligate sd respecte un set de reguli financiare si procedurale care asigura
conformitatea utilizarii fondurilor cu principiile bunei guvernante. Unul dintre pilonii esentiali ai
acestei conformitati il reprezintd interdependenta dintre eligibilitatea cheltuielilor si procesul de
achizitie a bunurilor si serviciilor.
Potrivit cadrului legal aplicabil in Republica Moldova — in special Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr. 287/2017, Standardele Nationale de Contabilitate, precum si ghidurile donatorilor
internationali (ex. PRAG, USAID Procurement Regulations, Ghidul FISM etc.) — o cheltuiald poate
fi recunoscuta drept eligibila doar daca este rezultatul unei proceduri de achizitie efectuate conform
principiilor de transparenta, eficientd economica si justificare documentara.
In sens stiintific, eligibilitatea cheltuielilor se refer la totalitatea criteriilor obiective care determina
dacd o anumita cheltuiald este admisibila pentru a fi finantata din resursele proiectului. Aceste criterii
includ, dar nu se limiteaza la:

« caracterul necesar si direct al cheltuielii in raport cu obiectivele si activitatile proiectului;

« conformitatea cu bugetul aprobat si cu planul financiar;

« rationamentul economic (cost-eficientd);

« justificarea prin documente contabile primare: facturi, contracte, procese-verbale de receptie,

ordine de plata;

e respectarea cadrului juridic national si al politicilor finantatorului.
Procesul de achizitii publice sau private — in sens larg — este mecanismul operational prin care
resursele financiare ale unui proiect sunt transformate in resurse materiale sau servicii necesare
implementdrii activitatilor. Prin urmare, validitatea financiara si juridicd a cheltuielilor depinde in
mod direct de calitatea si conformitatea procedurii de achizitie.
Aceasta relatie poate fi conceptualizata astfel:

Eligibilitatea cheltuielii = Respectarea procedurii de achizitie + Justificarea economica +
Documentarea conforma + Corelarea cu obiectivele proiectului

Organizatiile necomerciale trebuie sa implementeze proceduri de achizitie proportionale cu valoarea
si complexitatea cheltuielii, conform urmatoarelor principii de guvernanta:
Tabelul 1. Principii de guvernata in achizitiile din sursele proiectelor

Principiu Explicatie

Procesul de achizitie trebuie sa fie clar, previzibil, auditat si

Transparenta procedurala ) .
parenta p deschis concurentei

Se urmareste maximizarea impactului fondurilor prin obtinerea

Eficienta economica S )
’ celui mai bun raport calitate/pret

Cheltuiala trebuie sa fie rationald si proportionald cu nevoile reale

Responsabilitate financiara . .
ale proiectului

Toate etapele achizitiei si ale efectuarii cheltuielii trebuie sustinute

Trasabilitate d tara o .
rasabritate documentara de documente justificative
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Un caz frecvent de ineligibilitate constd 1n efectuarea unei cheltuieli (ex. echipamente IT) in afara
unui proces de selectie competitiva, fara existenta a cel putin doud oferte comparabile, fara contract
scris si fara justificarea legaturii directe cu activitatile proiectului. In astfel de situatii:

« cheltuiala poate fi clasificatd drept ineligibild de cétre finantator;

o ONG-ul este obligat sa suporte cheltuiala din surse proprii;

« exista riscul restantei sau pierderii de credibilitate institutionala.
In concluzie, eligibilitatea cheltuielilor intr-un proiect implementat de o organizatie necomerciali nu
poate fi disociati de conformitatea procedurald a achizitiilor. In absenta unei abordari riguroase si
conforme cu standardele internationale si legislatia nationala privind achizitiile, cheltuielile angajate
risca sa fie respinse la audit, chiar daca au fost efectuate in scopuri legitime. Astfel, procesul de
achizitie reprezinta veriga criticd dintre planificarea financiara si validarea contabila a cheltuielilor
eligibile.
Principii generale de achizitii aplicabile ONG-urilor. Fiecare achizitie in cadrul unui proiect finantat
trebuie sa respecte urmatoarele principii:

Tabelul 2. Principii generale de achizitii aplicabile ONG-urilor

Principiu Descriere
Procesul de selectie si achizitie trebuie sa fie clar, documentat si
Transparenta o .
accesibil pentru auditare.
Eficienta si eficacitatea Se urmareste obtinerea celui mai bun raport calitate/pret.
Non-discriminarea Fiecare furnizor are sanse egale daca respecta conditiile stabilite.
Documentarea completd Fiecare etapa a procesului trebuie justificata si arhivata.

Etapele procedurii de achizitii in proiectele ONG:
a) Planificarea achizitiilor:
e Conform bugetului aprobat;
« Estimarea valorii si frecventei achizitiei.
b) Initierea procesului: Se lanseaza o cerere de oferte, solicitare de cotatii sau o achizitie directd (in
functie de valoare).
¢) Selectarea furnizorului:
« Criterii obiective (pret, calitate, termen de livrare);
e Alegerea a minim 2-3 oferte comparabile (unde este posibil);
« Pentru sume mici, este acceptata justificarea unui singur furnizor.
d) Contractarea si executarea:
« Incheiere contract, emitere comanda sau ordin de achizitie;
 Receptie bunuri / prestari servicii;
« Plata pe baza de documente justificative.
e) Arhivarea documentatiei:
« Dosar de achizitie: solicitari, oferte, proces-verbal, contract, facturd, dovada platii.

Tabelul 3. Exemple de cheltuieli eligibile si regulile aferente achizitiei

Tip cheltuiala Eligibilitate Cerinte de achizitie

. o Minim 2 oferte; bunuri noi; achizitie justificata de
Ech te IT 3 e N . P

chipamente v cligibild activitatile proiectului; facturi fiscale

- . s Contract de prestari servicii, CV expert, oferta

Servicii formatori v cligibila . o .
financiard; act de prestari servicii

Tiparire materiale v eligibila Proces de selectie sau justificare a alegerii furnizorului
Publicitate online v cligibila Contract/abonament, raport de livrare vizibilitate
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Tabelul 4. Exemple de cheltuieli neeligibile (conform ghidurilor uzuale de finantare)

Tip cheltuiala Motivul neeligibilitatii
Achizitii fara documente justificative Lipsa transparenta / auditabilitate
Bunuri personale sau de lux (telefoane, cadouri) Nu sunt necesare proiectului

Servicii de la rude/afiliati fara procedura competitiva Conflict de interese
Penalitati, dobanzi, amenzi Excluse din cheltuieli eligibile

TVA nedeductibil daca ONG nu este platitor TVA
sau nu dispune de o Scrisoare confirmativa din partea
finantatorului cu privire la facilitatea fiscala

Practici recomandate de donatori (UE, UNDP, USAID etc.):

e UE (PRAG Rules): praguri de achizitie: <5.000 EUR achizitie simplificata, >20.000 EUR
cerere de oferte;

e PNUD: achizitii conform politicii UNDP POPP; se solicitd minim 3 oferte la praguri de
achizitie <5.000 USD, iar daca se fac achizitii care insumeaza >10.000 USD se anunta concurs
de oferte sau achizitie publicd;

o USAID: reguli stricte privind conflictul de interese si documentatia achizitiei.

Daca TVA nu este recuperabil, devine cost total
acoperit din resurse proprii

Exemplu de proiect ONG: Titlul proiectului: ,, Tineri activi pentru comunitati durabile”
Organizatie aplicanta: Asociatia Obsteasca ,,Generatia Noud”, Leova
Durata proiectului: 8 luni
Localizare: Raioanele Causeni, Stefan Voda si Leova
Obiectiv general: Cresterea participdrii civice a tinerilor din 3 comunitati rurale prin formare,
implicare 1n initiative locale si dialog cu autoritatile publice locale.
Tabelul 5. Buget total al proiectului (in MDL)

Nr. Cofinantare APL,

ort. Linie bugetara Finantator Beneficiari si ONG Total
1 Cheltuieli de personal 74.000 14.000 88.000
1.1 Coordonator proiect (part-time 8 luni) 32.000 8.000 (APL) 40.000
1.2 Asistent local (3 localitati x 2.000 MDL/luna) 24.000 6.000 (APL) 30.000
1.3 Contabil (servicii externe) 18.000 — 18.000
2 Activitati de formare 56.000 6.000 62.000
71 ?Eﬁgrﬁ formatori (4 formatori x 1.000 MDL x 16.000 - 16.000
2.2 Inchiriere spatiu (sili instruire, 3 sesiuni) 6.000 — 6.000
2.3 Transport participanti si formatori 14.000 — 14.000
2.4 Coffee break-uri, papetarie, mape 10.000 6'00321(32? > 10 16.000
2.5 Traducere / interpretariat 10.000 — 10.000
3 Mini-granturi pentru initiative comunitare 60.000 6.000 66.000
3.1 6 mini-granturi x 10.000 MDL 60.000 — 60.000
3.2 Cofinantare din partea beneficiarilor — 6.000 (Beneficiari)  6.000
4 Promovare si vizibilitate 20.000 3.000 23.000
4.1 Campanie media (social media + radio local) 10.000 — 10.000
4.2 Materiale promotionale (afise, tricouri, stickere) 10.000 3.000 (OI\.IG’ in 13.000
naturd)
5 Cheltuieli administrative (max. 15%) 20.000 6.000 26.000
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Ic\g Linie bugetara Finantator B(:;(r)lfeigzlilagiirZiACfII; é} Total

5.1 Chirie spatiu ONG (8 luni x 2.000) 12.000 4.000 (APL) 16.000

5.2 Utilitati, internet, telefon 8.000 2.000 (APL) 10.000
TOTAL GENERAL PROIECT 230.000 35.000 265.000

Detalii despre cofinantare:
o Financiara directa: Salariile personalului ONG care contribuie peste ce este acoperit de proiect.
« Innaturi: Consumabile oferite din stocul ONG-ului (papetirie, tricouri, echipamente IT), spatii
oferite gratuit de parteneri, contributii voluntare.
o Contributii locale: Beneficiarii mini-granturilor ofera contributie proprie (resurse, timp,
materiale).
Observatii:
e Structura este conforma cu ghidurile de finantare oferite de donatori precum GIZ, PNUD sau
UE, care solicitd cofinantare de 10-20%.
e Liniile bugetare sunt clar delimitate in functie de natura economica si functionala.
e Toate valorile sunt exprimate in MDL, dar usor convertibile in EUR/USD daca este necesar.

Tabelul 6. Jurnalu de inregistrari cronologice (in MDL)

Nr. Operatia economica Contul Contul Suma
crt. petal debitor creditor

Primirea finantarii nerambursabile la contul curent

! bancar al Asociatiei Obsteasti ,,Generatia Noud” 242 337 230.000
) Cheltulell de retrlbpgle a muncii personalului antrenat in 716 531 56.000
implementarea proiectului
31 Acceptfclr'ea facturii fiscale pentru serviciile de 716 571 18.000
contabilitate
3.2 Achitarea serviciilor de contabilitate (servicii externe) 521 242 18.000

41 qucglarea onorarulor' fqnnatorllor conform actelor de 716 544 16.000
primire-predare a seviciilor prestate

Retinerea impozitului la sursa de plata din onorariile

42 formatorilor (16.000 x 12%) >44 >34 1.920

4.3 Achitarea onorariilor formatorilor (16.000 — 1.920) 544 521 14.080

51 queptareg facturllgr ﬁscale pentru inchirierea spatiilor 716 571 6.000
(sali instruire, 3 sesiuni)

5.2 Achitarea facturilor fiscale pentru inchirierea spatiilor 521 242 6.000

6.1 Acc'eptarea' factgrllor ﬁsca}le pentru transportul 716 571 14.000
participantilor si formatorilor

6.2 Ach}tgrea f'actur‘llor ﬁsca1§ pentru transportul 571 242 14.000
participantilor si formatorilor

71 Coffee break-uri, papetarie, mape achitate din sursele 716 240 10.000
oferite de finantator
Coffee break-uri, papetarie, mape cheltuite din stocurile

7.2 proprii ale Asociatiei Obstesti ,,Generatia Noua” 77 211 6.000

8.1 Calcularea onorariilor pentru serviciile de traducere 716 544 10.000
Retinerea impozitului la sursa de plata din onorariile

8-2 traducitorilor (10.000 x 12%) >44 >34 1.200

8.3 Achitarea onorariilor traducatorilor (10.000 — 1.200) 544 521 8.800
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Nr. Operatia economica Contul Contul Suma

crt. perat debitor creditor

91 Contractarea si achitarea a 6 mini-granturi x 10.000 261 240 60.000
MDL

99 Acceptarea Rapoartelor ﬁnanc‘lar'e privind valorificarea 716 261 60.000
resurselor oferite celor 6 grantisti
Acceptarea facturilor fiscale pentru promovare si

10.1 vizibilitate (social media + radio local) 716 321 10.000

102 A‘cl‘nt‘a'rea facturilor fiscale pentru promovare si 571 242 10.000
vizibilitate

1.1 Materlale promp‘glonale (afise, tricouri, stickere) achitate 716 240 10.000
din sursele oferite de finantator
Materialele promotionale (afise, tricouri, stickere)

1.2 utilizate din stocurile proprii ale Asociatiei Obstesti 7 211 3.000
Acceptarea facturilor fiscale pentru inchirierea spatiilor

12.1 pentru oficiul Asociatiei Obstesti (8 Iuni % 2.000) 716 >21 12.000

12.2  Achitarea facturilor fiscale pentru Inchirierea spatiilor 521 242 12.000

131 Acceptarea facturilor fiscale pentru utilitati, internet, 716 571 2,000
telefon

130 Achitarea facturilor fiscale pentru utilitati, internet, 591 240 2.000
telefon

133 Decontarea finantarilor utulizate conform destinatiei din 537 616 230.000

buget catre veniturile Asociatiei Obstesti

Recomandari finale pentru organizatiile necomerciale:

e Se va elabora un Regulament intern de achizitii;

e Se vor pastra actele Intr-o arhiva separata pe fiecare achizitie (inclusiv emailuri, comparatii
de oferte);

¢ Se vor implica cel putin doud persoane in procesul decizional;

e Se vor utilizeazd formulare standardizate (cerere oferta, PV selectare, formular justificare
unica ofertd);

e Se va adapta procedura la cerintele fiecarui finantator.
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