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Introducere

Peisajul global al invatamantului superior este definit de presiuni financiare crescande, exigente
sporite Tn materie de responsabilitate publicad si necesitatea unei alocdri eficiente si transparente a
resurselor. Astfel, si sistemul de invatamant superior din Republica Moldova traverseaza o perioada
marcatd de multiple provocari, generate de constrangerile bugetare si cerinte sporite privind eficienta
utilizarii resurselor. In acest context, necesitatea dezvoltirii unei metodologii de contabilizare a
costurilor bine structuratd devine din ce in ce mai evidentd. O astfel de metodologie poate contribui
la cresterea transparentei financiare, stabilirea obiectiva a taxelor de studii, fundamentarea deciziilor
privind alocarea resurselor si evaluarea eficientei utilizdrii fondurilor care trebuie corelate cu
obiectivele strategice ale institutiilor de invitimant superior. In acelasi timp, cunoasterea exacti a
costurilor educationale, diferentiatd pe cicluri de studii (licenta, masterat, doctorat) si domenii de
formare profesionald, ar putea constitui o premisd importantd in ajustarea politicilor publice de
finantare, facilitdnd o repartizare mai justa a fondurilor publice. Astfel, actualitatea temei deriva dintr-
un complex de factori sintetizati in Tabelul 1.

Tabelul 1. Factori determinanti in adoptarea contabilititii costurilor in universitatile
publice din Republica Moldova

Factor Impact asupra contabilitatii costurilor in invatamantul universitar

Reformele educationale Necesitatea alinierii la standardele Uniunii Europene in ceea ce priveste gestionarea costurilor.
Subfinantarea Creste importanta unei evidente clare a costurilor pentru eficientizarea bugetului.
Autonomia universitara  Responsabilitate financiara mai mare pentru institutii, care trebuie sa-si optimizeze resursele.
Presiuni demografice Scaderea numarului de studenti impune o planificare si un control financiar mai riguros.
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Competitia intre Institutiile trebuie sa gestioneze mai bine costurile pentru a riméane competitivi pe piata
universitati educationala.

Criza energetica si o . S .

] . Cresterea costurilor impune masuri de eficientizare financiara.

inflatia

Digitalizarea Ofera oportunitati pentru implementarea unor sisteme contabile performante.

Divergente metodologice = Necesitatea definitivarii unui cadru clar de reglementare.
Sursa: elaborat de autori
Pornind de la necesitatea reconfigurarii modului de contabilizare a costurilor in invatamantul superior
public din Republica Moldova, prezentul studiul 1si propune sd analizeze practicile existente, sa
evalueze relevanta metodelor utilizate in raport cu cerintele manageriale actuale, sd exploreze
divergentele de opinii pe acest subiect, precum si sd identifice eventualele viitoare directii de
dezvoltare a contabilitatii costurilor in institutiile de invatamant superior din Republica Moldova,
aliniate bunelor practici internationale si cerintelor autonomiei financiare.
In acest sens, cercetarea a fost ghidata de urmaitoarele intrebari fundamentale:
QI. Care sunt metode de contabilitate a costurilor utilizate in prezent in institutiile de
invatamant superior din Republica Moldova?
Q2. In ce misura metodele traditionale de calcul al costurilor rispund cerintelor actuale ale
institutiilor de invatamant superior din Republica Moldova?
Q3. Care sunt principalele disensiuni in ceea ce priveste contabilitatea costurilor in institutiile
de invatdmant superior din Republica Moldova?
Q4. Exista diferente semnificative intre abordarile nationale si internationale in contabilitatea
costurilor in Tnvatamantul superior din Republica Moldova?
Q5. Care este impactul contabilitatii costurilor asupra procesului decizional si al alocarii
resurselor 1n institutiile publice de Tnvatamant superior din Republica Moldova?
Din aceste intrebari de cercetare deriva patru ipoteze:
H1. Majoritatea institutiilor publice de invatamant superior din Republica Moldova utilizeaza
metode traditionale de calcul al costurilor serviciilor educationale.
H2. In Republica Moldova nu existi un consens clar asupra unei metode unice de contabilizare
a costurilor in invatamantul universitar.
H3. Metodele actuale de contabilizare a costurilor nu reflectd in totalitate complexitatea
activitatilor educationale.
H4. Lipsa unei metodologii de contabilizare a costurilor in invatdmantul universitar genereaza
disensiuni de interpretare si utilizare a acestor informatii pentru luarea deciziilor.
In vederea exploririi practicilor de contabilitate a costurilor in institutiile publice de invatamant
superior din Republica Moldova, am adoptat o metodologie mixtd, integrand metode calitative si
cantitative, pentru a asigura o Intelegere complexa si detaliatd a tematicii cercetate.
Cercetarea calitativd s-a realizat prin identificarea si analiza comparativa a literaturii stiintifice de
specialitate cu referire la metodele de calcul al costurilor in Invatdmantul superior si bunelor practici
in domeniu, prin interviuri semi-structurate cu contabili, economisti si factori de decizie din cadrul
institutiilor publice de invatdmant superior (inclusiv prorectori cu atributii economice si conducatori
ai departamentelor financiare), cu scopul de intelege practicile curente de calcul al costurilor,
perceptiile asupra eficientei acestor metode si dificultatile intAmpinate n procesul de implementare,
analizd si raportare, prin discutii in focus grupuri organizate cu cadre didactice si reprezentanti ai
personalului administrativ, cu scopul de a identifica viziuni si posibile disensiuni referitoare la
metodele de contabilitate a costurilor in mediul universitar.
Cercetarea cantitativa a inclus elaborarea si distribuirea unui chestionar online utilizand platforma
Google Forms, adresat personalului economic, contabil si administrativ din universitatile publice, cu
scopul de a explora aspecte privind metodele de calculatie utilizate pentru determinarea costurilor,
gradul de conformitate al metodelor utilizate cu exigentele contemporane ale managementului
universitar, perceptiile referitoare la impactul acestor metode asupra procesului decizional si asupra
modalitatilor de alocare a resurselor si deschiderea institutionala fatd de introducerea metodelor
moderne de contabilitate a costurilor.
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Rezultatele obtinute au vizat identificarea tendintelor generale, a convergentelor si divergentelor,
precum si a preferintelor in ceea ce priveste optiunile metodologice de calculatie a costurilor in
invatamantul superior.

Rezultate si discutii

Contabilitatea costurilor constituie 0 componenta esentiald a managementului financiar strategic in
institutiile publice de invatimant superior (IPIS), fiind definit ca un ansamblu de metode, principii
si proceduri care permit identificarea, colectarea, alocarea si analiza costurilor asociate activitatilor
educationale (predare), de cercetare si administrative. Aceasta presupune identificarea si analiza
integrala a tuturor resurselor utilizate — umane, financiare si materiale — in procesul de instruire a
studentilor, precum si in derularea celorlalte activitati desfasurate in cadrul institutiei (Office of
Management and Budget, 2004), (Federal Acquisition Regulation), (Kaplan R. S., Bruns W., 1987).
In literatura de specialitate ( (Drury C., 2013); (Kaplan, R. S., Cooper, R., 1998)) se reliefeaza ci sub
impactul autonomiei financiare contabilitatea costurilor serveste nu doar scopurilor de raportare
contabila, ci devine un sistem integrat de masurare, analiza si fundamentare a deciziilor, evaluare a
performantei si dezvoltare a politicilor institutionale. In contextul institutiilor de invitimant superior
contabilitatea costurilor implicd identificarea si asocierea costurilor diverselor activititi desfasurate
in cadrul IPIS — predarea, cercetarea, administratia, intretinerea — si distribuirea acestora intre
programe, facultati, cicluri de studii, etc., precum si aprecierea eficientei utilizarii resurselor.
Relevanta strategica a acestei abordari rezida in capacitatea de a sprijini universitatile in intelegerea
costurilor reale asociate programelor si serviciilor oferite (Riahi-Belkaoui A., 2002), (Cropper, P.,
Cook, R., 2010), (Soares L., Steele P., Wayt L., 2016), in fundamentarea deciziilor privind alocarea
si utilizarea resurselor (Middaugh, 2005), (Soares L., Steele P., Wayt L., 2016), (Middaugh M., 2012)
in cresterea eficientei operationale (Middaugh M., 2012), (Mackie Ch., 2016), in consolidarea
sustenabilitatii financiare pe fondul reducerii finantarii publice si al majorarii costurilor, precum si in
2019), (Kaplan R.S., Norton D.P., 2007), (Salmil J.& Bank, World, 2009).

Aplicarea si implementarea de noi metode/algoritme ale contabilitatii costurilor in IPIS se confrunta
cu dificultati specifice, cauzate de natura complexd a misiunii educationale si de cercetare, de
diversitatea structurilor organizationale, dar si de dificultatea masurarii exacte a rezultatelor
academice si performantei din punct de vedere financiar. Prin urmare, atribuirea costurilor catre
programe de studii, proiecte de cercetare sau studenti individuali devine un proces sofisticat predispus
sa genereze polemici.

Este cunoscut faptul ca universitatile publice functioneaza la intersectia dintre misiunea lor publica
de a asigura accesul larg la educatie, de a contribui la progresul cunoasterii si de a deservi comunitatea
si necesitatea asigurarii sustenabilitdtii financiare pe termen lung. Astfel, deciziile manageriale
trebuie sa armonizeze cu aceste obiective, pe alocuri divergente, iar contabilitatea costurilor este
chemata sa furnizeze informatii relevante pentru ambele perspective.

Datorita acestor particularitati specifice, administrarea costurilor in cadrul universitatilor implica
provocdri semnificative (Granof M, Platt D., Vaysman 1., 2000). Specificul resurselor umane, al
sistemelor contabile si al rezultatelor institutionale necesita o abordare prudentd pentru a garanta un
control si o gestionare eficienta. Printre aceste caracteristici distincte se numara:

» Lipsa de motivatie a personalului academic pentru activitatea stiintifica. O mare parte a cadrelor
didactice nu percep activitatea stiintifica drept o sursa de venit, manifestand o rezerva fata de
practicile de evaluare a performantei bazate pe indicatori cantitativi. In plus, flexibilitatea
programului de lucru favorizeaza implicarea in diverse activitati, adesea fara o corelare stricta
cu timpul efectiv lucrat. Astfel este necesara o reorientare a IPIS si a cadrelor didactice spre
directia de a obtine venituri din cercetare.

» Adoptarea deciziilor in absenta unei evaludri a impactului financiar, cum ar fi deciziile
administrative privind structura ofertei educationale, admiterea studentilor, initierea proiectelor
de cercetare sau stabilirea normelor didactice, care sunt adesea adoptate fara o analiza detaliata
a costurilor si beneficiilor asociate.

= Lipsa unor obiective clar definite si indicatori de performantd masurabili. In ceea ce priveste
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principalele lor ,,produse” — predarea, cercetarea si serviciile — un volum mai mare nu inseamna
neaparat o calitate superioara. Totodata, calitatea este perceputa diferit, in functie de observator.
Astfel, clasele mici nu sunt neaparat mai putin eficiente din punct de vedere al costurilor decét
cele mari si nici nu pot fi considerate automat superioare din punct de vedere calitativ.

= Sisteme contabile orientate predominant spre conformitate. Modelele contabile utilizate in
universitati, sunt concepute pe respectarea reglementdrilor, fara a sustine in mod eficient
managementul costurilor. Bugetele institutiilor reflecta structura surselor de finantare, fard o
corelare explicitd cu obiectivele strategice sau cu performanta organizationald, iar
complexitatea documentatiei financiare limiteaza accesibilitatea si intelegerea informatiilor
chiar si in randul personalului administrativ.

» Legatura directd dintre costuri si sursele de finantare. Costurile si veniturile unei universitati
pot fi strans interconectate, iar anumite cheltuieli nu sunt angajate decat daca beneficiaza de
finantare externd. De exemplu, implementarea unui proiect de cercetare este conditionatd de
obtinerea prealabila a resurselor financiare necesare.

» Interdependenta activitatilor didactice si de cercetare. Predarea, cercetarea si publicarea
rezultatelor sunt procese strans corelate, ceea ce face dificila separarea clard a costurilor
asociate fiecarei activitati.

Tinand cont de complexitatea activitatii institutiilor de invatimant superior, particularitatile
distinctive ale acestora genereaza provocari semnificative procesului de calculare si determinare a
costurilor reale, subliniind necesitatea unor metode contabile adaptate, care sa depaseascd simpla
conformitate, capabile sd reflecte complexitatea activitatilor academice si sd sustind deciziile
strategice privind utilizarea resurselor.
Analiza practicilor internationale in contabilitatea costurilor din IPIS relevi o diversitate de abordari,
de la metode traditionale la sisteme mai sofisticate, fiecare cu avantajele si limitarile sale.
Metodele traditionale de contabilitate a costurilor, aparute la inceputul secolului XX, sunt Inca
utilizate in multe entititi, inclusiv in IPIS, adesea in scopul conformititii cu cerintele de raportare
financiard externa. Aceste metode se concentreaza pe urmarirea costurilor directe (cele care pot fi
atribuite direct unui produs sau serviciu) si pe alocarea costurilor indirecte (cheltuieli generale,
administrative, de infrastructura etc.), utilizand baze de alocare relativ simple, adesea bazate pe volum
(de exemplu numarul de studenti, ore de predare, suprafatd ocupata, etc.).
Sistemele traditionale de costuri standard ofera informatii prea tarzii, prea generale si inexacte, ceea ce
le face ineficiente pentru luarea deciziilor manageriale. (Sheu C., Ming-Hsiang C., Kover S.,, 2003).
Pe fondul complexitatii crescute a serviciilor universitare (programe de studii diferite, cercetare, alte
tipuri de servicii) si al ponderii ridicate a costurilor indirecte, metodele traditionale de alocare devin
irelevante. Alocarea arbitrara a costurilor distorsioneaza informatiile privind consumul real de resurse,
afectand deciziile manageriale legate de taxe, programe si distributia fondurilor. Aceste metode sunt
potrivite doar in medii omogene, o realitate rar intdlnitd in universitatile contemporane. Limitarile
metodelor traditionale de calculatie a costurilor universitare sunt sintetizate in Tabelul 2, evidentiind
principalele deficiente asociate utilizarii acestora in cadrul actual al invatdmantului superior.

Tabelul 2. Limitarile metodelor traditionale de alocare a costurilor in contextul

universitatilor contemporane

Criterii Metode traditionale de alocare Realitatea universititilor moderne

A . . . . Diversitate mare de programe, cercetare si alte

Structura serviciilor Servicii omogene si standardizate ..
servicii

Costuri indirecte Pondere redusa, usor de repartizat Pondere ridicata, distributie complexa

. Baze simpliste, generale (ex: ore Necesitate de repartizare exacta in functie de
Baze de repartizare S

lucrate, metri patrati) consumul real de resurse

Distorsiuni majore care afecteaza analiza
costurilor si deciziile
Informatii suficient de corecte Risc ridicat de decizii eronate privind taxele,
pentru management programe si resurse
Identificarea activititilor ce s Este necesara pentru optimizare si eficienta
. . Nu este facilitata S
ineficiente financiard
Sursa: elaborat de autori
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Cercetatorii (Cropper, P., Cook, R., 2010) semnaleazd o nemultumire tot mai accentuatd in cadrul
institutiilor de invatamant superior fata de sistemele contabile traditionale, care continua sa fie ghidate
de principiile contabilitatii fondurilor (fund accounting) si nu furnizeaza informatii relevante pentru
deciziile manageriale interne. In aceste conditii, autorii sustin necesitatea reformei sistemelor
contabile prin implementarea unor metodologii moderne, precum metoda contabilitatii bazate pe
activitati (Activity-Based Costing - ABC), capabild sa ofere o imagine mai fidela asupra utilizarii
resurselor si a costurilor efective generate de activitdtile academice si administrative. Aceasta metoda
a fost introdusa la sférsitul anilor 1980, sub impactul autonomiei financiare extinse, drept raspuns la
limitdrile metodelor traditionale, 1n special in ceea ce priveste alocarea costurilor indirecte.

In esentd, metoda ABC se bazeazi pe premisa ci activitatile consuma resurse, iar obiectele de cost
consuma activitiati. Aceasta permite o alocare mai precisa a costurilor indirecte, care au o proportie
semnificativd in cadrul universitatilor. Avand in vedere cd metoda ABC este recunoscuta pentru
complexitatea sa, 1n figura 1 prezentdm esenta principiului de functionare si aplicabilitatea acesteia
in sistemul universitar.

Salarii cadre L Servicii educatie si % Servicii suport
salarii administratie 5 y Infrastructurd 3
RESURSE didactice Salarii administratie Suport tehnologic I'l Istnlie studenti

Numir de Numar de structuri Numir de ore de i Numir de Numir de
cursuri administrarive laborator cursuri studenti

Alocare - | etapa:
Factori de consum ai
resurselor

Centru de cost DEPARTAMENT A DEPARTAMENT B DEPARTAMENT C
Numir de Numir de Numir de
cursurn cursurt cursun
Alocare — a Il-a etapa:
Inductor de cost
COSTUL UNUI
Obiect de cost PROGRAM DE <&
STUDII/DIPLOMA

Figura 1. Model conceptual al aplicarii metodei Activity-Based Costing (ABC) in IPiS

Sursa: adaptatad de autori

Metoda ABC ofera IPIS o viziune clari asupra costurilor reale ale activititilor si programelor de
studii, asigurand o alocare mai precisa a resurselor. Prin utilizarea factorilor de consum si a
inductorilor de cost, institutiile pot fundamenta decizii manageriale strategice privind taxele,
bugetele si optimizarea resurselor. Metoda ABC devine astfel un instrument esential pentru
sustenabilitate financiara, transparenta si modernizare institutionald in invatamantul superior.

De-a lungul ultimilor decenii, contabilitatea costurilor in institutiile de Tnvatamant superior a devenit
o0 preocupare majora atat la nivel institutional, cat si In cadrul organizatiilor internationale. Asociatia
Universitdtilor Europene (EUA) a abordat acest subiect inca din anul 2008 (EUA, 2008), prin primul
sau raport dedicat costurilor universitare in care a subliniat necesitatea dezvoltarii unor metodologii
clare si riguroase de calculare a costurilor. Aceasta preocupare a fost reluata si aprofundata in studiul
realizat in 2013 (Estermann TH, Claeys-Kulik A.L., 2013) si analizeaza atat progresul inregistrat in
perioada 2008-2013, cat si persistenta dificultatilor metodologice si institutionale. Raportul
evidentiaza faptul ca, desi numeroase universitati au realizat progrese in adoptarea conceptului de
»costuri complete” (full costing), aplicarea lui ramane adesea fragmentar, iar integrarea deplind a
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contabilitatii costurilor in procesele decizionale strategice continua sd fie o provocare majora. Ambele
rapoarte converg in recunoasterea rolului esential al contabilitdtii costurilor pentru sustinerea
transparentei financiare, optimizarea resurselor si fundamentarea deciziilor institutionale pe baze
economice solide. Lipsa unei metodologii clare si unitare este perceputd de EUA ca un obstacol
semnificativ in calea unei gestiuni eficiente si sustenabile a resurselor universitare. in tabelul 3 se
sintetizeaza principalele argumente care sustin implementarea metodologiei costurilor complete (full
costing), precum si conditiile esentiale pentru o aplicare eficienta.
Tabelul 3. Argumente si conditii pentru implementarea metodei costurilor complete (full

costing) in IPIS
De ce? Cum?

(beneficii/scopul implementarii) (aspecte cheie ale implementarii)
Consolidarea sustenabilitatii financiare: identifica Angajamentul conducerii: este esentiala implicarea
costurile totale, contribuind la 0 mai buna intelegere a activa a conducerii $i sustinerea permanenta la nivel
acestora si la determinarea finantarii necesare. managerial.

Cresterea transparentei: asigura o raportare clard a
cheltuielilor si a costurilor reale, sprijinind responsabilizarea
fatd de finantatori.

Abordare coordonatia: implica colaborarea interna si
externa intre institutii, autoritati publice si finantatori

Intarirea pozitiei universititilor: ofera suport in stabilirca ~ Principii comune — modele diferite: nu exista o
taxelor, sprijinind depasirea ,,culturii costurilor scazute” si metoda unica; este necesara adaptarea metodologiei la
intarind pozitia institutiei in relatiile cu partenerii contractuali  profilul si structura fiecarei institutii

Sprijinirea managementului strategic: oferd informatii Reguli de finantare: finantatorii (nationali si europeni)
relevante necesare pentru fundamentarea deciziilor ar trebui sa accepte cereri si rambursari bazate pe
strategice in deplina concordanta cu misiunea metodologia costurilor complete (full costing) pentru a
institutionala si directiile sale de dezvoltare facilita si stimula implementarea si aplicarea.

Sursa: elaborat de autori, in baza (Estermann TH, Claeys-Kulik A.L., 2013)

Implementarea metodologiei costurilor complete (full costing) a avut un impact pozitiv, contribuind
la o fundamentare mai riguroasa a deciziilor strategice, la cresterea transparentei financiare si la
intensificarea responsabilitatii economice. Totusi, impactul sdu a variat semnificativ de la o tard la
alta, aceste diferentele fiind determinate de factori precum particularitatile structurale ale sistemelor
nationale de Tnvatimant superior, nivelul de autonomie financiara al institutiilor si gradul de acceptare
institutionala a metodei.

In Republica Moldova relevanta contabilititii costurilor in invatiméantul superior public este
amplificata de o serie de factori contextuali specifici. Procesul de reforma a invatamantului superior,
care a inclus acordarea autonomiei financiare universitatilor de stat incepand cu anul 2013, a
transferat o responsabilitate semnificativa catre institutii in ceea ce priveste gestionarea resurselor
financiare. Aceastd autonomie, desi menitd sa sporeasca flexibilitatea si eficienta, necesitd n mod
imperativ instrumente adecvate de management financiar, printre care contabilitatea costurilor ocupa
un loc central (Turcanu L., 2018). In acest sens, cercetarea stiintifica autohtona dedicati contabilitatii
costurilor in IPIS se afld se afla intr-o faza incipientd de dezvoltare, caracterizatd printr-o abordare
tangentiald si cu o atentie academica limitatd. Abordarile existente trateaza subiectul fie in mod
general, fie ca parte a unor analize privind reforma sistemului educational sau guvernanta
institutionald. Existd o singurd cercetare autohtonda (Badicu G., Mihaila S., 2016), pe care am
cataloga-o ca un punct de plecare pentru explorarea problematicii contabilitatii costurilor in
universitatile publice. Studiul oferd o abordare asupra constrangerilor contabile actuale, evidentiind
dificultatile intampinate in procesul de alocare si monitorizare a resurselor.

Nivelul redus al cercetarilor aprofundate privind costurile universitare este nu doar o lacuna
academica, ci poate semnala o problema sistemica mai profunda: o posibild absenta a unei cereri clare
din partea autoritdtilor publice centrale (Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Finantelor,
etc.)) sau a universitatilor insesi pentru astfel de analize detaliate. Aceasta situatie ar putea deriva fie
dintr-o subestimare a importantei strategice a datelor de cost pentru un management performant, fie
din constrangeri legate de capacitatea administrativd si resursele limitate (umane si financiare)
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necesare pentru a initia si sustine astfel de demersuri analitice complexe. Fara un mediu institutional
stimulativ si mecanisme de suport pentru studii aplicative, potentialul contabilitatii costurilor de a
sprijini 0 guvernantd universitard eficientd rdmane neexploatat. Perpetuarea acestei stari de fapt
mentine cercetarea in domeniu intr-o faza incipienta, privand sistemul de instrumente esentiale pentru
o gestiune eficienta.
Din perspectiva cadrului legislativ national, Codul Educatiei introduce principiul finantarii bugetare
prin ,,cost standard per student”, transformand acest indicator intr-un element central al formulei de
alocare bugetara (Parlamentul Republicii Moldova, 2014). Totusi, lipsa unei delimitari conceptuale
si absenta unei metodologii clare de calcul, precum si inexistenta unor reglementari explicite privind
gestionarea relatiilor financiare dintre Ministerul Educatiei si Cercetarii si IPIS, genereaza
ambiguitati care afecteaza coerenta si corectitudinea mecanismului de finantare.
Paradoxul situatiei este ca, desi legea organicd (Parlamentul Republicii Moldova, 2014) prevede
explicit alocarea resurselor bugetare in functie de costuri (,,cost standard per student), provocarea
majora tine de implementare: transpunerea acestui principiu in actele normative ulterioare si in
aplicarea practica.
Incepand cu anul 2021, finantarea IPIS cu autonomie financiara este reglementatd prin Hotararea
Guvernului nr. 343/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare bugetara
a institutiilor publice de invatamant superior (Guvernul RM., 2020), care stabileste un mecanism mixt
de alocare bugetara, structurat in trei componente principale, prezentate in tabelul 4.

Tabelul 4. Structura finantirii IPiS conform HG nr. 343/2020

Finantare-standard Baza: cost standard per student ajustat cu coeficienti in 75
functie de complexitatea programelor de studii (licenta si
master)

Finantare compensatorie Pentru sustinerea performantei in institutiile publice de 20
invatdmant superior

Finantare complementara = Pentru modernizarea bazei materiale si didactice 5

Sursa: elaborat de autori in baza Metodologiei de finantare bugetard a IPIS (Guvernul RM., 2020)

Sursele normative sus mentionate se limiteaza la introducerea termenului de ,,cost standard”, fard sa
defineasca conceptul Tn mod clar si fara sa stabileasca o procedura explicita de determinare a valorii
sale, ceea ce genereaza ambiguitati semnificative in aplicarea practica. Drept consecinta directa a
lacunelor legislative si normative este ca practicile actuale de finantare a invatamantului superior din
bugetul de stat se Indeparteaza semnificativ de principiul finantérii bazate pe costuri reale.
Indicatorul ,,cost standard per student”, desi prevazut in cadrul legislativ si metodologic, este utilizat
in practici doar ca un mecanism de distribuire intre IPIS a fondurilor bugetare deja stabilite. In
realitate, acest ,,cost standard” reflectd mai degraba o formula de impartire a bugetului alocat pentru
comanda de stat la numadrul total de studenti echivalenti, ajustatd ulterior prin aplicarea unor
coeficienti de complexitate specifici domeniilor de studii. Astfel, indicatorul nu exprima costurile
reale aferente desfasurarii procesului educational Intr-un anumit program sau ciclu de invatamant.
Discrepanta semnificativa dintre principiul declarativ al finantarii bazate pe costuri — stabilit Tn Codul
Educatiei — si realitatea normativd si practicd, in care metodologiile actuale se limiteaza la
redistribuirea fondurilor disponibile fara a calcula efectiv costurile reale ale activitatilor educationale,
genereazd o ambiguitate strategicd persistentd. Aceasta lipsa de claritate, de fapt blocheaza o reforma
autentica, bazata pe eficienta, transparenta si costuri reale.

Lipsa unui consens national in ceea ce priveste metodologia de calcul al costurilor universitare este
semnalatd in mod repetat in rapoartele de audit (Curtea de Conturi a Republicii Moldova, 2024), fiind
una dintre cele mai persistente disfunctionalitati ale sistemului actual. Recomandarile formulate Inca
din 2018 privind necesitatea standardizarii metodologiei de calcul al costurilor in nvatamantul
superior nu au fost implementate, pentru care s-au propus un set nou de recomandari orientate spre
imbunatatirea cadrului metodologic si cresterea transparentei in gestionarea resurselor publice
(Curtea de Conturi a Republicii Moldova, 2024). Totodata, in raportul de audit privind utilizarea
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resurselor publice in 2023 (Curtea de Conturi a Republicii Moldova, 2024) se semnaleaza ca
indicatorul ,,cost standard per student” este utilizat mai degraba ca un mecanism de redistribuire
bugetara, fard o legatura reald cu cheltuielile efective de instruire. Aceastd abordare submineaza
scopul unui management financiar bazat pe costuri reale si echitabile.
Absenta unei metodologii de calcul al costurilor universitare aprobate la nivel national, afecteaza
coerenta gestiondrii resurselor cat si fundamentarea deciziilor de finantare a IPIS. Lipsa progresului
indica dificultati sistemice semnificative, fie de naturd structurald, fie administrativ-politica.
Spre deosebire de lipsa de actiune consecventa observatd in Republica Moldova, experienta Spaniei
in reforma contabilitatii costurilor universitare demonstreaza ca o abordare coordonata si decisa poate
transforma vulnerabilitatile Tn oportunitati reale de modernizare institutionala. Un rol esential in
impulsionarea acestei reforme, asa cum confirma cercetatorii spanioli (Brusca, 1., Labrador, M.,
Condor, V., 2019), l-a avut Curtea de Conturi din Spania ale carei constatari critice au generat
presiunea necesara pentru initierea schimbarilor. Ei sustin cd in urma implementarii reformelor,
universitatile spaniole au introdus noi practici de contabilitate manageriald, transformand sistemul de
evidenta a costurilor intr-un instrument esential atat pentru sprijinirea deciziilor strategice, cat si
pentru stabilirea fundamentatd a taxelor de studii si asigurarea transparentei in finantarea de stat.
Reiesind din cele expuse mai sus, 1n tabelul 5 prezentam rezultatele unei analize comparative dintre
modelului spaniol si situatia actuald din Republica Moldova cu referire la abordarile de reformare a
contabilitatii costurilor in sectorul universitar, evidentiind factorii care au contribuit la succesul
reformei in Spania si stagnarea acesteia in IPIS din Republica Moldova.

Tabelul 5. Analiza comparativa a reformei contabilitatii costurilor:

cazul Spaniei si al RM

Element Modelul Spaniei Republica Moldova
Declansator al Constatari sistemice ale CC spaniole Constatari repetate ale CC privind lipsa
reformei privind lipsa transparentei costurilor. metodologiei unice (standardizate), fara

actiuni corespunzatoare.
Metodologie adoptata | Contabilitate Bazata pe Activitati (ABC), | Absenta unei metodologii aprobate pentru

metodologie complexa, adaptata calculul costurilor universitare.
sectorului universitar.
Proces de elaborare Proces colaborativ intre universitati, Lipsa unui proces de colaborare formalizat
administratie si organisme de intre institutii si autoritati.
reglementare.
Standardizare Sistem standardizat la nivel national Lipsa de standardizare, dificultati in
pentru comparabilitate si evaluare. evaluarea si compararea performantelor
institutionale.
Impact asupra Cresterea transparentei financiare, Persistenta ambiguitatilor in managementul
managementului fundamentarea deciziilor strategice pe financiar universitar.
date reale.
Stadiul Reforma implementata sistemic, cu Recomandari repetate neimplementate din
implementarii ajustari continue. 2018 pana in prezent.

Sursa: elaborat de autori

Modernizarea contabilitatii costurilor in invatdmantul superior din Republica Moldova impune,
inainte de toate, implicarea activa a ministerelor de resort, alaturi de o schimbare de atitudine la nivel
institutional si de asumare a responsabilitatii concrete pentru aplicarea recomandarilor auditului
public — factori esentiali care au stat la baza succesului reformei spaniole.

Pentru a aborda cu desavarsire intrebarile de cercetare si valida ipotezele formulate, am realizat un
chestionar tematic, “Starea actuald si necesitatea organizarii contabilititii de gestiune in institutiile
publice de invatamdnt superior” in perioada decembrie 2024 — martie 2025.

Analiza raspunsurilor colectate relevd cd 1n majoritatea institutiilor respondente (69,3%)
contabilitatea costurilor este organizata pe tipuri de servicii, precum programele de studii de licenta,
masterat sau activitatile de cercetare. Doar 21,3% dintre respondenti raporteaza organizarea
contabilitatii costurilor la nivelul fiecarui program de studii, ceea ce limiteazd precizia analizei
financiare. Organizarea contabilitatii pe centre de cost sau centre de responsabilitate este foarte redusa
(sub 5%), iar un procent ingrijorator de 12% declara ca nu cunosc modul de organizare al contabilitatii
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costurilor in institutie, In timp ce 1,3% sustin ca aceasta nu este organizata deloc. Aceasta situatie
evidentiaza absenta unui cadru procedural unitar si necesitatea adoptarii unor practici mai riguroase
pentru monitorizarea costurilor.

Analizand metodele de calculatie a costurilor utilizate, datele aratd ca 26,7% dintre institutii nu aplica
nicio metoda de calculatie, iar 44% dintre respondenti nu cunosc ce metoda este utilizata in cadrul
institutiei lor. Metoda globala, caracterizata printr-o abordare agregata si simplificata, este utilizata
de 24% dintre respondenti, in timp ce metodele moderne, precum metoda costurilor pe activitati
(ABC), direct costing sau target costing, sunt utilizate intr-o proportie neglijabild (sub 2% fiecare).
Aceste rezultate reflectd un nivel scazut de maturitate 1n aplicarea instrumentelor moderne de gestiune
a costurilor, In pofida recunoasterii internationale a importantei metodologiei ABC in sectorul
educational (Kaplan, R. S., Cooper, R., 1998).

In ceea ce priveste perceptia asupra metodei celei mai potrivite pentru propria institutie, 36,8% dintre
respondenti considerd necesard aplicarea unei metode moderne, adaptate specificului educatiei
superioare, iar 10,3% considera metoda costurilor pe activitati (ABC) ca fiind cea mai potrivita.
Aceasta deschidere spre modernizare este un semnal pozitiv, In pofida faptului ca nivelul actual de
aplicare al metodelor avansate ramane redus.

Principalele dificultati intampinate in calcularea costurilor serviciilor prestate includ, in proportie de
80%, identificarea tuturor costurilor aferente activitdtilor educationale, alocarea corecta a costurilor
indirecte (66,7%), precum si diversitatea mare a activitatilor educationale (62,7%). Variabilitatea
costurilor in functie de program sau activitate este raportatd de 41,3% dintre respondenti. De
asemenea, lipsa unui sistem adecvat de gestionare a datelor si dificultatile metodologice reprezinta
provocari suplimentare. Aceste rezultate subliniaza complexitatea mediului universitar si dificultatea
implementarii unor sisteme eficiente de calculatie fard sprijin metodologic adecvat. Obstacole
mentionate sunt tipice pentru organizatiile complexe, asa cum sunt IPIS, unde metodele traditionale
de alocare a costurilor nu mai reflecta corect consumul efectiv de resurse (Granof M, Platt D.,
Vaysman I., 2000).

Rezultatele mai relevd ca lipsa unui cadru metodologic unificat pentru calcularea costurilor
programelor de studii este perceputd de peste 82% dintre respondenti ca fiind ,.,foarte relevanta”,
situdndu-se pe locul doi 1n clasamentul factorilor care afecteaza negativ calitatea informatiilor
financiare (Turcanu L., Grigoroi L., Mihaila S., 2023), dupa complexitatea activitatilor academice.
In concluzie, datele analizate indica faptul ca institutiile de invatimant superior din Republica
Moldova dispun in prezent de o organizare contabila generalista, aplica rareori metode moderne de
calculatie a costurilor si resimt un deficit semnificativ de instrumente metodologice si de know-how
necesare pentru gestionarea eficientd a complexitatii financiare universitare. Desi se manifestd un
interes crescut pentru modernizare, este evidentd necesitatea implementarii unor reforme
metodologice sistematice, insotite de formare profesionald si standardizare nationald in domeniul
contabilitatii costurilor universitare.

Aceste rezultate evidentiazd necesitatea urgenta de elaborare si implementare a unor metodologii
unitare si adaptate specificului invatamantului superior public, ca fundament pentru imbunatatirea
Analiza practicilor internationale demonstreaza ca, pentru a asigura o gestiune eficienta si
transparentd a costurilor in Invatdmantul superior, este esentiald depdsirea modelelor traditionale si
adoptarea unor sisteme avansate, adaptate specificului institutional si orientate spre sustinerea
deciziilor strategice

Dezvoltarea unui model de calcul al costurilor reprezintd un proces complex si intens consumator de
resurse. Prin urmare, se recomanda initierea cu un model mai simplu, clar si usor de inteles pentru
intreaga comunitate universitard, care sa poata fi implementat la nivel institutional. Ulterior,
componente suplimentare pot fi adaugate treptat, in functie de necesitatile si evolutia institutiei.

16



INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE ON ACCOUNTING, ISCA 2025
April 4-5, 2025, Chisinau, Republic of Moldova, Collection of Scientific Articles

Concluzii si recomandari

Specificul Republicii Moldova, caracterizat prin resurse financiare limitate si necesitatea accelerarii
reformelor pentru integrarea europeand, face ca implementarea contabilitatii costurilor sd fie nu doar
o0 optiune, ci o necesitate strategica. Universitatile care vor reusi sd implementeze sisteme functionale
de contabilitate a costurilor vor obtine un avantaj competitiv semnificativ, fiind capabile sa
demonstreze utilizarea eficienta a resurselor si sd atraga mai multe fonduri, atat publice cat si private.
Experienta reformelor din alte state demonstreaza ca autonomia financiara fard instrumente adecvate
de management financiar poate genera dezechilibre si ineficiente. Contabilitatea costurilor reprezinta
astfel nu doar un instrument tehnic-contabil, ci o0 componenta esentiald a transformarii sistemice a
invatdmantului superior din RM, in concordanta cu aspiratiile europene ale tarii.

Cercetarea realizatd confirmd validitatea ipotezelor formulate, evidentiind faptul cd majoritatea
universitatilor publice din Republica Moldova utilizeaza in continuare metode traditionale si agregate
de calculatie a costurilor serviciilor educationale (H1). Datele colectate reflectd lipsa unui consens
national privind o metoda unica sau standardizata de contabilizare a costurilor universitare (H2), ceea
ce determina variatii semnificative Tn modul de calcul si raportare a costurilor intre institutii.
Totodatd, metodele existente de contabilitate a costurilor nu surprind in mod adecvat diversitatea si
complexitatea activitatilor desfasurate in invatamantul superior (H3), ceea ce limiteaza capacitatea
manageriald de a utiliza informatiile financiare pentru optimizarea proceselor interne.

Lipsa unui cadru metodologic clar si aplicabil determind aparitia unor interpretari divergente ale
informatiilor contabile, afectdnd Tn mod direct coerenta si comparabilitatea datelor financiare (H4).
Aceastd situatie genereazad dificultati in procesul decizional, atdt la nivel institutional, unde
managementul universitar are nevoie de date relevante pentru planificare si alocarea resurselor, cat si
la nivel guvernamental, unde politicile publice si strategiile de finantare trebuie sa se bazeze pe
informatii financiare corecte, complete si unitare. In absenta unui cadru metodologic unitar, exista
riscul unor alocari ineficiente de fonduri, al unor analize eronate privind performanta institutiilor si
al unui impact negativ asupra intregului sistem de invatamant superior. Prin urmare, elaborarea si
implementarea unui astfel de cadru reprezinta o conditie esentiald pentru imbunatatirea transparentei,
responsabilitatii si eficientei in utilizarea resurselor publice.

Aceste constatari subliniaza necesitatea urgenta de reformare a modului de organizare si calculatie a
costurilor in invatdmantul superior din Republica Moldova, pentru a rdspunde cerintelor de
transparentd, eficientd si fundamentare riguroasa a deciziilor.

In vederea corectirii disfunctionalititilor identificate si alinierea practicilor contabile la standardele
moderne de gestiune financiara, se propune urmatorul set de masuri:

» Lanivel guvernamental, se recomanda initierea procesului de elaborare si implementare a unui
cadru metodologic unitar pentru calcularea si raportarea costurilor programelor de studii, cu
scopul de a garanta comparabilitatea, transparenta si coerenta datelor financiare intre institutiile
de invatamant superior.

* Adoptarea graduald a metodelor moderne de calculatie a costurilor, precum Activity-Based
Costing (ABC), pentru a imbunatati acuratetea alocarii costurilor indirecte si pentru a asigura o
reflectare corectd a consumului de resurse in functie de activitatile efectiv desfasurate.

* Dezvoltarea programelor de formare profesionala destinate personalului financiar-contabil,
in vederea consolidarii competentelor necesare aplicarii unor metode avansate de contabilitate
a costurilor.

* Digitalizarea contabilitatii costurilor prin implementarea unor sisteme informatice integrate,
capabile sa colecteze, sa prelucreze si sa analizeze datele financiare in timp real.

* Promovarea unei culturi organizationale bazate pe analiza costurilor, astfel incat informatiile
financiare sa fie utilizate activ in procesele de luare a deciziilor strategice si operationale.

* Valorificarea benchmarking-ului international, prin identificarea bunelor practici din alte
sisteme de invatamant si adaptarea lor la specificul institutiilor din Republica Moldova.

Prin aplicarea acestor recomandari, universitdtile publice ar putea Imbunatati semnificativ calitatea
gestiunii financiare, transparenta si eficienta utilizarii resurselor, consolidand astfel sustenabilitatea
si competitivitatea sectorului de invatdmant superior.
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Cercetdrile viitoare vor urmari testarea aplicabilititii metodei ABC in institutii concrete, elaborarea
unui concept de cadru metodologic de calculatie a costurilor serviciilor educationale national adaptat
si dezvoltarea de instrumente informatice care sd sustind implementarea acesteia. De asemenea, este
esentiala formarea continud a personalului din departamentele economice universitare pentru a
asigura sustenabilitatea unui sistem avansat de management al costurilor.

Cu viziune, responsabilitate si actiune coordonata, reformarea managementului financiar universitar
in Republica Moldova nu este doar necesara, ci si posibila.
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