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ADNOTARE
Secrieru Vasile: ,,Auditul financiar in institutiile publice din Republica Moldova si rolul lui
in gestiunea finantelor publice”, teza de doctor in stiinte economice,
specialitatea: 522.01 - Finante, Chisiniu, 2025

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 160 de titluri,
6 anexe, 136 pagini de pagini de text de baza, 14 figuri, 26 tabele. Rezultatele obtinute sunt publicate in 10
lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: audit financiar, auditul valorii pentru bani, buget public, institutie publica, finante publice,
gestiunea finantelor publice, sector public, valoarea pentru bani.

Scopul lucrarii: dezvoltarea cadrului institutional, organizatoric si metodologic care sa determine si sa
sustind activitatea de audit financiar la nivelul institutiilor publice din Republica Moldova in scopul
asigurarii unei gestiuni eficiente a fondurilor financiare publice.

Obiectivele cercetarii: sinteza criteriilor de clasificare si clarificarea pozitiei auditului financiar n cadrul
conceptual al auditului; investigarea fundamentelor teoretice asociate riscurilor la nivelul institutiilor
publice din perspectiva auditului financiar; argumentarea teoreticd a valorii pentru bani in calitate de
obiectiv pentru auditul financiar; evaluarea auditului financiar in institutiile publice din Republica
Moldova; evaluarea nivelului de independentd a auditului financiar drept factor determinant al calitatii
acestuia; elaborarea metodologiei de evaluare a impactului auditului financiar asupra gestiunii finantelor
publice; identificarea mecanismelor de consolidare a impactului pozitiv al auditului financiar asupra
gestiunii finantelor publice.

Noutatea si originalitatea stiintifici: identificarea locului si rolului auditului financiar in calitate de
componenta a conceptului generalizat de audit; elaborarea metodologiei de evaluare a riscurilor cu care se
confruntd sectorul public din perspectiva fundamentarii rolului si importantei auditului financiar in
gestionarea eficientd a fondurilor financiare publice; elaborarea metodologiei de evaluare a cadrului
organizatoric al auditului financiar prin prisma modelului ,.celor trei linii de aparare”; elaborarea
metodologiei de evaluare a calitatii cadrului institutional al auditului financiar prin prisma independentei
acestuia; mecanismul de transmisie a influentelor auditului financiar public intern si extern asupra gestiunii
finantelor publice; dezvoltarea cadrului analitic aferent auditului financiar din perspectiva cresterii valorii
pentru bani a institutiilor publice.

Problema stiintificad importanta solutionata: fundamentarea stiintifica si metodologica a rationalizarii
cadrului institutional, organizatoric, metodologic si analitic aferent activitatii de audit financiar public la
nivelul institutiilor publice, astfel incdt mecanismele, tehnicile si instrumentele de conformare la
standardele internationale in domeniul auditului public si la bunele practici in domeniu exitente pe plan
mondial elaborate in teza de doctorat sa asigure eficienta gestiunii finantelor publice.

Seminificatia teoretica: sistematizarea abordarilor teoretice privind rolul auditului financiar public in
cresterea eficientei gestiunii finantelor publice; identificarea reperelor teoretice si aplicative referitoare la
eficienta gestiunii finantelor publice; dezvoltarea matricei riscurilor cu care se confrunta institutiile publice;
identificarea locului auditului financiar public in cadrul modelului ,,celor trei linii de aparare”; elaborarea
cadrului institutional, organizational si metodologic asociat auditului financiar public; determinarea
modelului de evaluare a influentei indicelui independentei institutiei supreme de audit asupra indicelui de
eficientd a guvernului; dezvoltarea cadrului analitic aferent auditului financiar din perspectiva cresterii
valorii pentru bani a institutiilor publice.

Valoarea aplicativa a tezei deriva din propunerile formulate, implementarea carora are potentiald sa
contribuie la imbunatatirea gestiunii finantelor publice. Dintre recomandarile relatate, cele mai importante
din perspectiva implementarii sunt: metodologia de evaluare a cadrului organizatoric al auditului financiar;
metodologia de evaluare a cadrului metodologic aferent auditului financiar; metodologia de evaluare a
impactului nivelului de independentd a auditului financiar asupra eficientei activitatii guvernului;
metodologia de evaluare a impactului controlului intern managerial, auditului intern si auditului financiar
extern asupra calitdtii gestiunii finantelor publice, etc.



AHHOTAIIUA

Cexpuepy Bacuie: «®UHAHCOBBIN ayJIUT B rOCy1apCTBEHHBIX Yupe:xaeHusax Pecnyoauku
MoJ110Ba 1 €ro poJib B yIPaBJeHUH FOCyJ1apCTBEHHBIMH (PMHAHCAMM, JOKTOPCKAas
AHUCCEPTALUS 10 IKOHOMHKE, CTIEHAIBHOCTE: 522.01 - ®unancel, 1. Kumnnes, 2025

CTpyKTypa AuccepTanuu: BBEACHUE, TPH TIaBbl, OOIIUE BBIBOABI M peKOMEHAANH, Oubarorpadus u3
160 nammMeHOBaHMiA, 6 TpWIOKeHHH, 136 cTpaHUI OCHOBHOTO TeKCTa, 14 pHCYHKOB, 26 TabiwmiI.
[lomyuennsie pe3ynbTaThl OMyOInKoBaHH B 10 HaydHBIX paboTax.

KiroueBble ci10Ba: (UHAHCOBBIA ayAWT, ayJUT COOTHOLICHMS IIGHBl M KauecTBa, IOCYJapCTBEHHBIN
OI0[KET, TOCYIapCTBEHHOE YUPEXACHUE, TOCYAapCTBEHHbIE (PMHAHCHI, YIPaBICHHE TOCYIapCTBEHHBIMU
(uHaHCaMH, TOCYIapPCTBEHHBIN CEKTOP, COOTHOIICHUE LICHBI M Ka4eCTBa.

Heap padoThl: pa3paboTKa WHCTHTYIHMOHAIBHOMW, OpPTaHW3AIlMOHHOW W METOMOJIOTHYECKOW 0askbl,
ONpENeNsIoONed © MOAACPKUBAIOIICH JESITENbHOCTs 1O (UHAHCOBOMY ayIuTy Ha ypOBHE
TOCYJapCTBEHHBIX yupexxaeHud B Pecmybnmke MongoBa ¢ menpto oOecriedeHUst 3PQPEKTHUBHOTO
yIpaBJIeHHUs FOCYJapCTBEeHHBIMHU (PHAHCOBBIMH CPEICTBAMM.
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SIBIISTIOTCSI: METOJIOJIOTHS OLIEHKH OPTraHU3allMOHHON CTPYKTYpBl (DUHAHCOBOTO ayANTa; METOIMKA OLIEHKH
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ANNOTATION
Secrieru Vasile: ""Financial audit in public institutions from the Republic of Moldova and
its role in the management of public finance™, PhD thesis in Economics,
specialty: 522.01 - Finance, Chisinau, 2025

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 160 titles, 6 appendices, 136 pages of basic text pages, 14 figures, 26 tables. The obtained
results are published in 10 scientific papers.

Keywords: financial audit, value for money audit, public budget, public institution, public finance, public
finance management, public sector, value for money.

The purpose of the work: the development of the institutional, organizational and methodological
framework that determines and supports the financial audit activity at the level of public institutions in the
Republic of Moldova in order to ensure an efficient management of public financial funds.

The objectives of the research: the synthesis of the classification criteria and the clarification of the
position of the financial audit in the conceptual framework of the audit; investigating the theoretical
foundations associated with risks at the level of public institutions from the perspective of financial audit;
theoretical argumentation of value for money as an objective for financial audit; evaluation of the financial
audit in public institutions from the Republic of Moldova; evaluation of the level of independence of the
financial audit as a determining factor of its quality; developing the methodology for evaluating the impact
of the financial audit on the management of public finances; identifying the mechanisms for strengthening
the positive impact of the financial audit on the management of public finances.

Scientific novelty and originality: identifying the place and role of financial audit as a component of the
generalized audit concept; developing the risk assessment methodology faced by the public sector from the
perspective of substantiating the role and importance of financial audit in the efficient management of
public financial funds; the development of the evaluation methodology of the organizational framework of
the financial audit through the lens of the "three lines of defense” model; developing the methodology for
evaluating the quality of the institutional framework of the financial audit through the prism of its
independence; the transmission mechanism of the influences of the internal and external public financial
audit on the management of public finances; the development of the analytical framework related to the
financial audit from the perspective of increasing the value for money of public institutions.

The important scientific problem solved: the scientific and methodological substantiation of the
rationalization of the institutional, organizational, methodological and analytical framework related to the
activity of public financial audit at the level of public institutions, so that the mechanisms, techniques and
instruments of compliance with international standards in the field of public audit and good practices in the
world-wide field developed in the doctoral thesis to ensure the efficiency of public finance management.
Theoretical significance: the systematization of theoretical approaches regarding the role of public
financial audit in increasing the efficiency of public finance management; the identification of theoretical
and applied benchmarks regarding the efficiency of public finance management; development of the matrix
of risks faced by public institutions; determining the evaluation model of the influence of the independence
index of the supreme audit institution on the government efficiency index; the development of the analytical
framework related to the financial audit from the perspective of increasing the value for money of public
institutions.

The applicative value of the thesis derives from the formulated proposals, the implementation of which
has the potential to contribute to the improvement of public finance management. Among the related
recommendations, the most important from the perspective of implementation are: the evaluation
methodology of the organizational framework of the financial audit; the evaluation methodology of the
methodological framework related to the financial audit; the methodology for assessing the impact of the
level of independence of the financial audit on the efficiency of the government's activity; methodology for
assessing the impact of internal managerial control, internal audit and external financial audit on the quality
of public finance management, etc.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. in democratiile evoluate auditul in
sectorul public reprezintd o activitate indispensabild, pusa la baza relatiei dintre guvern si
guvernati, executiv si legislativ si diferite componente ale guvernului. Desi Tn ultimii ani s-a lucrat
foarte mult in domeniul auditului public, sectorul public se confrunta cu noi provocari. Aceste
provocari se referd la spatiul de reglementare, digitalizare, impactul schimbarii designului
furnizarii de servicii, modul in care aranjamentele de audit si responsabilitate abordeaza crizele,
precum, austeritatea, schimbarile climatice, consecintele pandemiei COVID-19, razboaiele si
cresterea scepticismului cu privire la rolul auditului in societate, etc. In consecintd, tematica
auditului public devine de o actualitate si importantd persistentd, impunandu-se operarea unor
schimbari principiale atdt la nivelul organizarii activitatilor de audit public, cat si a aspectelor
metodologice ale acestuia.

Dezvoltarea reusitd a unui stat, implicit a institutiilor sale, depinde de disponibilitatea
fondurilor bugetare, de distribuirea si utilizarea corespunzitoare a acestora. In acest context,
problematicii auditului financiar public trebuie sa i1 se acorde si sa ii revind un rol determinant.

Totodata, caracterul permanent prin care se caracterizeaza actualitatea si importanta
subiectelor conectate la genericul auditului financiar public este determinant de urmatorii trei
factori: i) schimbarea naturii auditului public, acesta extinzandu-se, astfel incét sa includa domenii
de control care depasesc considerabil asigurarea financiara. Progresiv, in scopul consolidarii
impactului auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice, acesta este corelat cu alte forme
de audit public. Tn acest sens, auditul financiar, fie reprezinti pozitia primara, de baza, fiind insotit
de alte forme de audit, fie exercitad o pozitie secundara, pentru concretizarea concluziei formei
primare de audit; ii) reforma managementului public a introdus cerinte noi, transparente fatd de
institutiile din sectorul public, in acest sens, auditul public fiind aplicat si Tn calitate de modalitate
de masurare a performantei; ii1) cresterea considerabild a asteptdrilor privind responsabilitatea
publica si politica.

In contextul proceselor de transformare ale sistemului national de guvernanti publici
determinate de alinierea la vectorul european de dezvoltare, noile provocari si cererile formulate
de public la adresa autoritdtilor publice, implementarea unor mecanisme eficiente de guvernanta
publicd in Republica Moldova reprezinta un aspect de importantd majora.

Potrivit Transparency International-Moldova, Republica Moldova a inregistrat in 2022 un
scor al indicelui perceptiei coruptiei de 39 puncte, pozitionandu-se pe locul 91 din 180 tari care

formeaza clasamentul, acelasi scor fiind inregistrat de Columbia si Belarus.
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Eficacitatea mecanismelor de guvernantd publicd sub presiunea unor riscuri mari de
coruptie este semnificativ redusa sau chiar nivelata.

Tn acest sens, implementarea unui sistem eficient de control financiar public intern cu
componentele sale — controlul intern managerial si auditul intern, dar si a unui sistem eficient de
audit public extern In contextul promovarii mecanismelor de guvernantd publica reprezintd o
problema urgenta si principiald pentru Republica Moldova.

Scaderea eficientei proceselor financiare la nivelul guvernarii publice se explica si prin
utilizarea nerationala si defectuoasa a resurselor financiare din cauza imperfectiunii sistemelor de
management, ierarhiei de subordonare, evidentei contabile, planificarii si raportarii financiare la
diferite niveluri, problemelor cu care se contrunta institutiile publice supreme de control financiar
public intern si extern, pregatirea necorespunzdtoare In domeniul finantelor publice a
reprezentantilor consiliilor locale si oficialitatilor locale, etc.

Prin urmare, in contextul politicilor financiare ale statului elaborate si / sau implementate
necorespunzator si al nivelului ridicat de coruptie, evaluarea sistemului actual de audit financiar
public si evidentierea perspectivelor de implementare a unui sistem eficient de audit financiar
public reprezintad un aspect de actualitate si importantd primordiala.

Descrierea situatiei in domeniul temei de cercetare si identificarea problemelor de
cercetat. Problematica auditul public, in general, si a celui financiar, in particular, a fost reflectata
n lucrérile cercetatorilor straini si autohtoni care si-au dedicat cercetarile dezvoltarii sistemului de
guvernanta si administratie publica, atat in cadrul centrelor de cercetari de excelenta straine, cat si
autohtone.

Astfel, cercetatorii L. Parker, K. Jacobs si J. Schmitz au definit obiectivele si baza
economicd pentru efectuarea unui audit public. Fundamentele teoretice ale auditului public ca
element al sistemului de guvernanta publica sunt definite in lucrarile lui G. Brandon, C. Leuz si
M. Maftett. C.J. Cordery si D. Hay au identificat principalele probleme legate de implementarea
auditului in institutiile publice, si anume problemele care impiedicd dezvoltarea proceselor de
control si monitorizare, in primul rand, cele de natura costurilor financiare. V. Koval, K. Nazarova,
V. Hordopolov, T. Kopotiienko, V. Miniailo si Yu. Diachenko au tratat subiecte de analiza
retrospectiva a abordarilor implementarii sistemului de audit la nivelul guvernantei publice. D.
Aobdia, J. Pierre si J. de Fine au remarcat rolul auditului public in sistemul de guvernanta publica,
vizand problema de modernizare a sistemelor de management in scopul asigurarii implementarii

eficiente a mecanismelor de audit in sectorul public.
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Cu toate acestea, caracteristicile si specificul implementdrii proceselor de audit al
guvernantei publice nu sunt suficient de dezvoltate tinind cont de schimbarile si transformarile
care au loc in Republica Moldova.

Dintre centrele internationale de cercetari in domeniul auditului public, inclusiv al auditului
financiar, autorul mentioneazd ca fiind cele mai importante: Organizatia Internationald a
Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) cu sediul Tn Austria, Institutul Auditorilor Interni
(Institute of Internal Auditors) cu sediul in SUA, Asociatia Americana de Contabilitate cu sediul
in SUA, Fundatia pentru Cercetari de Audit din Tarile de Jos, Universitatea Aston, Birmingham,
Marea Britanie, School of Accounting & Commercial Law, Wellington, Noua Zeelanda,
University of Auckland, Noua Zeelanda, Academia de Studii Economice din Bucuresti,
Universitatea ,,A. I .Cuza” din Iasi, Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu, Universitatea Babes-
Bolyai din Cluj, Universitatea ,,Stefan cel Mare”, Suceava, etc. Dintre centrele nationale de
cercetari in care sunt desfasurate investigatii similare indicdm la Academia de Studii Economice
din Moldova, Universitatea de Stat din Moldova, etc.

In practica nationald de cercetare stiintifici in domeniul administratiei publice si al
finantelor publice din Republica Moldova au fost realizate investigatii stiintifice legate de unele
subiecte conectate la tema tezei de doctorat. Mentionam, in acest sens, contributia importanta a
savantilor Tn domeniu: Ulian G., Perciun R., Caprian lu., Copaceanu C., Costache Gh., Dolghi C.,
Djugostran A., lachimovschi A., Lapitkaia L., Manoli M., Ratcov M., Tofan T., Sturzu 1., Soimu
S., etc. In acelasi timp, aceste cercetdri nu abordeazi in mod integrat problematica auditului
financiar in relatie cu calitatea gestiunii finantelor publice. Pornind de la acest considerent, lucrarea
de fata este originala, prezentdnd elemente care constituie noutatea stiintifica a acesteia.

In consecinta analizei literaturii de specialitate si identificarii potentialelor spatii
neacoperite de rezultate ale activitatii de cercetare in domeniul auditutului financiar public, este
formulata urmatoarea problema stiintifici importanta propusa a fi solutionata: fundamentarea
din punct de vedere stiintific si metodologic a rationalizdrii cadrului institutional, organizatoric,
metodologic si analitic aferent activitatii de audit financiar la nivelul institutiilor publice, astfel
incat mecanismele, tehnicile si instrumentele de conformare la standardele internationale in
domeniul auditului public si la bunele practici in domeniu, elaborate in teza de doctorat sa asigure
eficienta gestiunii fondurilor financiare publice.

Scopul cercetirii (sau obiectivul general). Scopul lucrarii il constituie dezvoltarea
cadrului institutional, organizatoric si metodologic aferent activitatii de audit financiar la nivelul
institutiilor publice din Republica Moldova in scopul asigurarii unei gestiuni eficiente a fondurilor

financiare publice. Scopul cercetarii este atins prin respectarea urmatoarelor obiective:
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O1: Dezvoltarea cadrului teoretic aferent conceptului de audit financiar public;

O2: Investigarea fundamentelor teoretice asociate riscurilor la nivelul institutiilor publice
din perspectiva functiei de audit financiar;

O3: Elucidarea reperelor teoretice si metodologice aferente gestiunii finantelor publice si
eficientei acesteia 1n corelare cu auditul financiar public;

O4: Argumentarea teoretica si metodologicad a valorii pentru bani in calitate de obiectiv
pentru auditul financiar public;

O5: Identificarea rolului auditului financiar Tnh gestiunea riscurilor aferente sectorului
public si institutiilor publice;

O6: Identificarea si argumentarea relatiei dintre institutiile publice, serviciile publice,
gestiunea finantelor publice si auditul financiar public.

O7: Argumentarea si evaluarea riscurilor cu care se confrunta institutiile publice si sectorul
public al unei tari din perspectiva fundamentarii rolului si importantei auditului financiar in
gestionarea eficientd a fondurilor financiare publice;

O8: Evaluarea calitatii auditului financiar n institutiile publice din Republica Moldova;

09: Evaluarea nivelului de independentd a auditului financiar public drept factor
determinant al calitatii acestuia;

010: Elaborarea metodologiei de evaluare a impactului auditului financiar asupra gestiunii
finantelor publice;

O11: Identificarea instrumentelor, tehnicilor si mecanismelor de consolidare a impactului
pozitiv al auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice.

Obiectul de cercetare. Autorul si-a directionat cercetarile asupra urmatoarelor obiecte de
cercetare: (a) sectorul public al Republicii Moldova ca reprezentand, printre altele, totalul
institutiilor publice; (b) unele categorii de institutii publice de la nivelul APC si APL; (c) institutiile
publice cu caracter de autoritdti de reglementare 1n domeniul auditului financiar public intern si
extern; (d) unele tari care au fost selectate de autor in calitate de baza de comparatie In procesul
de cercetare stiintifica.

Subiectul cercetarii. Subiectele de cercetare sunt reprezentate de: sistemul de control
intern managerial in calitate de obiect de evaluare pentru activitatea de audit intern si audit
financiar extern public; activitatea de audit public intern, n special in domeniul financiar-contabil;
auditul financiar public extern si relatiile dintre acestea; gestiunea fondurilor financaire publice
sunt impactul activitatii de audit financiar public.

Ipoteza de cercetare. Teza de doctorat demonstreaza valabilitatea urmatoarei ipoteze de

cercetare: calitatea auditului financiar la nivelul institutiilor publice determinata de calitatea
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cadrului de reglementare, institutional, organizational, metodologic si analitic si de nivelul de
implementare a recomandarilor misiunilor de audit financiar, influenteaza calitatea gestiunii
finantelor publice.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Cercetarile realizate in cadrul lucrarii de fata au derivat dintr-o gama larga de metode de cunoastere
stiintificd. Considerand complexitatea temei de cercetare, si anume intercorelarea auditului
financiar public in calitate de element component al finantelor publice cu teoria si practica
administratiei publice, Tn procesul de realizare a investigatiilor stiintifice au fost aplicate principiile
determinismului dialectic. Astfel, au fost utilizate metode precum metoda abstractiei stiintifice,
fiind accentuate aspectele esentiale ale fenomenelor si tendintelor conectate la tema de cercetare;
metoda inductiei, prin care s-a reusit formularea Tn baza concluziilor particulare a concluziilor
generale; metoda deductiei care a facut posibila trecerea de la concluziile cele mai generale la cele
relativ particulare; analiza si sinteza, prin care, pe de o parte, domeniul auditului financiar public
a fost impartit n parti componente, fiind studiate fiecare dintre acestea, iar, pe de alta parte, partile
componente ale auditului financiar public au fost combinate, astfel incat sa fie recreata o singura
imagine holistica.

In acelasi timp, un loc aparte in lucrare 1l ocupa metoda empirici, in acest sens, un accent
pronuntat fiind pus pe metodele matematice si statistice de cercetare, in special pe metoda
sondajului realizat Tn baza unui chestionar specializat.

Suportul informational. Fundamentul informational al cercetarii este asigurat de datele
statistice obtinute de autor de la Curtea de Conturi a Republicii Moldova, Ministerul Finantelor,
Biroul National de Statistica, Banca Mondiald, Fondul Monetar International, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica, Transparency International — Moldova, World Justice
Project, datele obtinute din realizarea de catre autor a sondajului in domeniul auditului public.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Urmatoarele contributii ale
autorului determind noutatea si originalitatea prezentei teze de doctorat:

. dezvoltarea cadrului teoretic aferent conceptului de audit financiar public;

. elaborarea metodologiei de evaluare a riscurilor cu care se confrunta sectorul public
din perspectiva fundamentarii rolului si importantei auditului financiar in gestionarea eficienta a
fondurilor financiare publice;

. argumentarea rolului auditului in sectorul public al Republicii Moldova prin
evolutia indicatorilor macroeconomici;

. elaborarea metodologiei de evaluare a cadrului organizatoric al auditului financiar

public prin prisma modelului ,,celor trei linii de aparare”;
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. elaborarea metodologiei de evaluare a calitatii cadrului institutional al auditului
financiar public prin prisma independentei acestuia;

. mecanismul de transmisie a influentelor auditului financiar public intern si extern
asupra gestiunii finantelor publice;

. dezvoltarea cadrului analitic aferent auditului financiar din perspectiva cresterii
valorii pentru bani a institutiilor publice.

Semnificatia teoreticd este determinatd de urmatoarele rezultate ale cercetarilor: -
sistematizarea abordarilor teoretice privind rolul auditului financiar public in cresterea eficientei
gestiunii fondurilor financiare publice; - analiza critica a viziunilor asupra riscurilor la nivelul
institutiilor publice din perspectiva functiei de audit; - identificarea reperelor teoretice si aplicative
referitoare la eficienta gestiunii finantelor publice; - dezvoltarea matricei riscurilor cu care se
confrunta institutiile publice; - identificarea locului auditului financiar public in cadrul modelului
,celor trei linii de apdrare”; - elaborarea cadrului institutional, organizational si metodologic
asociat auditului financiar public; - determinarea modelului de evaluare a influentei indicelui
independentei institutiei supreme de audit asupra indicelui de eficienta a guvernului; - dezvoltarea
cadrului analitic aferent auditului financiar din perspectiva cresterii valorii pentru bani a
institutiilor publice.

Rezultatele obtinute de autor in urma cercetdrilor realizate reprezintd orientari
metodologice pentru potentiale cercetari viitoare. Teza poate fi recomandatd in calitate de sursa
bibliograficd in procesul didactic din cadrul institutiilor de invatamant superior, lucrarea putand
fi consultata la studierea urmatoarelor cursuri universitare si post-universitare: finantele publice,
gestiunea finantelor publice, audit public, audit financiar, etc.

Valoarea aplicativa a tezei deriva din propunerile formulate, implementarea carora are
potential sd contribuie la imbunatatirea gestiunii fondurilor financiare publice. Dintre
recomandarile relatate, cele mai importante din perspectiva implementarii sunt urmatoarele:

- metodologia de evaluare a cadrului organizatoric al auditului financiar, aplicarea careia
permite identificarea disfunctionalitatilor in procesul de realizare a auditului financiar legate de
pozitionarea subdiviziunilor de audit intern in organigrama institutionala si nzestrarea acestora cu
personal si elaborarea propunerilor de rezolvare a disfunctionalitatilor observate;

- metodologia de evaluare a cadrului metodologic aferent auditului financiar, aplicarea
careia permite, pe de o parte, stabilirea nivelului de corespundere a activitatii institutiei si
subdiviziunilor implicate in exercitarea misiunilor de audit financiar cu continutul standardelor
nationale si internationale referitoare la auditurile financiare publice interne si externe, iar, pe de

alta parte, formularea recomandarilor de solutionare a necorespunderilor identificate;
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- metodologia de evaluare a impactului nivelului de independenta a auditului financiar
asupra eficientei activitatii guvernului. Aplicarea metodologiei relateaza despre legatura directa
dintre independenta functiei de audit financiar si performanta acestuia si, in consecinta,
fundamentand legatura identificatd, impune adoptarea solutiilor imperative de asigurare a
independentei auditului financiar;

- metodologia de evaluare a impactului controlului intern managerial, auditului intern si
auditului financiar extern asupra calitatii gestiunii finantelor publice. Aplicarea metodologiei
identificand disfunctionalitatea acestui impact, impune necesitatea formuldrii solutiilor de
consolidare a impactului pozitiv, astfel incat, sd fie asiguratd credibilitatea si transparenta
finantelor publice, gestiunea eficienta a activelor si pasivelor institutiilor publice, calitatea inalta a
inregistrarilor contabile si raportarii.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cele mai semnificative ale cercetarii
au fost preluate spre implementare de catre Curtea de Conturi a Republicii Moldova, Consiliul
Raional Anenii-Noi si Consiliul Raional Soroca fiind confirmate de certificate de implementare.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Cele mai insemnate idei, concluzii si propuneri
reflectate Tn teza de doctorat au fost prezentate de autor in cadrul mai multor evenimente stiintifice
- simpozioane si conferinte - nationale si internationale, fiind expuse in 11 lucrari stiintifice
publicate in reviste specializate de peste hotare si Republica Moldova, precum si in culegerile
manifestdrilor stiintifice, avand un volum de 5 c.a.

Structura tezei. Respectand scopul si obiectivele cercetarii, teza de doctorat a fost
elaborata conform urmatoarei structuri: introducere, trei capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie si anexe.

,Introducerea” argumenteaza importanta si actualitatea temei tezei de doctorat, formuleaza
scopul si obiectivele cercetdrii, prezintd elementele de noutate si originalitate a cercetarii,
demonstreaza semnificatia teoretica, valoarea aplicativd a rezultatelor obtinute in urma
cercetarilor.

Capitolul 1 intitulat ,,Fundamentarea conceptuald si metodologicd a rolului auditului
financiar 1n asigurarea gestiunii eficiente a mijloacelor financiare la nivelul institutiilor publice”
identifica si explica critic abordarile teoretice referitoare la conceptul de audit financiar in calitate
de componenta a auditului public, prezinta cele mai importante viziuni asupra riscurilor la nivelul
institutiilor publice din perspectiva functiei de audit, examineaza reperele teoretice si aplicative
referitoare la eficienta gestiunii finantelor publice. In aceasti parte a lucririi, autorul
sistematizeaza cadrul de analiza a conceptului de audit financiar public, argumentand necesitatea

acestuia si incadrand auditul public intr-un triptic alaturi de conceptele conexe de responsabilitate
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publicd si interes public. Sunt sintetizate concluziile derivate din cercetirile de specialitate
formulate de institutii internationale specializate si cercetatori de renume n problematica auditului
financiar public, fiind evidentiate aspectele legate de: momentul, perioada si modul de desfasurare
a auditului public; locul de desfasurare a auditului public si personalul care desfasoara auditul
public. Sunt examinate cadrele metodologice dezvoltate la nivel international pentru evaluarea
sistemelor de management al finantelor publice, sunt identificate si sistematizate obiectivele de
baza ale managementului finantelor publice.

In capitolul 2 ,,Calitatea auditului financiar din cadrul institutiilor publice din Republica
Moldova” este argumentat rolul auditului financiar in gestiunea riscurilor aferente sectorului
public si institutiilor publice, este elaborata metodologia de evaluare a calitatii auditului financiar
din cadrul institutiilor publice, sunt identificate problemele si riscurile de care trebuie sa tina cont
un regim de management financiar, inclusiv control si audit financiar adecvat, este argumentat
rolul auditului in sectorul public al Republicii Moldova prin evolutia nevaforabila a indicatorilor
macroeconomici. Tn baza analizelor efectuate, autorul formuleazi concluzia conform careia auditul
public, in special auditul financiar, atat cel intern, cét si cel extern trebuie sa fie eficientizat in asa
masura, incat sa asigure, prin toate tehnicile si instrumentele pe care le are la dispozitie, utilizarea
rationald a mijloacelor financiare publice. In continuare, este examinat si adaptat pentru cazul
auditului financiar public modelul ,.celor trei linii de apirare”. In scopul evaluarii auditului
financiar 1n institutiile publice autorul a dezvoltat o metodologie bazatd pe urmatoarele patru
dimensiuni: cadrul juridic si de reglementare, cadrul organizatoric, cadrul metodologic si cadrul
institutional. Autorul evalueaza calitatea auditului financiar public prin prisma urmatoarelor repere
de comparatie: evaludri proprii obtinute in urma realizarii unui sondaj de specialitate, standardele
nationale si internationale in domeniul auditului public, rezultatele misiunilor de audit intern si
extern, analize si evaluari ale institutiilor internationale specializate in domeniul auditului public,
analize si evaludri ale organizatiilor societatii civile din Republica Moldova, analize si evaluari ale
institutiilor internationale specializate inclusiv Tn problematica auditului public.

Capitolul 3 ,,Evaluarea si consolidarea impactului auditului financiar asupra gestiunii
finantelor publice” dezvolta cadrul analitic aferent auditului financiar din perspectiva cresterii
valorii pentru bani a institutiilor publice. Autorul masoarda impactul auditului financiar asupra
gestiunii finantelor publice aplicand mecanismul de transmisie proiectat la nivelul controlului
financiar public intern si auditului extern. Sunt identificate cauzele care explica lipsa de eficienta
n activitatea institutiilor publice referitoare la dezvoltarea sistemului de control managerial intern
si audit financiar public intern. Sunt formulate si argumenmtate recomandari de eficientizare a

auditului financiar public intern si extern. Este dezvoltat cadrul analitic pentru masurarea valorii
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pentru bani la nivelul institutiilor publice, este propusd de catre autor abordarea auditului aferent
valorii pentru bani.

Ultima parte a tezei ,,Concluzii generale si recomandari” cuprinde relatarea rezultatelor
obtinute, identificd avantajele si valoarea elaborarilor privind impactul acestora asupra calitatii

gestiunii fondurilor financiare publice.
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1. FUNDAMENTAREA CONCEPTUALA SI METODOLOGICA A
ROLULUI AUDITULUI FINANCIAR TN ASIGURAREA GESTIUNII
EFICIENTE A MIJLOACELOR FINANCIARE LA NIVELUL
INSTITUTIILOR PUBLICE

1.1. Repere teoretice si aplicative referitoare la eficienta gestiunii finantelor publice

Auditul financiar la nivelul unei institutii publice presupune auditul situatiilor sau
rapoartelor financiare ale acesteia. In rapoartele financiare ale institutiei publice este reflectat,
conform Statisticii Finantelor Publice [113], din diferite perspective, bugetul institutiei publice
format din urmatoarele blocuri: venituri, cheltuieli, active nefinanciare, active financiare, datorii
si modificarea soldului de mijloace béanesti. Aceste blocuri sunt puse la baza elementelor
clasificatiei bugetare si anume: clasificatia organizationald, clasificatia functionala, clasificatia
programelor, clasificatia economici si clasificatia surselor!. Indiferent, insi, de elementele
clasificatiei bugetare, toate acestea reflecta finantele publice. Prin urmare, in procesul de evaluare
a impactului auditului financiar, autorul va lua in considerare impactul auditului financiar asupra
gestiunii finantelor publice.

In ultimul deceniu, tirile din Europa Centrald, de Est si de Sud-Est au suferit reforme
semnificative Tn domeniul managementului financiar public (MFP). Sistemele bugetare din aceste
tari au fost imbunatatite semnificativ odata cu introducerea regulilor fiscale, a cadrului bugetar pe
termen mediu (CBTM) si a bugetdrii programelor, in timp ce sistemele de contabilitate au
beneficiat de o trecere treptatd catre raportarea conform standardelor internationale precum
Statistica finantelor guvernamentale (SFG) sau Sistemul European de Conturi (SEC). In plus,
sistemele de contabilitate au achizitionat contabilitatea pe angajamente si standardele
internationale de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS), facand sistemele de raportare mai
cuprinzdtoare si mai transparente.

Criza pandemica COVID 19 si razboiul din Ucraina au afectat grav finantele publice, in
special in tarile Europei Centrale, de Est si de Sud-Est, subminand reformele implementate si
punand in regim de asteptare alte reforme, mai avansate. Mai mult, au fost identificate si alte
deficiente ale sistemelor de management financiar public din aceste tari. Acestea includ - calitatea
slaba a datelor din sectorul public, controale financiare publice inadecvate, gestionarea
necorespunzdtoare a riscurilor fiscale si investitii publice ineficiente. Pentru a face fatd acestor
probleme, actualele reforme ale managementului financiar public se concentreaza din ce in ce mai

mult pe responsabilitate - prin controale financiare publice interne (CFPI) si documente de

! Structura clasificatiei bugetare. Anexa nr. 1 la Ordinului ministrului finantelor nr. 208 din 24 decembrie 2015 [28].
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responsabilitate fiscala - precum si pe imbunatatirea managementului riscului si pe o mai mare
transparenta.

Scopul unui sistem reusit de management al finantelor publice este de a se asigura ca
politicile publice sunt implementate conform planului si declaratiilor oficiale si isi ating
obiectivele.

In scopul analizei si evaludrii sistemelor de management al finantelor publice, au fost
dezvoltate la nivel international mai multe cadre metodologice. Dintre acestea, unul dintre cele
mai raspandite este Cadrul privind cheltuielile publice si responsabilitatea financiara (Public
Expenditure and Financial Accountability, PEFA, Program, eng.). Programul PEFA a fost initiat
in 2001 de sapte parteneri internationali de dezvoltare: Comisia Europeand, Fondul Monetar
International, Banca Mondiala si guvernele Frantei, Norvegiei, Elvetiei si Regatului Unit.
Programul PEFA a inceput ca un mijloc de armonizare a evaluarii managementului finantelor
publice in cadrul organizatiilor partenere. Ulterior, a fost dezvoltata 0 metodologie standard pentru
evaluarile diagnostice aferente managementului finantelor publice [198].

Cadrul PEFA a fost elaborat pornind de la premisa ca institutiile si sistemele eficiente de
GFP joaca un rol crucial in implementarea politicilor nationale de dezvoltare si de reducere a
saraciei. Acesta face parte dintr-un set mai larg de initiative care vizeaza consolidarea cadrelor de
guvernanta a sectorului public.

In continuare, in scopul dezvoltirii metodologiei de evaluare a impactului auditului
financiar asupra gestiunii finantelor publice, autorul identifica caracteristicile de baza ale
Programului PEFA.

Un sistem de management financiar public deschis si ordonat reprezintd un element
favorizant necesar pentru obtinerea rezultatelor fiscale si bugetare dorite Tn corespundere cu
urmatoarele obiective [108]:

e disciplina fiscala agregatd: necesita un control efectiv al intregului buget si
management al riscurilor fiscale;

e alocarea strategicd a resurselor: presupune planificarea si executarea bugetului In
conformitate cu prioritatile guvernamentale care vizeaza realizarea obiectivelor de
politica;

e furnizarea eficientd a serviciilor: necesitd utilizarea veniturilor bugetate pentru a
furniza serviciile publice in conditiile unui raport optim dintre calitate si pret cu
resursele disponibile.

PEFA este fundamentata pe sapte piloni ai performantei care determina caracterul deschis

si ordonat al sistemului de management al finantelor publice, esentiale pentru atingerea acestor
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obiective. Cei sapte piloni definesc, astfel, elementele cheie ale unui sistem de management al
finantelor publice (tabelul 1.1.). In procesul de masurare a impactului auditului financiar asupra
gestiunii finantelor publice autorul se va conduce anume de acesti piloni.

Fiecare pilon cuprinde un grup de indicatori care surprind performanta sistemelor,
proceselor si institutiilor cheie ale guvernului. Fiecare indicator include, la randul sau, una sau mai
multe dimensiuni de performanta. Fiecare dimensiune masoara performanta pe o scara ordinala de
patru puncte de la A la D. Calibrarea dimensiunilor se bazeaza pe prezenta unor atribute importante

relevante pentru diferite standarde de performanta [108].

Tabelul 1.1. Sapte piloni ai Cadrului de evaluare a managementului financiar public (CEMFP)
Denumirea pilonului Obiectivul urmarit

Bugetul public este realist si implementat conform tintelor planificate.
Acest paramentru este dimensionat prin compararea veniturilor si
cheltuielilor reale (rezultatele imediate ale sistemului de gestiune a
finantelor publice) cu bugetul aprobat initial.

Informatiile despre managementul finantelor publice sunt cuprinzatoare,
consecvente si accesibile utilizatorilor. Acest lucru se realizeaza printr-0
clasificare bugetard cuprinzdtoare, transparentd a tuturor veniturilor si

Fiabilitatea bugetului

Transparenta finantelor

publice cheltuielilor publice, informatii publicate privind performanta furnizarii de
servicii si acces rapid la documentatia fiscala si bugetara.
Gestionarea eficientd a activelor si pasivelor asigura ca investitiile publice
Gestionarea activelor si ofera valoare pentru bani, activele sunt inregistrate si gestionate, riscurile
pasivelor fiscale sunt identificate, iar datoriile si garantiile sunt planificate, aprobate

si monitorizate cu prudenta.

Strategia fiscala si bugetul sunt pregatite tinand cont de politicile fiscale
guvernamentale, planurile strategice si proiectiile macroeconomice si
fiscale adecvate.

Bugetul este implementat intr-un sistem de standarde, procese si controale
interne eficiente, asigurdndu-se ca resursele sunt obtinute si utilizate
conform planului.

Sunt mentinute inregistrari precise si de incredere, iar informatiile sunt
produse si diseminate la momente adecvate pentru a satisface nevoile de
luare a deciziilor, management si raportare.

Controlul extern si auditul | Finantele publice sunt revizuite in mod independent si exista 0 monitorizare
extern externd a implementarii recomandarilor de imbunatatire de catre executiv.
Sursa: elaborat de autor in baza Framework for assessing public financial management. Second edition. PEFA

Secretariat. Washington. 2019 [108].

Strategia fiscala bazata pe
politici si bugetare

Predictibilitate si control
in executia bugetului

Contabilitatea si
raportarea

Cel mai mare scor este garantat pentru o dimensiune individuala daca elementul de baza al
managementului finantelor publice corespunde unui standard international recunoscut referitor la
un nivel reusit de performanta. Scorurile specifice dimensiunilor sunt agregate pentru a ajunge la
un scor general pentru fiecare indicator, utilizand o metoda adecvata bazata pe gradul de legatura
intre dimensiunile individuale [108].

Pe langa cadrul PEFA, si Codul FMI de bune practici privind transparenta fiscala reprezinta
un instrument metodologic important de evaluare a calitatii managementului finantelor publice.
Desi difera in abordare, aceste doua instrumente metodologice de diagnoza impartasesc 0 ipoteza
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critica — existenta unei modalitati corecte de gestionare a finantelor publice, nu neaparat cea mai
buna practica, dar mai bund decat ceea ce este realizat la nivelul multor tari.

Codul FMI de bune practici privind transparenta fiscala [125] identifica patru seturi de
criterii pentru un aspect al MFP:

e claritatea rolurilor si responsabilitatilor;
e un proces bugetar deschis;

e disponibilitatea publica a informatiilor;
e asigurari de integritate.

Dupa cum a fost mentionat anterior, PEFA cuprinde sapte categorii de criterii, oarecum

diferite:
o fiabilitatea / credibilitatea bugetului;
e comprehensiune si transparenta;
e gestionarea activelor si pasivelor;
e bugetare bazata pe politici;
e predictibilitate si control n executia bugetara;
e contabilitate, inregistrare si raportare; si
e control extern si audit.

Ambele instrumente au fost aplicate eficient si pe scara larga in evaluarea capacitatii MFP
si pentru a determina guvernele sd-si Tmbundtdteasca practicile financiare publice. Cu toate
acestea, concentrarea lor asupra procesului pune sub semnul intrebarii utilitatea lor in calitate de
cadru de organizare pentru MFP.

Un proces bun este esential In managementul finantelor publice pentru a evita diferite
greseli si erori. Bugetele care raporteaza gresit cheltuielile vor genera deficite peste nivelurile
planificate; guvernele carora le lipsesc mijloacele de evaluare a programelor vor avea portofolii de
programe ineficiente; iar agentiile care furnizeaza servicii care au conturi inexacte sau personal
slab pregatit vor oferi servicii de calitate inferioara.

Cu toate acestea, numeroase guverne au bugete cuprinzatoare si conturi precise,
inregistrand, 1nsa, deficite excesive. Dispun de o buna capacitate de evaluare si analiza, dar au
bugete rigide care impiedicd transferul resurselor cétre utilizdri mai productive. Aplicd o gama
bogata de masuri de performanta, dar serviciile pe care furnizeaza sunt ineficiente. Cu alte cuvinte,
un proces bun poate produce si rezultate proaste. Desi procesele conteaza foarte mult in MFP,
deoarece genereaza si transmit informatii care modeleaza comportamentul actorilor cheie, ele sunt,

n mod inerent, insuficiente, deoarece MFP este un sistem deschis, permeabil, ale carui rezultate
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sunt influentate de numeroase evenimente si presiuni externe. Tocmai pentru ca procesul nu este
determinant, evaluarea gradului in care rezultatele sunt in corespundere cu scopurile prestabilite
de buna practica de management financiar este esentiala.

Dupa cum mentioneaza cercetatorul Schick, cele trei obiective de baza ale managementului
finantelor publice formulate si argumentate la mijlocul anilor 1990 variaza de la politici extrem de
agregate la actiuni distincte [162].

Obiectivul 1: Guvernul ar trebui sa mentina 0 pozitie fiscala sustenabila. Echilibrul dintre
venituri si cheltuieli, nivelul datoriei si alte agregate fiscale ar trebui sd promoveze stabilitatea
economica si sa fie sustenabil pe termen mediu si ulterior. Acest obiectiv poate indica faptul ca
agregatele fiscale nu ar trebui sa fie pur si simplu suma actiunilor ce presupun venituri si cheltuieli,
ci ca limitele ferme, stabilite in avans, ar trebui sa determine deciziile bugetare prin proceduri de
sus n jos care constrang ofertele de cheltuieli.

Acest obiectiv nu este bine deservit de bugetele anuale care masoara implicatiile politicii
numai pentru anul imediat urméator sau in baza de numerar al contabilitatii care recunoaste doar
datoriile pentru care se fac plati curente.

Diverse inovatii aferente managementului finantelor publice contribuie la realizarea acestui
obiectiv, inclusiv regulile si cadrele fiscale, baza de angajamente, cadrele de cheltuieli pe termen
mediu, proiectiile de sustenabilitate pe termen lung, estimarile de referinta, analiza riscului fiscal,
situatiile datoriilor contingente si proiectiile si evaludrile fiscale independente. Una dintre
intrebarile critice cu care se confrunta arhitectii managementului finantelor publice este daca
aceasta suma de inovatii contracareaza suficient presiunile economice si politice.

Obiectivul 2: Alocarea eficienta a resurselor catre sectoare, ministere si programe. Banii
publici ar trebui alocati pe baza dovezilor de eficacitate a programului si pentru promovarea
prioritdtilor guvernamentale.

Atingerea acestui obiectiv a fost impiedicata de zeci de ani de incrementalismul inradacinat
al bugetelor publice. Eforturile de realocare explicita a fondurilor de la utilizari mai putin eficiente
la cele mai eficiente nu au avut un succes deosebit si nici 0 suitd intreaga de reforme nu a reusit sa
slabeasca stapanirea incrementalismului asupra politicii bugetare.

In multe tiri, rispandirea programelor asociate cu drepturile omului a ficut bugetul
national mai rigid si mai putin susceptibil la realocare decat a fost cazul in urmi cu citiva ani?.
Guvernele investesc mai mult in analiza politicilor si evaluarea programelor decat in trecut, dar,

de obicei, cu un impact marginal modest asupra alocarilor.

2 fn unele tari, cum ar fi Brazilia si Columbia, drepturile majore sunt incorporate in constitutie. Pentru mai mult de
85% din totalul cheltuielilor publice, suma cheltuita este determinata de statut sau constitutie.
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Cadrele bugetare pe termen mediu sunt principala inovatie pentru contracararea acestei
situatii dificile. Aceste cadre urmaresc sa protejeze viitorul spatiu fiscal impotriva presiunilor
incrementale si sa ofere politicienilor si managerilor de programe stimulente pentru realocarea
resurselor in cadrul unor obiective bugetare constranse. Spre deosebire de reformele anterioare
care au incercat si nu au reusit sa dezrddacineze incrementalismul, cadrele bugetare pe termen
mediu admit cd bugetele se bazeazd, in principal, pe cheltuielile anterioare, dar urmaresc
extinderea semnificativd a marjei de realocare. Planificarea strategica, bugetarea programelor,
indicatorii de rezultat, fondurile de licitatie, reducerile fortate si evaluarile fundamentale ale
cheltuielilor au fost introduse sau reelaborate pentru a promova o alocare eficienta. Tn ciuda acestor
inovatii, realocarea poate fi cea mai dificila sarcind a managementului finantelor publice.

Obiectivul 3. Furnizarea eficienta a serviciilor publice. Guvernul ar trebui sa realizeze un
raport calitate-pret in furnizarea de servicii publice si ar trebui sa fie atent la calitatea si
accesibilitatea acestora. Serviciile publice sunt puncte critice de contact intre cetateni si guvern.

Cetatenii cunosc guvernul prin intermediul serviciilor pe care le oferd sau nu le ofera.
Nivelul scazut de incredere in guverne si lideri a stimulat eforturile de imbunatatire a furnizarii de
servicii §i a exercitat presiuni asupra guvernelor pentru a face mai mult fara a creste poverile
fiscale.

Imbunitatirea serviciilor publice se extinde dincolo de MFP la competenta si orientarea
generald a managementului public, in special la motivarea si performanta angajatilor publici. De
fapt, reorientarea fundamentala a managementului public, inclusiv a managementului financiar, a
fost obiectivul principal al noului management public (NMP). Poate fi fezabil sa se imbunatateasca
managementul public farda a imbratisa doctrina NPM, dar aproape sigur nu este fezabil sa se
transforme modul in care guvernul isi gestioneaza finantele fard a schimba si modul in care
guvernul isi gestioneaza personalul.

Eforturile de imbunatatire a serviciilor s-au concentrat pe initiative orientate spre
performantd, inclusiv pe tinte si indicatori de rezultate, bugete de performanta si contracte de
performanta, salarii legate de performanta, economii de eficienta care presupun castiguri continue
de productivitate si rapoarte de performanta si audituri.

Contabilitatea de angajamente, Tmpreund cu capacitatea de control intern si de audit
consolidata si sistemele integrate de informatii financiare au fost, de asemenea, pe agenda reformei
GFP. Daca aceasta lista impresionanta de inovatii a sSchimbat cultura managementului public este
o intrebare deschisa.

Desi contin aspecte politice, obiectivele de mai sus sunt extrase din concepte si cercetari

economice. GFP are, de asemenea, o dimensiune explicit politica — gestionarea finantelor publice
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nu numai cd urmareste finantele publice sustenabile si eficienta, ci include si receptivitatea la
preferintele cetdtenilor si o responsabilitate sporita si institutii democratice.

Desi sistemul de scoring, masurile de performantd si alte aspecte ale PEFA au facut
obiectul unor critici, alte cadre de evaluare aplica metodologii similare, iar PEFA ramane
instrumentul principal pentru masurarea performantei in MFP. Cu toate acestea, exista si alte
instrumente pentru masurarea mai aprofundatd a aspectelor performantei MFP, care sunt mai
degraba complementare decat comparabile cu PEFA. Unele dintre aceste instrumente comparabile
si complementare sunt prezentate mai jos.

Sunt disponibile mai multe instrumente de diagnosticare pentru a evalua cheltuielile
publice, managementul financiar si achizitiile. Unele instrumente ample de diagnostic includ
Evaluarile cheltuielilor publice (PER) ale Bancii Mondiale si Evaluarile privind transparenta
fiscala (FTE) ale Fondului Monetar International (FMI).

Alte instrumente cuprinzatoare au fost stabilite de organizatii interguvernamentale si
neguvernamentale, inclusiv Studiul privind bugetul deschis al Parteneriatului International privind
Bugetul (IBP) si Baza de date privind practicile si procedurile bugetare a Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE). Unele diagnostice se concentreaza pe elemente sau
institutii specifice PFM, inclusiv Evaluarea performantei managementului datoriilor (DeMPA) al
Bancii Mondiale pentru gestionarea datoriilor, Instrumentul de evaluare ,,Diagnosticul
administratiei fiscale” (TADAT) al FMI pentru administrarea fiscala si Evaluarea managementului
investitiilor publice (PIMA) al FMI pentru investitii publice. In cele din urma, partenerii de
dezvoltare folosesc alte instrumente pentru a lua decizii cu privire la riscurile fiduciare, incluzand,
de exemplu, indicatorii Bancii Mondiale privind politica de tara si evaluarea institutionala (CPIA).
Unele dintre aceste instrumente sunt rezumate in tabelul 1A din anexe.

In urma prezentarii si evaluarii diferitelor contributii teoretice si metodologice vizand
managementul finantelor publice, autorul formuleazd urmatoarele vizuni proprii asupra acestui
concept:

Tn opinia autorului, managementul finantelor publice:

. este adesea privit ca un termen generic pentru o varietate de procese vag legate de
gestionarea finantelor publice, inclusiv, primul - desemnarea setului de procese pentru estimarea
conditiilor si perspectivelor economice, al doilea - alocarea banilor publici si al treilea - raportarea
rezultatelor financiare.

. se bazeaza pe domenii si practici diferite: economie si finante publice, contabilitate si audit,

analiza de politici si evaluarea programelor, administratie publica, economie politica si stiinte
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politice. Aceste domenii (si altele) contribuie la gestionarea finantelor publice, fiind, 1nsa
inrddacinate in orientdri si competente profesionale diferite.

. trebuie sa acopere probleme majore de politica, cum ar fi pozitia fiscala a guvernului,
precum si aspectele operationale, cum ar fi furnizarea de servicii specifice. Cadrul MFP trebuie sa
fie util pentru practicieni, dar trebuie sa ofere si o baza pentru studii si cercetare.

In cele din urmi, autorul formuleaza definitia proprie referitoare la eficienta gestiunii
finantelor publice. Astfel, In opinia autorului, eficienta gestiunii finantelor publice inseamna
parametrul care masoara raportul dintre efectul sau rezultatul GFP, pe de o parte, si efortul sau
intrarile de resurse umane, materiale, financiare, si de alta natura, utilizate h procesul de GFP, pe
de alta parte. Tn calitate de efect sau rezultat obtinut de la gestiunea finantelor publice, autorul are
in vedere, valoarea pentru bani (value for money, eng.), concept care imbina, in acelasi timp,
atingerea pozitiei fiscale sustenabile la nivel de subdiviziuni, institutii si autoritati ale APC si APL,
alocarea eficienta a resurselor catre programe, sectoare, institutii si autoritati ale APC si APL,
furnizarea eficienta a serviciilor publice la nivel de subdiviziuni, institutii si autoritdti ale APC si
APL. Unul din elementele cheie ale gestiunii finantelor publice este reprezentat de auditul public
intern si extern, implicit auditul financiar. Aceasta componenta critica a gestiunii finantelor publice
trebuie evaluata prin prisma eficientei si a potentialului de generare a valorii pentru bani, dar are
si sarcina sa determine cresterea eficientei la nivelul intregului sistem de gestiune a finantelor

publice si, in cele din urma, la nivelul Tntregului sector public.

1.2. Viziuni asupra riscurilor la nivelul institutiilor publice din perspectiva functiei de audit
financiar

Organizatiile exista cu un scop - fie pentru a furniza un anumit serviciu, fie pentru a obtine
anumite rezultate. Tn sectorul privat, organizatiile urmaresc, de regula, in calitate de scop primar -
cresterea valorii pentru actionari. In sectorul public, scopul institutiilor publice se refera, de reguli,
la furnizarea de servicii sau la furnizarea unui rezultat benefic in interesul public. Totodata,
indiferent de scopul urmarit de organizatie, realizarea acestuia este caracterizata prin incertitudine.
Incertitudinea presupune, fie amenintari referitoare la obtinerea succesului, fie oportunitati de
amplificare a succesului.

In acest context, Ministerul Finantelor al Regatului Unit defineste riscul ca fiind
incertitudinea rezultatului urmarit de institutia publica, fie ca incertitudinea se materializeaza intr-
0 oportunitate pozitivd sau amenintare negativa, a actiunilor si evenimentelor. Riscul trebuie

evaluat Tn functie de combinatia dintre probabilitatea ca ceva sa se intdmple si impactul care apare
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daca acest ceva se intampla cu adevarat. Managementul riscurilor include identificarea si evaluarea
riscurilor (,,riscurile inerente”) si apoi raspunsul la acestea [118].

La nivelul unei institutii publice, resursele disponibile pentru gestionarea riscului sunt
limitate. Tn consecinti, trebuie si se urmareasca obtinerea unui rispuns optim la risc, prioritizat in
urma evaluarii riscurilor. Pornind de la axioma inevitabilitatii riscului, autorul considera ca, fiecare
institutie publica trebuie sa ia masuri pentru a gestiona riscul intr-un mod pe care il poate justifica
la un nivel care este tolerabil. Marimea riscului care este considerata tolerabila si justificabila este
denumita ,,apetitul pentru risc”.

Reactia sau raspunsul la risc al unei institutii publice poarta denumirea de ,,control intern”,
implicand urmatoarele variante:

. tolerarea riscului;

. tratarea riscului, astfel incat, acesta sa fie redus la un nivel acceptabil sau sa se poata
profita de incertitudine, considerand-o ca o oportunitate de a obtine un beneficiu;

. transferarea sau cedarea riscului;

. Tncetarea activitatii care genereaza riscul.

Nivelul de risc ramas dupa exercitarea controlului intern (,,riscul rezidual”) reprezinta
expunerea fata de acel risc, acest nivel trebuind sa fie acceptabil, justificabil si sa se incadreze in
apetitul pentru risc.

Atéat auditul public intern, in calitatea lui de componenta importantd a controlului intern,
cat si auditul public extern, reprezinta activitdti destinate sa contribuie la gestiunea riscurilor cu
care se confrunti institutiile publice. In acelasi timp, si auditul intern si auditul extern, la randul
lor se confrunta cu riscuri, o calitate ridicatd a auditului necesitdnd auditori care sa poatd calcula
exact aparitia riscului in timpul procesului de audit.

Evaluarea riscurilor este, de asemenea, importanta din considerentele constrangerilor de
timp, resurselor umane si costurilor cu care se confruntd auditorii. Prin urmare, metodologiile
asociate cu auditul bazat pe riscuri (ABR, risk-based audit) au fost promovate de o serie de firme
de audit mari [166]. Exista numeroase studii referitoare la aceasta tehnica de audit, efectuate de
cercetatori, in special, in corporatii private [164]. Contextul intern si, mai cu seama, cel extern,
demonstreaza tot mai insistent, ca si sectorul public, in special, institutiile publice, au nevoie de
aceasta abordare. Si noua era a informatiilor face ca auditul bazat pe risc sa devina important pentru
a fi implementat in entitatile guvernamentale.

Auditurile traditionale se concentreaza, in primul rand, pe conformitatea cu regulile si
procedurile, iar recomandarile lor pot sa nu ofere conducerii suficiente informatii despre atingerea

obiectivelor organizationale.
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ABR implicd crearea unui profil de risc de nivel Inalt al portofoliului de audit in timp;
astfel, facilitdnd utilizarea strategica a resurselor limitate de audit, aliniind eforturile de audit cu
obiectivele managementului, facilitdind dezvoltarea institutionala si reducand expunerea la risc
prin concentrarea atentiei asupra zonelor slabe.

In ABR, riscul este masurat prin evaluarea climatului etic, competentei personalului,
marimii activelor si operatiunilor, materialitatii si rezultatelor auditurilor anterioare. Estimarile
directe ale probabilitatii, tabelele normative si clasarea comparativa a riscurilor sunt utilizate, de
obicei, pentru a identifica riscul. Factorii de risc sunt apoi convertiti din date conceptuale si
subiective (calitative) in date cantitative. Un scor general de risc este obtinut prin notarea si
ponderarea factorilor de risc. Rezultatul este un plan de angajament bazat pe risc, care ghideaza
desfasurarea resurselor de audit in zonele cu risc ridicat.

Cercetarile anterioare privind abordarea auditului bazat pe risc in entitatile guvernamentale
au fost efectuate de tari de pe toate continentele.

Kenya a fost aleasa de Banca Mondiala ca proiect pilot in implementarea ABR datorita
sprijinului activ al oficialilor superiori pentru reforma auditului [165].

Indonezia a promovat, de asemenea, reforma financiard guvernamentala in anul 2000,
guvernul indonezian sprijinind, in acest sens, reconsiderarea reglementarilor in directia realizarii
din 2005 a reformei auditului prin punerea in aplicare a Legii auditului de stat.

Auditorul ar trebui sa is1 planifice munca in mod corespunzator, astfel incat s fie evitata
posibilitatea de asumare a unui risc mare si sa se tina cont de considerentele adoptate in exprimarea
opiniei adecvate.

Scopul standardelor de audit referitoare la evaluarea riscurilor a fost de a imbunatati
calitatea si eficacitatea auditurilor prin schimbarea substantiald a practicii de audit [164].

Conform cercetatorului Dunlin, auditul bazat pe risc este un audit concentrat si prioritizat
asupra riscurilor si proceselor de business, presupunand si controlul impotriva riscurilor care pot
aparea. Conceptul de audit bazat pe risc presupune ca, cu cat riscul de la nivelul unei zone este
mai mare, cu atat atentia asupra acestei zone de audit este mai mare. Auditorul trebuie sa inteleaga
aspectele de control ale business-ului Thainte de a identifica un risc de business, o intelegere a
proceselor de afaceri, inclusiv intelegerea riscurilor si controlul sistemului in atingerea scopurilor
si obiectivelor organizatiei.

Cercetatorul Spencer Pickett sustine cd o abordare bazatd pe risc i1 ajuta pe auditori sa
planifice procesul de audit, astfel incat sa aduca o contributie dinamica la 0 guvernantd mai buna,

un management robust al riscului si controale mai fiabile [182].
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Auditul bazat pe risc este vazut ca o abordare modernd care ajutd organizatiile sa
recunoasca riscurile care le limiteazd capacitatea de a-si indeplini obiectivele [76; 141].
Standardele de audit intern cer un audit bazat pe risc, iar standardul 2010-Planificare a precizat ca
,Directorul executiv de audit (Chief Audit Executive, CAE) trebuie sa stabileasca un plan bazat
pe risc pentru a determina prioritatile activitatii de Al, Tn concordanta cu obiectivele organizatiei”
(Institutul Auditorilor Interni [127].

Tn mod obisnuit, planificarea este vazuta ca o activitate cheie de audit, incluzand pregatirea
unui plan strategic, a unui plan anual si a programelor pentru sarcinile de audit individuale. De
asemenea, planificarea adecvatd permite efectuarea unui numar mare de audituri intr-un interval
de timp dat prin imbunatitirea eficientei [145]. Din perspectiva teoriei agentiei (agency theory),
cercetatorul Zainal Abidin evidentiaza ca conceptul de teoria agentiei a evoluat de la separarea
proprietatii (consiliului) si agentului (managementului), spre un sistem de control si supraveghere
bine conceput care urmareste maximizarea beneficiilor tuturor partilor [193]. Din aceasta
perspectiva, rolul auditului intern este de a monitoriza actiunile si deciziile luate pentru executarea
strategiilor Tn vederea atingerii obiectivelor. Astfel, IA a adoptat o abordare de audit bazata pe risc
pentru a se asigura cd riscurile asociate cu strategiile sunt identificate si atenuate in mod
corespunzator, iar conducerea actioneaza in conformitate cu asteptarile proprietarului.

Auditul intern a adoptat o0 abordare de audit bazata pe risc pentru a-si atinge eficacitatea,
deoarece aceastd abordare permite utilizarea eficienta a resurselor si permite concentrarea asupra
aspectelor importante [78]. Abordarea de audit bazat pe risc depaseste conformitatea si permite
auditului intern sa ofere asigurdri cu privire la eficacitatea managementului riscurilor si a
controalelor interne [142]. Tn plus, atunci cand auditul intern este legat de managementul riscului,
aceasta 1i permite auditului intern sa asiste managerul organizatiei sa inteleaga punctele slabe ale
controlului intern, precum si sa Tmbundtateasca comunicarea dintre auditorii interni si auditatii
[76].

Organizatiile identificd controale pentru a-si atenua riscurile, ceea ce face ca
managementul riscului sa fie esential pentru eficacitatea auditului intern [185]. Valoarea oferita de
auditul intern creste atunci cand auditul intern contribuie la Tmbunatatirea eficientei
managementului riscului, aceasta contributie crescdnd atunci cand auditul intern utilizeaza o
abordare sistematica la efectuarea evaluarii managementului riscului [92].

Auditul intern eficient evalueaza riscurile cu care se confrunta organizatia si construieste
un plan de audit pentru a le aborda, procesul de evaluare a riscurilor trebuind sa fie dinamic si sa
lege schimbarile din profilul de risc al companiei cu modificarile din planul de audit [98].

Implicarea auditului intern in managementul riscului Ti permite sa actualizeze planul de audit pe
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baza riscurilor actualizate. Cu toate acestea, auditorii interni sunt ingrijorati de abilitatile lor de a
juca un rol cheie Th managementul riscului [174].

Descrierea si definirea axata pe risc a mediului de operare si a operatiunilor organizatiilor
a castigat 0 importanta tot mai mare n ultimele decenii. Acest lucru este tipic nu numai sectorului
de afaceri, dar si entitatilor publice. Aceasta ,,revolutie a gandirii” este atestatd de abundenta
literaturii internationale care se ocupa de managementul riscului, impreuna cu prevalenta crescuta
a reglementarilor privind activitatile legate de risc si a ,,bunelor practici” care sustin conformitatea
cu reglementarile. Cu toate acestea, in timp ce interpretarea riscului si atitudinea fata de risc a unei
organizatii care urmareste obtinerea profitului este usor de delimitat, iar maximizarea profitului si
cresterea valorii intreprinderii sunt obiectivele finale ale managementului riscului, acestor aspecte
li se ofera o interpretare specifica in sectorul public.

Riscul, analiza riscului, evaluarea riscului si managementul riscului sunt in prezent expresii
frecvent utilizate atat in sectorul privat, cat si in sectorul public. Totusi, imaginea de ansamblu este
mixtd in ceea ce priveste interpretarea acestor concepte. Definitia riscului variaza in functie de
teorie, cum ar fi abordarile tehnice, economice, psihologice si sociologice [188]. Conceptele de
risc utilizate in sectorul public sunt cele mai apropiate de ceea ce este cunoscut sub numele de
abordare economica. Aceste concepte, in majoritatea cazurilor, considerd riscul in termeni
negativi. Definitiile riscurilor legate de managementul riscului includ urmatoarele.

e Riscul este sansa de a se produce un eveniment care are un efect negativ asupra
atingerii obiectivelor (COSO ERM [87]).

e Riscul este efectul pozitiv si/sau negativ al incertitudinii care influenteaza
realizarea obiectivelor organizationale (Ghidul ISO 73:2009 [130], legat de
standardul de management al riscului ISO 31000:2009).

e Riscul este probabilitatea aparitiei elementelor si evenimentelor care pot avea un
efect negativ asupra functionarii unei institutii bugetare (aceasta este definitia
intalnita, de obicei, In reglementarile de management al riscului).

Diferitele definitii ale conceptului de risc includ elemente comune care sunt generice din
punct de vedere al continutului: identificd riscul cu un eveniment nedorit (neexecutarea unei
activitati, eroare, deficienta, neregula, deteriorare, pierdere) care poate aparea si impactul caruia
reprezintd un fel de amenintare, in grade diferite, pentru atingerea obiectivelor organizationale,
functionarea si activitatile organizatiei, indeplinirea sarcinilor acesteia sau implementarea unui

proiect.
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Aceste exemple ilustreaza in mod adecvat si faptul ca interpretarea riscului ca eveniment
potential (cu efect negativ) este mixatd cu notiunile de ,,impact” si ,,probabilitate”, care sunt
necesare pentru determinarea gradului acestuia.

In entitatile publice din Republica Moldova, reglementirile sistemelor de management si
control financiar au fost elaborate n cursul unui proces etapizat. Dupa crearea bazei legislative,
conceptul de reglementare a fost dezvoltat sub influenta modelului COSO din 2009. A aparut o
noud reglementare privind dezvoltarea unui sistem de control intern pentru institutiile bugetare,
unul care a inclus si elemente moderne de guvernare si management organizational responsabil
(Ministerul Economiei Nationale, 2012).

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014 [14]
destinata sa asigure dezvoltarea durabila a finantelor publice, intarirea disciplinei bugetar-fiscale
si eficientizarii gestiunii finantelor publice abordeaza riscul in urmatoarele contexte:

,-analiza riscurilor bugetar-fiscale ce pot avea efect substantial asupra situatiei bugetar-
fiscale” reprezinta unul din elementele componente ale politicii bugetar-fiscale
(articolul 48 ,,Cadrul bugetar pe termen mediu”);

- unadin situatiile de initiere a inspectarii financiare: ,,de catre ministrul finantelor, care,
prin intermediul autoritatii administrative responsabile din subordinea Ministerului
Finantelor, planifica inspectdri financiare in functie de riscurile evaluate, aferente
activitatilor procesului bugetar” (articolul 78 ,,Inspectarea financiara™).

Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010 [16], formuland
regulile si principiile fundamentale de organizare a controlului financiar public intern (CFPI),
urmareste sa intareasca raspunderea manageriald pentru gestionarea optimd a resurselor n
corespundere cu obiectivele institutiei publice. Principiile care trebuie sa fie respectate de institutia
publicd determind buna guvernare a acesteia, iar gestiunea optima a resurselor institutiei publice
trebuie sd fie realizata prin implementarea sistemului de control intern managerial (CIM) si
audituliui intern.

Una dintre numeroasele idei frecvent afirmate, dar rar demonstrate despre managementul
public, este cd managerii din sectorul public au o aversiune mai mare fatd de risc comparativ cu
managerii din sectorul privat. Potrivit cercetatorilor Sanger si Levin, ,,managerii publici inovatori
sunt antreprenori; isi asuma riscuri... cu o tendintd oportunista spre actiune si cu o greseald de
calcul intentionata a problemelor birocratice si politice cu care se confrunta ideile lor” [175].

Cercetatorii Bozeman si Kingsley au remarcat ca a avea un scop clar, indiferent de sector,
este esential pentru asumarea riscurilor. Este posibil ca riscul sa fie mai mic din cauza influentei

politice externe exercitata din partea oficialilor alesi. Putine institutii publice functioneaza fara
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supravegherea din partea oficialilor alesi pe perioade indelungate si, atunci cand o fac, asumarea
riscurilor este semnificativ mai putin probabila. Politicienii au un impact similar asupra
organizatiilor din sectorul privat, desi este mult mai putin probabil ca acestia sa detind controlul
direct [79].

In SUA, intre mai si iulie 2010, Biroul de Management si Analizi a Riscurilor al
Departamentului de Securitate Interna a Statelor Unite ale Americii a efectuat cercetari privind
practicile de gestionare a riscurilor in organizatiile publice si private. Cea mai notabila distinctie
intre tehnicile de management al riscului din sectorul public si cel privat a fost masura in care
programele de management al riscului au fost implementate in cadrul unei organizatii: numeroase
companii private cu care Biroul a dialogat incercau sa-si inteleaga si sd-si gestioneze riscurile pe
o baza holistica, la nivelul intregii Intreprinderi, in timp ce numeroase agentii publice gestionau
riscurile pe o baza necoordonata, ad-hoc [186].

In Africa de Sud, rezultatele arati ci organizatiile din sectorul privat sunt, in principal,
mature la risc, in timp ce organizatiilor din sectorul public le lipsesc mai multe aspecte in cadrul
lor de management al riscului si nu exista niciun respondent matur la risc in acest sector [86].

Per total, orientdrile de risc ale managerilor din sectorul public si privat sunt foarte
asemanatoare, acestea fiind o functie a aceluiasi set de variabile. Prescriptiile pentru obiective mai
clare, increderea angajatilor si 0 reducere a birocratiei si a formalitatilor sunt la fel de probabil sa
functioneze in ambele sectoare [79]. Tn cele din urma, o mai buni intelegere a comportamentului
de risc al factorilor de decizie din conducerea superioara a organizatiei atat in sectorul public, cat
si in cel privat ar duce la o mai buna intelegere a comportamentelor de risc acceptabile [136].

Tn implementarea auditului bazat pe risc, ITA a descris trei etape, dupa cum urmeaza din
figura 1.1.

Etapa 1: Evaluarea maturitdtii riscului urmareste obtinerea unei imagini de ansamblu
asupra masurii in care consiliul de administratie si conducerea determina, evalueazd, gestioneaza
s1 monitorizeaza riscurile. Aceasta oferd o indicatie a fiabilitatii registrului de risc in scopul
planificarii auditului. Actiunile pentru atingerea obiectivelor sunt urmatoarele:

e discutarea despre intelegerea maturitatii riscului cu consiliul de administratie si cu
managerul superior;

e obtinerea documentelor, acolo unde acestea sunt disponibile;

e concluzii privind maturitatea riscului;

e raportarea concluziei privind maturitatea riscului catre conducere si comitetul de audit;
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e lucrul cu managementul organizatiei pentru a identifica orice actiuni pe care acesta isi

propune sa o Intreprinda ca urmare a acestei evaluari;

e decizia asupra strategiei de audit.

Evaluarea maturitatii riscului

v

Strategia generala de audit

v

M ; Registrul Planificarea periodica a Misiunea de Comitetul
anagemen riscului auditului audit de audit

v

Planul de audit

v

Misiunile individuale de audit

v

Rezultatele auditului

Fig. 1.1. Etapele auditului bazat pe risc
Sursa: [126].
Etapa 2: Planificarea periodica a auditului presupune identificarea misiunilor de asigurare

si consultanta pentru o0 anumita perioada, de obicei anuala, prin identificarea si prioritizarea tuturor
acelor domenii n care consiliul de administratie solicita asigurare obiectiva, inclusiv procesele de
management al riscurilor, managementul riscurilor - cheie si inregistrarea si raportarea riscurilor.
Actiunile pentru atingerea obiectivelor sunt urmatoarele:

e identificarea raspunsurilor si a proceselor de management al riscului asupra carora

se cere asigurare obiectiva,

e clasificarea si prioritizarea riscurilor;

e asocierea riscurilor cu misiunile de audit;

e intocmirea planului de audit periodic;

e raportarea catre conducere si comitetul de audit.

Etapa 3: Misiunile de audit individuale bazate pe riscuri reprezinta asigurarea unei parti a

cadrului de gestionare a riscurilor, inclusiv cu privire la atenuarea riscurilor individuale sau
grupului de riscuri.

Actiunile pentru atingerea acestor obiective sunt urmatoarele:
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e stabilirea domeniului planificat al misiunii;

e evaluarea maturitatii de risc a unitatii auditate;

e concluzii la nivel de misiune privind maturitatea riscului;

e confirmarea domeniului misiunii;

e desfasurarea discutiilor si observarea controalelor de monitorizare;

e efectuarea verificarii probelor, a expunerilor, reefectuarii etc.;

e documentarea rezultatelor lucrarilor de audit;

e estimarea evaluarii de catre management a riscului rezidual;

e emiterea de concluzii privind raspunsurile si procesele de management al riscului
acoperite de misiune;

e raportare si feedback;

e rezumarea concluziilor de audit pentru comitetul de audit.

In urma prezentarii si evaluarii diferitelor contributii teoretice si metodologice vizand
riscurile 1n sectorul public si auditul bazat pe risc, autorul formuleaza urmatoarele vizuni proprii
asupra acestor concepte.

Tn opinia autorului, riscurile Tn sectorul public care cunosc o extindere continua, explica si
determind necesitatea functiei de audit public intern si extern public, imlicit a auditului financiar
public. La randul ei, insasi activitatea de audit public, inclusiv audit financiar, implica riscuri.

Riscul poate fi definit, in corespundere cu parerea autorului, ca orice eveniment a carui
materializare poate afecta capacitatea unei structuri sau entitati publice de a-si atinge obiectivele.

Tn viziunea autorului, gestiunea riscurilor la nivel de entitate publici trebuie si reprezinte
un proces structurat, consistent si continuu care sd functioneaze in intreaga organizatie pentru a
identifica si evalua riscurile, a decide asupra actiunilor, raportand oportunitatile si amenintarile
care afecteaza realizarea obiectivelor entitdtii publice.

Autorul considera ca, rolurile principale ale auditului public intern, si a celui financiar, ca
parte componenta a auditului public intern, Tn procesul de management al riscului la nivelul
entitatii publice consta in: - oferirea asigurarii cu privire la procesele de management al riscului; -
oferirea asigurarii ca riscurile sunt evaluate corespunzator; - evaluarea proceselor de management
al riscului; - evaluarea comunicarii riscurilor majore; - cercetarea managementului riscurilor cheie.
Totodatd, rolurile auditului intern determinate de adoptarea masurilor de precautie necesare
constau in: - facilitarea identificarii si evaluarii riscurilor; - sprijinirea managementului institutiei
in raspunsul sau la riscuri; - coordonarea activitatilor de management al riscului; - consolidarea
raportarii riscurilor; - actualizarea si dezvoltarea cadrului de management al riscului; - promovarea

37



implementarii managementului riscului; - dezvoltarea strategiei de management al riscului care sa
fie validati de catre managementul superior al entititii publice. in acelasi timp, autorul indica la
urmatoarele roluri pe care auditul intern nu ar trebui sa le exercite la nivelul entitdtii publice: -
stabilirea apetitului pentru risc; - definirea proceselor de management al riscului; - gestionarea
asigurarii de risc; - deciderea modului de a raspunde la riscuri; - implementarea masurilor de
control al riscurilor in numele conducerii; - asumarea responsabilitatii pentru managementul
riscurilor.

Tn opinia autorului, cartografierea riscurilor sau constuirea unei harti a riscurilor, reprezinti
unul dintre cele mai utile instrumente in managementul riscurilor la nivelul entitatilor publice.
Proiectarea hartii riscurilor este un proces complex, care poate fi impartit in trei etape: identificarea
riscurilor, evaluarea riscului si reprezentarea portofoliului de risc intr-0 harta a riscurilor.

Dupa cum a fost mentionat mai sus, unul din instrumentele cu potential accentuat de a
gestiona eficient riscurile cu care se confrunta sectorul public, implicit institutiile publice, il
reprezinta activitatea de audit public. In acelasi timp, pentru a evidentia locul si rolul auditului

financiar Tn gestionarea acestor riscuri se impune concretizarea specificului auditului financiar.

1.3. Abordari notionale asupra auditului financiar in calitate de componenta a auditului
public

Reglementarea, controlul si auditul conturilor contabile reprezinta practici vechi din punct
de vedere istoric, datand din antichitae, care au determinat formarea conceptului de audit financiar.
Studierea surselor bibliografice specializate permite conturarea celor mai importante evolutii si
semnificatii categoriale.

Istoria gandirii economice evidentiaza céiteva etape in evolutia auditului public si a
auditului financiar in calitate de constituentd de bazd a auditului public. Aceste etape sunt
delimitate in corespundere cu grupul social care comanda auditul (ordonatorul de audit), in functie
de auditori si de obiectivele care se urmareau de atins prin realizarea auditului.

Astfel, pot fi remarcate urmatoarele etape:

e ctapa de pana la anii 40 ai secolului XX, caracterizata prin folosirea auditului in
scopul identificarii fraudelor si erorilor, devalizarii organizatiilor de active, etc.;

e etapa cuprinsd de perioada intre anii 40 si 70 ai secolului XX, caracterizata prin
evaluarea fiabilitatii si sinceritatii situatiilor financiare;

o etapa de dupa anii 70 ai secolului XX, caracterizata prin extinderea tipurilor de

audit.
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In acelasi timp, in ultima etapa sunt remarcate doud concepte de importanta principiala
pentru evolutia auditului public, si anume: Noul Management Public si Noua Guvernanta Publica.
Astfel, inainte de anii 80 ai secolului XX, logica fundamentald a sectorului public deriva
din modelul weberian. In literatura de specialitate modelul weberian este cunoscut si sub
denuimirea de administratie publici birocratica sau traditionala. In acea perioada, auditul public
se concentra, in principal, pe intrdri, reglementari si utilizarea corectd a resurselor financiare
publice. In consecinti, scopul principal al auditorilor era evaluarea caracterului adecvat si
acuratetea conturilor contabile pentru a se asigura cd activitatea din sectorul public, implicit
institutia publica, era legitima si cheltuia banii contribuabililor in mod corespunzator. Prin urmare,
auditul din sectorul public se axa pe stabilirea faptului daca practicile contabile erau adevarate si
corecte si daca respectau regulile si reglementarile.

In anii 90 ai secolului XX, odati cu aparitia Noului Management Public (NMP), auditul
traditional din sectorul public a cunoscut transformari principiale. Noul Management Public a
urmat logica deplasarii atentiei de la respectarea reglementarilor. NMP a introdus in sectorul
public contabilitatea pe angajamente si situatiile financiare asociate acesteia si a facut auditul din
sectorul public mai mult sau mai putin similar cu auditul corporativ, concentrandu-se pe standarde
si situatii financiare anuale formale.

Controlul a fost extins pentru a lua in considerare rezultatele si eficienta. in aceasta
perioada au fost introduse si auditurile de performanta, care au avut ca scop analiza rezultatelor
obtinute de institutiile individuale din sectorul public. In acest context, conform cercetitorilor
Almgqvist, Wiesel si Modell, controalele interne si auditurile interne au devenit scopul critic al
auditului, iar cetatenii au fost relegati in randul consumatorilor pasivi si anonimi [74; 192]. La
randul sdu, un grup de autori au avertizat cu privire la capcana de evaluare creatd in numele
eficientei financiare si al responsabilitatii [115].

Tnceputul secolului X X1 s-a remarcat prin aplicarea logicii Noii Guvernante Publice (NGP).
NGP presupune existenta institutiilor si agentiilor coordonatoare din fiecare domeniu de politica
publica in scopul atingerii obiectivelor colective. Acest concept descrie divizarea controlului si
modelelor de interactiune Tntre actorii cheie (tipurile de actori) intr-un anumit domeniu de politica.
Potrivit NGP, serviciile din sectorul public pot fi furnizate prin mai multe agentii [74; 192; 158].

In corespunderea cu opinia cercetitorului Klijn, NPG extinde granitele institutiilor
individuale, ludnd in considerare relatiile inter-institutionale si angajamentul diverselor parti
interesate [137]. Tn acest context, in care cetiteanul se afld In centrul logicii institutionale, auditul
se concentreazd pe calitatea serviciilor oferite, eficacitatea si satisfactia clientilor, adicd pe

rezultate. Aceasta abordare a sectorului public include entitati guvernamentale externe, cum ar fi
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intreprinderile de stat si parteneriatele publice si private, care pot fi, de asemenea, auditate.
Auditorii care lucreaza in conformitate cu o logica NGP utilizeaza, conform autorului Morin,
audituri ale valorii pentru bani pentru a evalua cit de economic, eficace si eficient este
managementul organizatiilor auditate [147].

Revenind la etapele evolutiei auditului public, inclusiv a auditului financiar, sunt de
mentionat urmatoarele constatari derivate din literatura de specialitate.

La Tnceputul Evului Mediu, sumerienii controlau evidenta contabilad a agentilor economici
printr-un sistem de verificare incrucisata care consta in analiza fiabilitatii informatiilor primite din
doua surse independente de inregistrare [191], acestia fiind observati a se implica in stabilirea unor
informatii obiective intre partenerii economici [134].

2

De origine latind, ,,auditus” Inseamnd auz [91]. Cu toate acestea, termenul ,,audit” isi
cunoaste aparitia in perioada Imperiului Roman, avand o semnificatic mai larga [163]. Din
latinescul ,,audire”, cuvantul audit este folosit de romani pentru a desemna controlul in numele
imparatului asupra provinciilor.

Ulterior, englezii au dat acestui termen semnificatia de verificare si revizie contabila,
dezvoltand prin aceasta conceptul de ,,control”. Obiectivele sale, anterior axate, in principal, pe
detectarea fraudelor, au progresat spre cautarea erorilor apoi, spre publicarea opiniilor asupra
validitatii situatiilor financiare si, in final, spre regularitatea si corectitudinea acestora.

incepénd, insd, cu secolul al XX-lea, in urma dezvoltarii comertului, industriei, aparitiei
companiilor de asigurari, dezvoltarii serviciilor bancare, legiuitorii au fost obligati s instituie
controlul companiilor, mai ales al celor care se aflau in faza de crestere, de catre furnizorii externi
de servicii.

Desfasurarea auditului constituie o activitate de investigatie care examineaza procedurile
administrative, contabile si / sau multe altele, pentru ca Intre partile interesate sa existe incredere
[135]. Tn sensul folosit In prezent, aplicarea notiunii de audit s-a intensificat n perioada crizei
economice din SUA (1929-1933). Astfel, companiile listate la bursa erau obligate sa efectueze
audituri, apeland, in acest scop, la auditori externi, membri ai Institutului American de Contabili
Publici Autorizati (Association of International Certified Professional Accountants, AICPA)
[189]. Dupa depasirea crizei, auditorii interni, impunandu-se prin experienta lor in domeniul
financiar-contabil, au fost folositi in continuare. In acest moment a luat nastere functia de audit
intern.

Tn secolul XXI-lea, auditul pare a fi o ramuri transversala asezati in centrul problemelor
manageriale. Tn acest sens, auditul, confruntat cu anumite nevoi, s-a extins la discipline conexe

care sunt esentiale odata cu progresul si cresterea noilor sisteme de procesare a informatiilor. Este
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oportuna plasarea auditului in relatie cu celelalte functii esentiale ale conducerii organizatiei si
precizarea diferentei dintre aceasta notiune si cea de control.

In continuare, autorul, in baza studierii lucrarilor de specialitate in domeniul auditului
public sintetizeaza in tabelul 1.2. cele mai importante concluzii si aspecte importante abordate
formulate de autorii acestora.

Tabelul 1.2. Tendintele si perspectivele auditului public reflectate in lucririle de specialitate

Concluzia principala sau aspectele importante abordate Referinta bibliografica
Auditul public sustine responsabilitatea statului de a asigura | Mueller si altii [150]; Ferry si altii
ncrederea in democratie [105]

Auditgl public se confrunta cu situa‘;i.i (Er?Fice care vizeaza Canning si altii [84].
capacitatea de a raspunde asteptarilor societatii T
Brydon [82]; Ferry si Ahrens
[100]; Cordery si Hay [90]; Free
si altii [109]; Lapsley [139]

. . . . - .~ .| Murphy si altii [151]; Ferry si altii
Auditul public nu evidentiaza sustenabilitatea financiard si [106]: Bracei si altii [80]; Mounk

problemele de performantd din guverne si organizatiile publice [148]

Auditorii publici, independenta si relevanta lor, continua sa fie
probleme persistente si provocatoare in auditul public

Se propaga 0 ,societate de audit” si relatiile acesteia cu o
,,societate a riscului”

Importanta studierii auditului Tn corespundere cu contextul in care o
sur%)t desf‘égurate activitatile de audit P Themsen si altii [184]
Problematica rolului auditului Tn solutionarea disputelor politice | Funnell [110]

Johnsen [134]; Free si altii [109];
English si altii [94].

Auditorii reprezinta agenti ai schimbarii Hopwood [120]

Patru elemente de bazd ale auditului: independenta fatad de
problema auditata, munca tehnica sub forma colectarii probelor si
examinarii documentelor, exprimarea unei opinii pe baza probelor
colectate si un subiect clar definit al auditului.

Auditul public este, de obicei, clasificat in trei grupe principale:

Power [159]

Modul Tn care auditul a contribuit la formarea statului modern

Power [160]

auditul financiare, de conformitate si de performanta Cordery si Hay [89].
Hopwood [120]; Johnsen [133];
Problematica legata de valoarea pentru bani Feizizadeh [98]; Bringselius [81];

Radcliffe [168]; Parker [155].
Normanton [153]

Legatura dintre auditul din sectorul public si imperativul
constitutional al raspunderii financiare guvernamentale
Principalul factor in distributia puterii in cadrul guvernului este
locul controlului financiar

Elementele traditionale - momentul, perioada si modul de | Cordery si Hay [89]; Murphy
desfasurare a auditului public - sunt supuse unor presiuni | [151]; Agostino si altii [71];
semnificative pentru schimbare; Agostino si altii [72]; Rozario
Consecinta fenomenului de digitalizare: auditul, inclusiv auditul | [167]; Ferry si altii [101]; Jeacle
public, Tntr-o proportie mai mare, poate deveni virtual si hibridizat | si altii [131].

Sursa: elaborat de autor in baza surselor bibliografice indicate.

Funnell [111]

In urma analizei bibliografice autorul a identificat urmitoarele tendinte si perspective in

evolutia auditului financiar public intern:
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a) Auditul financiar public evolueaza de la 0 functie pur contabila la un rol mai strategic, axat
pe performanta, transparenta si responsabilitatea institutiilor publice. Institutiile supreme
de audit devin actori cheie n evaluarea politicilor publice si a gestiunii finantelor publice;

b) Auditul se extinde dincolo de controalele financiare si include auditul performantei, auditul
de mediu, auditul de gen si evaluarea politicilor publice. Aceastd evolutie raspunde
cerintelor sporite ale societatii civile si ale donatorilor internationali in ceea ce priveste o
guvernantd incluziva si durabila;

c) Tehnologiile digitale transforma profund metodele de audit. Utilizarea analizelor de big
data, a instrumentelor de automatizare si a inteligentei artificiale ajutd la imbunatatirea
detectarii riscurilor, la accelerarea proceselor de audit si la cresterea acoperirii auditurilor;

d) Abordarea bazata pe notiunea de ,,valoarea pentru bani” castiga din ce in ce mai multa
importanta. Auditul nu se mai limiteaza la a verifica regularitatea cheltuielilor, ci evalueaza
si eficacitatea, eficienta si economicitatea acestora;

e) Armonizarea cu standardele Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit si
cu Standardele Internationale de Audit contribuie la profesionalizarea si comparabilitatea
auditurilor la nivel global, in special in tarile aflate in tranzitie;

f) Auditul public devine treptat mai democratic;

g) Auditorii publici se indreapta din ce Tn ce mai mult catre evaluarea impactului social si de
mediu al politicilor bugetare. Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) influenteaza
puternic noile prioritati de audit, cum ar fi integrarea sustenabilitatii, protejarea drepturilor
fundamentale si reducerea inegalitatilor;

h) Viitorul auditului financiar public va depinde Tn mare masura de consolidarea capacitatilor
umane, tehnice si institutionale.

Prin urmare, auditul financiar public se afld intr-un moment decisiv de transformare. Ca
raspuns la transformarile tehnologice, economice si sociale, auditul financiar public devine un
instrument central pentru asigurarea gestiunii eficiente a finantelor publice, responsabil si orientat
spre rezultate. Dezvoltarea viitoare a auditului financiar public va fi influentat de inovare,
cooperare internationald, accent pe valoarea pentru bani si integrarea noilor provocari globale n
evaluarea politicilor bugetare.

Auditul financiar, in calitate de constituentd formativa a auditului public, reprezintd un
instrument fundamental in cadrul controlului public si managementului resurselor financiare

publice.
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In contextul prezentei cercetdri, autorul clarificad si dezvoltd conceptele si abordarile
specifice auditului financiar public. In acest scop, sunt urmadrite urmatoarele componente si

legaturi logice ale cercetarii (fig. 1.2):

Identificarea si

evidentierea
. _ implicatiilor practice

Examinarea si si teoretice ale

sintetizarea auditului financiar

abordarilor public asupra
Explorarea {jnoer?i(rj]g:?[glce gestionarii eficiente a
conceptelor finantelor publice
fundamentale

Fig. 1.2. Logica cercetirilor teoretice si metodologice referitoare la auditul financiar
public

Sursa: elaborat de autor.

In linii generale, examinarea lucrarilor de specialitate, permite autorului sistematizarea
definitiilor formulate pentru notiunea de audit financiar public si generalizarea acestora in
urmatorul enunt care explicd acest concept: auditul financiar public reprezintd procesul
metodologic riguros care consta in examinarea in mod independent a situatiilor financiare ale unei
entitati publice pentru a atesta fiabilitatea, regularitatea si conformitatea acestora cu standardele
contabile stabilite.

Auditul financiar public urmareste sa atingd urmatoarele obiective:

e asigurarea transparentei in procesul utilizarii fondurilor publice: partile interesate, inclusiv
cetatenii, autoritatile legislative si executive isi pot forma o viziune clara si precisa asupra
eficiente1 gestiunii fondurilor financiare publice;

e consolidarea responsabilitatii managerilor si functionarilor publici: acestora li se poate
solicita sa gestioneze resursele publice aflate la dispozitia lor in mod eficace si eficient;

e detectarea si prevenirea erorilor si neregulilor financiare, indiferent de cauzele care le
genereaza: auditul financiar public constituie un mecanism fundamental de control intern
si extern la nivelul autoritdtilor APC si APL care garanteaza credibilitatea informatiilor
financiare furnizate publicului si factorilor de decizie;

e imbunatatirea continud a sistemelor de management financiar ale entitatilor publice, prin
identificarea punctelor slabe si propunerea de recomandari relevante care vizeaza
optimizarea eficientei, rigurozitdtii si conformitatii cu reglementarile a proceselor

financiar-contabile.
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Auditul public reprezinta un concept structurat si complex format din diverse tipuri de
audituri, dintre acestea cele mai importante fiind auditul financiar, auditul de conformitate si
auditul performantei. Autorul sustine si promoveaza opinia conform careia auditul financiar, prin
faptul ca acesta se axeaza pe validarea informatiilor financiare, ocupa o pozitie strategica in cadrul
conceptului de audit public. Auditul financiar public permite altor tipuri de audituri sa aiba o baza
solida de date verificate pe care se pot baza. Integrarea auditului financiar in alte forme de audit
permite o abordare multelaterald si coerentd n gestiunea finantelor publice, formand premise
puternice pentru o mai bund gestionare a resurselor publice si optimizarea performantei
administratiilor publice.

Esenta auditului financiar public poate fi inteleasa mai bine prin examinarea urmatoarelor

trei abordari metodologice ale acestuia (fig. 1.3)

‘ Auditul financiar public ‘

Abordarea normativa ‘ Abordarea sistemica ‘ Abordarea bazata pe riscuri

Fig. 1.3. Abordirile metodologice ale auditului financiar public

Sursa: elaborat de autor.

Abordarea normativa urmareste asigurarea fiabilitdtii si consecventei auditurilor
efectuate de institutiile de control al finantelor publice, reprezentand o metodologie esentiala in
contextul auditului financiar public. Abordarea normativa se bazeaza pe aplicarea riguroasa a unor
standarde si repere prestabilite si recunoscute la nivel international, pentru a asigura efectuarea
auditurilor ntr-un mod uniform si conform unor criterii precise, clare si transparente. Standardele
Internationale de Audit formeazd baza fundamentald a acestei abordari. Respectarea abordarii
normative in procesul de realizare a auditului financiar public asigura standardizarea practicilor de
audit, consolidand astfel credibilitatea si comparabilitatea rezultatelor obtinute. Pentru a raspunde
eficient schimbarilor rapide in contextele economice, de reglementare si tehnologice in care
opereaza institutiile publice, abordarea nomativa implica si actualizarea continua a standardelor si
practicilor de audit.

Abordarea sistemica trateaza entitatea publicd ca fiind un ansamblu complex de
subsisteme interconectate care interactioneazi pentru a atinge obiective strategice comune. In
consecinta, performanta financiard a unei entitdti publice nu poate fi disociatd de deciziile
manageriale, politicile publice aplicate, mecanismele de guvernanta si control intern, precum si de

relatiile cu partile interesate (cetiteni, furnizori, autoritati centrale). In contextul acestei abordari,
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auditorul examineazd modul in care deciziile bugetare, fluxurile financiare, structurile de
raportare, procesele de alocare a resurselor si sistemele de control influenteaza rezultatele
observate. Abordarea sistemica, fiind mai complexa, permite consolidarea rolului strategic al
auditului financiar in imbunatatirea guvernantei publice si in promovarea managementului bazat
pe rezultate.

Abordarea bazata pe risc este 0 metoda Strategica si proactiva de directionare a misiunilor
de audit financiar catre domeniile cele mai susceptibile de a contine erori, fraude sau nereguli
semnificative. Abordarea bazata pe risc reiese din identificarea, evaluarea si prioritizarea riscurilor
financiare, operationale si de reglementare care pot avea un impact negativ asupra fiabilitatii
situatiilor financiare publice. Aceastd abordare consolideaza relevanta, eficienta si impactul
auditurilor financiare publice, semnificand trecerea catre un audit mai strategic si mai bine adaptat
realitatilor contemporane ale managementului public.

Pe langd autorii strdini, si cercetatorii din Republica Moldova si-au adus contributia la
dezvoltarea conceptului de audit public si audit public financiar. Astfel, savantul Manoli M., a
dezvoltat conceptul de calitate a lucrarilor de audit [13], identificand elementele controlului
calitatii pe care formele de audit trebuie sd leexamineze in procesul dezvoltérii politicilor si
procedurilor proprii. Sunt reflectate cerintele standardelor internationale de audit si formulata
concluzia despre corespunderea cadrului legislativ si normativ din Republica Moldova cu bunele
practici internationale.

La randul ei, cercetatoarea Copdceanu C., a scos in evidenta rolul asociatiei de auditori
interni in promovarea profesiei de auditor intern, formuland obiectivele de activitate a asociatiei
si metodele de atingerea a acestora [3].

Cercetatoarea Dolghi C. a abordat problematica reglementarii si a organizarii activitatii de
audit, evidentiind particularitatile auditului in activitatea de asigurari [8].

Un aspect important care determind in prezent directia de dezvoltare a auditului financiar
il reprezinti procesul de digitalizare. In acest sens, indicim la contributia cercetitorului
lachimovschi A. care a identificat rolul tehnologiilor informatice in desfasurarea misiunilor de
audit financiar [11].

Formarea profesionala a specialistilor in domeniul financiar pune in fata cadrelor didactice
noi provocari §i, In acest context, cercetatoarea Lapitkaia L. formuleaza cerintele pe care trebuie
sa le respecte si sa le Indeplineasca atat studentii $i masteranzii care urmeaza sa devina auditori

financiari: studierea si aplicarea standardelor internationale de audit, dar si cadrele didactice:
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extinderea deprinderilor practice in domeniul auditului public la studenti si masteranzi,
colaborarea stransa ntre subdiviziunile institutiilor superioare de invatamant care sunt specializate
in auditul financiar si Ministerul Finantelor din Republica Moldova, actualizarea permanenta a
planurilor si programelor de invatdmant la schimbarile permanente din legislatia nationald si
internationala in domeniul auditului [12].

Cercetatoarele Popa L. si Secrieru A. au abordat problematica dimensionarii
subdiviziunilor de audit intern public in Republica Moldova [30]. Subiectele puse in evidenta se
referd la stabilirea necesarului de personal in subdiviziunile de audit intern, cresterea performantei
auditorilor interni, monitorizarea activitatii de audit intern.

Desfasurarea misiunii de audit intern este reflectata in contributia cercetdtoarei Ratcov M.
[55]. Autoarea defineste misiunea de audit, identifica si caracterizeaza etapele fundamentale ale
misiunii de audit intern, procedurile aferente si continutul fisei de urmarire a implementarii
recomandarilor de audit intern.

Autorii Stogu 1. si Tofan T. au examinat subiectul dedicat infrastructurii sistemului de audit
intern din cadrul institutiilor publice din Republica Moldova [65].

Un subiect relativ nou - ,auditul mediului” — reprezintd subiectul de cercetare al
cercetatorului Sturzu I. [66]. Autorul examineaza conceptul de audit al mediului. Acest audit este
competenta si responsabilitatea auditului extern.

Cercetatoarea Vitiuc A. a examinat procesul de intocmire a programelor de audit [67],
identificand elementele procedurilor de audit, descrierea procedurii, aspectele calitative care
corespund procedurii si exemplificind fiecare procedura.

Tn scopul dezvoltarii cadrului teoretic aferent conceptului de audit financiar public, autorul
a cercetat abordarile reflectate in lucrarile teoretico-metodologice ale institutiilor internationale si

nationale de reglementare a activitatilor de audit public reprezentate in figura 1.2.
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Cele mai importante orientari teoretico-
metodologice in domeniul auditului public

Orientarile
privind
standardele de
audit financiar
Institutia emitenta
a  Orientarilor:

Organizatia
Internationala  a
Institutiilor
Supreme de Audit
Secretariatul
General al
INTOSAI,
localizarea:
Viena, Austria
Anul  publicarii:
2021

Orientari
suplimentare
privind rolul
auditului Tn
guvernanta

sectorului public
Institutia emitenta
a  Orientarilor:
Institutul
Auditorilor Interni
Tara: Lake Mary,
SUA

Anul  publicarii:
2012

Manual de audit
de conformitate
Institutia emitenta
a Manualului:
Curtea de Conturi
a Romaniei

Anul  publicarii:
2014

Manualul

auditului

financiar
Institutia emitenta
a Manualului:
Curtea de Conturi
a Republicii
Moldova
Anul  publicarii:
2020

Manualul de
audit intern
Institutia emitenta
a Manualului:

Ministerul
Finantelor al
Republicii
Moldova

Anul  publicarii:
2015

Fig. 1.4. Orientarile teoretico-metodologice pentru dezvoltarea cadrului teoretic aferent conceptului
de audit financiar public

Sursa: elaborat de autor.

Autorul a selectat si reprezentat In figura 1.4 cele mai importante lucrdri teoretico-
metodologice elaborate si publicate de institutiile internationale si nationale - cheie de
reglementare in domeniul auditului public, si anume: Organizatia Internationala a Institutiilor
Supreme de Audit (eng. International Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAI),
Institutul Auditorilor Interni (eng. Institute of Internal Auditors), Curtea de Conturi a Romaniei,
Curtea de Conturi a Republicii Moldova si Ministerul Finantelor al Republicii Moldova. Tn tabelul
1.2 autorul sintetizeaza definitiile formulate de aceste institutii pentru conceptul de audit financiar
public.

Considerand definitiile rezumate in tabelul 1.3, autorul dezvoltd definitia proprie pentru
conceptul de audit financiar public, derivand din urmatoarele elemente constatatoare:

- auditul financiar public reprezinta o activitate independenta;

- obiectul auditat in cazul auditului financiar public sunt entitatile care utilizeaza resurse
financiare publice indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare a
acestor entitati;

- subiectul auditat in cazul auditului financiar sunt situatiile financiare ale entitatii
auditate si procesul de gestiune a patrimoniului public si privat al statului si UAT,

bugetele entitatilor auditate;
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- obiectivul fundamental urmarit de catre entitatea auditata: obtinerea valorii pentru bani

n procesul de utilizarea a resurselor financiare publice.

Tabelul 1.3. Auditul financiar public definit de institutiile internationale si nationale de

reglementare a auditului public

Denumirea institutiei

Definitia auditului financiar public

Organizatia Internationala
a Institutiilor Supreme de
Audit, Orientari si Ghiduri

Determinarea, prin obtinerea de probe de audit, dacd informatiile
financiare ale unei entitati sunt prezentate in situatiile financiare ale
acesteia in conformitate cu cadrul de raportare financiara si cu cadrul de
reglementare aplicabil. Tn cazul cadrelor de raportare financiara bazate pe
principiul prezentarii fidele, auditorul evalueaza daca informatiile prezinta
o imagine fideld si corectd. In cazul cadrelor bazate pe principiul
conformitatii, auditorul evalueazd masura in care este realizata
conformitatea.

Institutul Auditorilor
Interni, Orientari si
Ghiduri

Exprimarea de citre auditori a opiniei cu privire la prezentarea situatiilor
financiare in conformitate cu principiile contabile stabilite sau acceptate.
Se concentreaza pe contabilizarea adecvata a activelor si cheltuielilor,
dupa cum acestea sunt raportate de entitatea din sectorul public. Pe langa
situatiile financiare, pot fi examinate, de asemenea, fiabilitatea unor
informatii financiare specifice, conformitatea cu procedurile si normele
relevante sau protejarea activelor.

Curtea de Conturi a
Romaniei, Manualul
auditului de conformitate

Activitatea prin care se stabileste daca situatiile financiare ale entitatii
auditate sunt complete, reale si conforme cu legile si reglementérile in
vigoare.

Curtea de Conturi a
Republicii Moldova:
Manualul auditului
financiar

Activitate de evaluare a rapoartelor financiare, sistemelor si tranzactiilor
entitatilor auditate in consecinta careia este exprimatd opinia privind
corespunderea situatiei financiare raportate, rezultatelor financiare si
resurselor utilizate de catre entitate cu cadrul adoptat de raportare
financiara.

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova:
Manualul de audit intern

Misiune de evaluare a functionarii corespunzitoare si eficiente a
procedurilor de control intern asociate sistemelor financiare

Sursa: elaborat de autor.

In consecinta acestor constatiri, autorul propune urmitoarea definitie proprie pentru
conceptul de audit financiar public:

Auditul financiar public reprezinta o activitate independenta de evaluare a nivelului de
corespundere a informatiilor financiare continute in situatiile financiare ale entitdtii auditate cu
cadrul de raportare financiard si de reglementare in vigoare, iar gestiunea finantelor publice ale
entitatilor auditate urmareste obtinerea valorii pentru bani, in corespundere cu principiile
economicitatii, eficientei, eficacitatii, echitatii, legalitatii, regularitatii, furnizdndu-se, in acest

scop, 0 opinie de audit.
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Pornind de la continutul acestei definitii, pot fi identificate elementele componente ale
auditului financiar public. In acest sens, figura 1.3 prezintd elementele de bazi ale auditului

financiar public.

Elementele de baza ale auditului financiar

Subiectul
implicital
auditului
financiar:

- situatiile
financiare ale
entitatii auditate;
- procesul de
gestiune a
patrimoniului
public si privat al
statului si UAT,
bugetele
entitatilor auditate

Auditorul:

- auditorul
financiar public
intern

- auditorului
financiar public
extern

Partile vizate de /
n auditul
financiar:

- auditorul (partea
responsabild)

- utilizatorul vizat
(legiuitorul, care
reprezinta
cetatenii)

- utilizatorii finali
(cetatenii)

Criteriile
aplicate in
auditul financiar
public

Misiunea de
asigurare
rezonabila:

- nivel de
asigurare ridicat,
dar nu absolut.
Nu exista
certitudine,
garantie ca in
procesul de audit
vor fi identificate
toate cazurile,
situatiile de
denaturari
semnificative.

Fig. 1.5. Elementele de baza ale auditului financiar

Sursa: elaborat de autor.

Tn acelasi timp, elementele specificate in figura 1.3 nu reprezinti 0 lista exhaustivi, acestea

putandu-se schimba de la o entitate auditati la alta. Tn acest context, devine important ca auditorii

sa identifice elementele caracteristice fiecarui audit si sd examineze implicatiile acestora.

Pornind de la multitudinea formelor de audit intalnite in literatura de specialitate, autorul a

sintetizat criteriile de clasificare a auditului, clarificand, in cele din urmad, pozitia auditului
financiar public Tn cadrul conceptual al auditului. Astfel, auditul este clasificat dupa cum urmeaza:

a) in raport cu utilizatorii de informatii, auditul poate fi extern si intern.

Scopul unui audit extern este de a oferi 0 examinare independenta obiectiva si de a verifica
daca situatiile financiare ofera o reflectare corecta si fidela a pozitiei financiare a entitatii si daca
acestea au fost intocmite in mod corespunzator in conformitate cu standardele de contabilitate.
Acest lucru nu numai cd creste valoarea si credibilitatea informatiilor financiare produse de
management, ceea ce, la rindul sdu, creste increderea utilizatorilor si reduce riscul investitorilor,
dar o revizuire independentd ofera si o mai mare transparentd actionarilor, evidentiind domentile
importante. Auditorii externi sunt numiti de actionarii companiei si, spre deosebire de auditorii
interni, acestia trebuie sd poatd actiona independent pentru a asigura o abordare obiectiva a

procesului de audit.
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Auditul intern este o activitate independenta, obiectiva de asigurare si consultanta, menita
sa adauge valoare si sd imbundtiteasca operatiunile unei organizatii. Ajutd o organizatie sa-si
atinga obiectivele aducand o abordare sistematica, disciplinatd pentru a evalua si Tmbunatati
eficacitatea proceselor de management, control si guvernare a riscurilor. Efectuata de profesionisti
cu o intelegere aprofundata a culturii, sistemelor si proceselor de afaceri, activitatea de audit intern
ofera asigurarea ca controalele interne existente sunt adecvate pentru a atenua riscurile, procesele
de guvernanta sunt eficiente si eficace, iar scopurile si obiectivele organizationale sunt atinse [58].
Auditul intern este numit de autoritatea de guvernare (consiliul de administratie) a entitatii si
serveste organizatiei in ansamblu.

Tipurile de audituri interne includ audituri de conformitate, audituri operationale, audituri
financiare si audituri ale tehnologiei informatiei.

Auditurile interne pot avea loc zilnic, saptamanal, lunar sau anual. Unele unitati structurale
din entitate pot fi auditate mai frecvent decét altele.

b) in functiec de forma proprietitii asupra activitatii de audit, se disting auditul n
sectorul privat si audit public.

Auditul din sectorul public reprezinta, in esenta, activitatea de audit efectuata in sectorul
public. Scopul principal al auditului public este de a sustine si promova responsabilitatea publica
intre entitatile publice si organismele alese democratic. Auditurile publice efectuate sunt, de
obicei, clasificate in trei grupe principale - auditurile financiare, de conformitate si de performanta.

Auditul sectorului public — fie la nivelul administratiei locale sau centrale — implica

investigarea modului n care banii publici sunt cheltuiti si investiti si unde sau daca ar putea fi

facute modificari la aceste cheltuieli pentru a se asigura ca cetatenii sunt protejati, serviciile publice
functioneaza fara probleme si eficienta si eficacitatea serviciilor oferite sunt ridicate.

Auditul Tn sectorul privat presupune, de obicei, lucrul in cadrul unei companii specializate
de audit, in cadrul acesteia sau externalizat catre alte entitati care lucreaza cu sau pentru angajatorul
lor. Rolul cheie al auditorilor din sectorul privat este de a se asigura ca afacerea este eficientd si
profitabila.

c) in functie de aria de executare a sarcinilor de audit, auditul poate fi complet sau
partial.

Auditul complet este realizat atunci cand nu existd limite sau restrictii asupra procesului
de audit exercitat de auditorul extern, auditorul trebuind sd aiba dreptul de a revizui si inspecta
toate operatiunile, datele si informatiile contabile din cadrul organizatiei sau unitdtii economice
fara exceptie si fara nici o conditie, avand dreptul de a extinde baza de probe pentru a asigura
siguranta inspectiei.
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Auditul partial presupune cd daca exista limite sau restrictii asupra procesului de audit,
atunci munca auditorului este determinata de operatiuni Sau anumite date contabile derivate dintr-
un anumit scop.

Astfel, raportul auditorului nu se va concentra pe rezultatul auditului situatiilor financiare,
ci se va concentra doar pe rezultatul operatiunilor de audit, care au fost solicitate si determinate in
scrisoarea auditorului, iar responsabilitatea acestuia este determinata in cadrul lucrarilor atribuite,
acest drept fiind mai clar pentru auditor in cazul auditului obligatoriu care este cerut de legea care
obliga organizatia cu privire la procedurile sale dupa cum este cazul entitatilor din sectorul public,
corporatiilor, bancilor si altele.

Din cauza multor consideratii practice, auditorul nu este Tn masurd sa efectueze auditul
complet si cuprinzator pentru toate operatiunile financiare, prin urmare auditorul poate efectua
verificarea de audit prin selectarea mostrelor de operatiuni nregistrate in evidentele care acopera
toate tipurile de tranzactii financiare, precum si care acopera toate evenimentele si activitatile
economice care au fost realizate de organizatie sau unitatea economica, indiferent de tipul acesteia,
precizandu-se volumul esantionului cu toate tipurile, efectuand, de asemenea, auditul si asigurarea
asupra corectitudinii datelor contabile indicate Tn evidentele si situatiile financiare.

Auditul partial nu este un audit complet sau un audit absolut, ci este un proces de
investigare tehnica partiala, determinat pentru un anumit scop limitat. Prin urmare, este un proces
de investigare in scopuri speciale. Unul dintre exemplele de audit partial este atribuirea auditului
contabil pentru revizuirea si auditarea activelor constante sau auditul tranzactiilor financiare pentru
a detecta orice fel de manipulare sau lacune n sistemul documentar sau de control intern al
acestuia.

d) in functie de obligativitatea realizarii auditului, auditul se divide Tn audit obligatoriu
(audit statutar) si audit optional (auditul de initiativa).

Auditul obligatoriu. Auditul situatiilor financiare si inregistrarilor contabile, care includ
date contabile si informatii contabile, in toate cazurile nu este optional. Auditul obligatoriu al
situatiilor financiare se refera la entitatile care sunt obligate prin lege sa dezvaluie sau sa furnizeze
situatii financiare (situatii financiare consolidate) utilizatorilor situatiilor financiare, impreuna cu
un raport de audit.

Auditul optional este efectuat prin decizia entitatii economice, pe baza unui acord cu un
auditor sau o firma de audit. In prezent, auditurile statutare sunt cele mai frecvente.

e) in functie de perioada de realiza a auditului, auditul se grupeaza in audit initial si audit

coordonat.
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Auditul initial este efectuat daca organizatia este supusa pentru prima datd unui audit al
situatiilor financiare.

Un audit coordonat este efectuat de catre auditor in mod regulat si se bazeaza pe
cunoasterea specificului organizatiei auditate, a partilor sale pozitive si negative privind
organizarea contabilitdtii, a rezultatelor conlucrarii pe termen lung cu organizatia data.

f) in functie de periodicitatea efectuarii, auditul se imparte in audit final si audit regulat.

Auditul este definit ca fiind final, deoarece incepe dupa incheierea exercitiului financiar
al organiatiei, organizatia trebuid sa fi incheiat Inregistrarea si intabularea tuturor tranzactiilor
financiare si verificarea acestora, precum si a listelor de intocmire care indica rezultatul
activitatilor si pozitia financiara.

Auditul regulat presupune procesul de audit efectuat in mod regulat pe parcursul perioadei
financiare. In acest caz, procesul de audit ia caracteristica regulatd si continui pe parcursul
perioadei financiare. Auditorul viziteaza organizatia la intervale regulate sau neperiodice pentru a
efectua o analiza a starii calculelor care au fost inregistrate in evidentele contabile. Acest tip de
audit este aplicat Tn organizatii mari, cum ar fi corporatiile, care includ un numar mare de procese
economice si financiare care necesita revizuire si controale de proportii extinse si 0 perioada lunga
de timp.

g) dupa natura auditului, acesta poate fi audit de confirmare, audit de sistem si audit
bazat pe riscuri.

Auditul de confirmare presupune verificarea si confirmarea exactitatii documentelor si
rapoartelor contabile.

Auditul de sistem este orientat spre analiza sistemului de control intern.

Auditul bazat pe riscuri presupune ca activitatea de audit este concentrata pe domeniile
cu risc potential mare.

h) in functie de destinatie, auditul poate fi audit de conformitate, audit managerial, audit
financiar si audit special.

Auditul de conformitate cu cerintele legislatiei constd in analiza anumitor activitati
financiare ale entitatii in scopul constatarii conformitatii acesteia cu conditiile, regulile sau
reglementarile prescrise de cadrul legal.

Auditul managerial efectuat de auditori independenti este unul dintre tipurile de servicii
de consultanta prestate clientului in vederea cresterii eficientei utilizarii capacitatilor si resurselor

acestuia si atingerii scopurilor stabilite.
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Auditul financiar (auditul situatiilor financiare) consta in verificarea raportarii unei
entitati pentru a emite o opinie cu privire la conformitatea acesteia cu criteriile stabilite si regulile

contabile general acceptate [57].

Tabelul 1.4. Pozitionarea auditului financiar in cadrul diferitor forme de audit prezentate dupa
criteriile de clasificare
Criteriile de clasificare a auditului /
Formele auditului

a) executorul serviciilor de audit:

Audit extern
b) forma propriet:tii asupra activitatii de audit:

c) aria de executare a sarcinilor de audit:

Audit complet Audit partial

Audit obligatoriu

e) perioada de realiza a auditului:

Audit initial Audit coordonat

Audit final | Audit regulat
g) natura auditului

h) destinatia auditului

Auditul de conformitate | Auditul managerial Auditul financiar Audit special

Nota:
Locul auditului financiar n structura formelor de audit:

Auditul financiar este exclusiv

Auditul financiar este preponderent

Auditul financiar este o parte componenta

Elemente sporadice de audit financiar

Auditul financiar, inclusiv elemente ale acestuia, nu este prezent
Sursa: elaborat de autor.

Un audit special este o verificare a aspectelor specifice referitoare la activitatea unei
entitati economice, respectarii anumitor proceduri, norme si reguli in scopul confirmarii legalitatii,
integritatii si eficientei activititii entitatii. In categoria auditului special poate fi atribuit, de
exmplu, auditul social si auditul de mediu sau ecologic.

Considerand clasificarea formelor de audit prezentatd mai sus, autorul a intocmit tabelul
1.41n care a identificat locul auditului financiar in structura formelor de audit.

Astfel, locul auditului financiar in cadrul formelor agregate de audit variaza de la pozitia
exclusiva a acestuia - in cazul auditului financiar ca forma distincta de audit, pana la lipsa totald
a elementelor de audit financiar in cadrul a celorlalte forme de audit. Mentionam, Tn acest sens, ca
auditul financiar reprezinta una din formele de audit care poate si este integrata in structura altor

forme agregate de audit. Astfel, Tn cadrul auditului extern, auditul financiar este una din formele
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preponderente. Aceasta constatare este valabild si pentru cazul auditului complet, auditului
obligatoriu si a auditului initial. Auditul financiar este o parte componenta in cazul auditului intern,
auditului public si privat, auditului partial, optional, coordonat, etc. In acelasi timp, in cazul
auditului special practic auditul financiar nu este prezent.

In cele ce urmeazi, autorul accentueazi mai pronuntat contributia institutiilor
internationale specializate la dezvoltarea domeniului de audit public, in special al celui financiar.
Astfel, auditul intern conform Institute of Internal Auditors ,,este o activitate independenta si
obiectiva care ofera unei organizatii 0 asigurare asupra gradului de control al operatiunilor, Ti ofera
consiliere pentru imbunatatirea acestora si contribuie la crearea de valoare adaugata. Auditul intern
ajuta organizatia sa-si atinga obiectivele prin evaluarea, printr-o abordare sistematica si metodica,
a proceselor sale de management al riscurilor, control si guvernanta corporativa si prin formularea
de propuneri de consolidare a eficacitatii acestora” [124].

Cu referire la institutiile supreme de audit, cum este, de exemplu, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova (CCRM) procesul de audit, inclusiv audit financiar, urmeaza standardele
Organizatiei Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI®) si Federatiei
Internationale a Contabililor (IFAC)* precum si ale cadrului Obiective de Control pentru
Informatii si Tehnologii Conexe (COBIT) si Asociatiei de Audit si Control al Sistemelor
Informationale (ISACA) pentru auditul TI°.

Cadrul INTOSAI de norme profesionale (Framework of Professional Pronouncements,
eng., IFPP) reprezinta anunturi Sau declaratii oficiale si autorizate ale comunitatii INTOSAI (figura
1A din anexe). Acestia se bazeaza pe expertiza profesionald colectivd a membrilor INTOSALI si
furnizeaza declaratii oficiale ale INTOSAI cu privire la subiectele legate de audit. Toate
documentele de pozitie sunt organizate si numerotate in functie de statutul si scopul lor intr-un
singur cadru. Cadrul INTOSALI aferent normelor profesionale (IFPP) contine trei categorii de
declaratii profesionale: principiile INTOSAI, standardele internationale ale institutiilor supreme
de audit si orientdrile INTOSAL

Tn functie de tipul auditului (audit financiar, audit al conformitatii, audit al performantei)

la nivelul INTOSAI functioneaza 3 subcomitete si un subcomitet pentru standarde si control intern:

3 La momentul infiintarii, INTOSAI avea 34 de membri. in prezent, INTOSALI are 195 de membri titulari, 5 membri
asociati si 2 membri afiliati. Informatie disponibila pe: https://www.intosai.org/about-us/members

4 Federatia Internationald a Contabililor este o organizatie globald pentru profesia contabild, cuprinzand 180 de
organizatii membre si asociate Tn 135 de jurisdictii, reprezentand peste 3 milioane de profesionisti contabili. Informatie
disponibila pe: https://www.ifac.org/who-we-are/our-purpose

5 ISACA are 170 mii membri in 188 tiri. Informatie disponibild pe: https://www.isaca.org/about-us/who-we-are
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Subcomitetul de audit financiar si contabilitate (eng.. Financial Audit and Accounting
Subcommittee, FAAS) dezvolta linii directoare de audit acceptate la nivel global pentru sectorul
public. Acest lucru se realizeaza prin valorificarea expertizei si resurselor Comitetului pentru
Standarde Internationale de Audit si Asigurare (IAASB), 0 organizatie de stabilire a standardelor
de asigurare respectata la nivel international.

Subcomitetul de audit financiar si contabilitate este responsabil pentru dezvoltarea si
mentinerea standardelor internationale de audit financiar ale institutiilor supreme de audit (eng.:
ISSAIs) publicate de Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI).
Standardele internationale de audit financiar includ:

e ISSAI 200: Principii de audit financiar. ISSAI 200 contine principiile de baza
pentru auditul situatiilor financiare individuale sau consolidate sau elemente
specifice ale acestora. ISSAI 200 cuprinde prevederi privind: - autoritatea ISSAI
200; - cadrul pentru auditul financiar; - elementele auditului financiar; - principiile
auditului financiar.

o ISSAI 2000: Aplicarea standardelor de audit financiar. ISSAI 2000 incorporeaza
Standardele Internationale de Audit (ISA) in standardele de audit financiar, in
corespundere cu reglementarile ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditului
in sectorul public. Astfel, ISSAI 2000 pune in evidenta consideratiile speciale in
aplicarea cerintelor ISA in contextul auditurilor in conformitate cu ISSAL.

e ISSAI 2200 - 2810: Standarde de audit financiar. Standardele de audit financiar pot
fi gasite la e-International Standards [194], acestea fiind disponibile in formatul
,,JAASB eHandbook”.

Subcomitetul de audit al conformitatii (eng.. Compliance Audit Subcommittee, CAS)
exercitd urmatoarele sarcini: elaborarea si clarificarea termenului de ,,audit de conformitate”;
emiterea indrumarilor practice cu privire la modalitatea de planificare, executare si raportare a
auditului de conformitate; elaborarea ghidurilor INTOSAI pentru auditul de conformitate.

Subcomitetul de audit al performantei (eng.: Performance Audit Subcommittee, PAS)
indeplineste urmatoarele sarcini: diseminarea Ghidurilor de implementare a INTOSAI pentru
auditul performantei; elaborarea standardelor si liniilor directoare pentru auditul performantei in
corespundere cu Ghidurile curente de implementare a INTOSAI pentru auditul performantei;
monitorizarea dezvoltarii si reformelor sectorului public si evaluarea continud a consecintelor
acestora asupra auditului performantei; monitorizarea dezvoltarii teoriilor, metodelor, evaludrilor

etc. relevante in universitati si centre de cercetare si evaluarea in permanenta a relevantei acestora
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pentru auditul performantei; identificarea necesitatilor institutiilor supreme de audit (ISA) pentru
indrumari suplimentare.

Subcomitetul pentru Standarde de Control Intern (eng.: Subcommittee on Internal Control
Standards, ICS) se concentreazd pe dezvoltarea si promovarea de bune practici in domeniul
controlului intern si stabilirea responsabilitatii manageriale mai concentrate in Sectorul Public.
Subcomitetul exercitd urmadtoarele sarcini: promovarea standardelor si liniilor directoare
recunoscute privind controlul intern pentru Sectorul Public; dezvoltarea exemplelor de masuri de
control intern; amplificarea conceptului de management al riscului in sectorul public; dezvoltarea
conceptului de raportare asupra controlului intern, etc.

Standardele internationale ale institutiilor supreme de audit sunt standardele internationale
autorizate privind auditul in sectorul public. Scopul ISSAI-urilor este de a:

e asigura calitatea auditurilor efectuate;

e consolidarea credibilitatii rapoartelor de audit pentru utilizatori;

e sporirea transparentei procesului de audit;

e specificarea responsabilitatii auditorului in raport cu celelalte parti implicate;

o definirea diferitelor tipuri de misiuni de audit si setul aferent de concepte care ofera un

limbaj comun pentru auditul in sectorul public.

Setul complet de ISSAI se bazeaza pe un set de baza de concepte si principii care definesc
auditul in sectorul public si diferitele tipuri de misiuni sustinute de ISSAIL

Pe langa standarde, INTOSAI elaboreaza orientari sau ghiduri pentru a sprijini SAI si
auditorii individuali n:

o aplicarea ISSAl-urilor in practica in procesele de audit financiar, de performanta
sau de conformitate;
e aplicarea ISSAI-urile Tn practica la alte misiuni;

e intelegerea unui subiect specific si aplicarea ISSAI-urilor relevante.

Pentru ca activitatea de audit, inclusiv audit financiar, 1n institutiile din sectorul public sa
fie bine organizata si sa produca efectele corespunzatoare, aceasta trebuie s fie directionata spre
atingerea unui anumit obiectiv fundamental. In acest sens, autorul considera ci valoarea pentru
bani (eng.: Value for Money) are potentialul de a reprezenta acest obiectiv, ea fiind unul dintre
considerentele cheie ale oricdrei decizii care presupune utilizarea fondurilor publice in

administratia publica.
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1.4. Argumentarea teoretica si metodologica a valorii pentru bani in calitate de obiectiv
pentru auditul financiar

Tn sectorul public masurarea valorii este una dintre cele mai contestate zone dintre guvern
si guvernati (cetateni). Guvernul va incerca sa prezinte cetatenilor proiectele furnizate ca fiind de
valoare directa si mare; aceste proiecte, de cele mai multe ori depasind valoarea furnizatd. Acolo
unde cetatenii sunt mai inteligeti si informati, acest lucru este contracarat prin intermediul unor
simple relatii publice. Cauza care explica aceastd necorespundere tine de faptul cd nu exista
standarde privind modul in care poate fi masurata acea valoare. Si chiar daca ar exista asemenea
standarde, problema consta in existenta contractelor sociale. Si daca aceste contracte ar exista,
problema ar consta in intelegerea acestor contracte de ambele parti.

Definirea valorii pentru bani. Valoarea pentru bani poate fi definitd ca fiind utilitatea
derivata din fiecare achizitie sau fiecare suma de bani cheltuita. Valoarea pentru bani se bazeaza
nu numai pe pretul minim de achizitie (principiul de economie), ci si pe eficienta si eficacitatea
maxima a achizitiei.

Conceptul de valoare pentru bani in viata de zi cu zi este usor de inteles ca ,,a nu plati mai
mult pentru un bun sau serviciu decat daca calitatea sau disponibilitatea acestuia este justificata”.
In ceea ce priveste cheltuielile publice, aceasta implici o preocupare referitoare la economie
(minimizarea costurilor), eficientd (maximizarea productiei) si eficacitate (atingerea deplind a
rezultatelor scontate). De asemenea, prin acest concept trebuie sa fie sustinuta valoarea capitalului
propriu.

Valoarea pentru bani este folosita interschimbabil cu sinonime precum:

o optimal (optimizare);

o rentabilitatea investitiei (ROI);

o lucruri vandute la un pret bun;

J situatiile Tn care calitatea corespunde pretului;
o raport calitate-pret;

J situatie avantajoasa pentru fiecare participant.

Cele 4 ,E” in valoarea pentru bani. Tn incercarea de a oferi un standard pentru definirea si
masurarea valorii pentru bani, au fost introduse initial 3 E-uri - economie, eficienta si eficacitate,
iar mai tarziu un al patrulea E - echitate.

In continuare, autorul identifici modalititile in care cele 4 E-uri pot fi implementate in
sectorul public.

Instrumente de valoare pentru bani. Exista diverse instrumente pentru a asigura valoarea
pentru bani, cum ar fi:
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o implicarea partilor interesate la nivel de concept. Participarea publicului este
asteptata pentru orice interventie guvernamentala, unde valoarea pentru cetdteni este conceputa,
articulata gi existd un contract social ,,semnat”;

o buget cuprinzitor (buget cu bazi zero vrs. buget incremental®);

o conectarea indicatorilor la buget/costuri. De obicei, valoarea pentru bani poate fi
masuratd comparand costul livrarii unei produs sau serviciu;

o analiza variatiei bugetare. Odata ce un buget de cheltuieli a fost aprobat de cetateni
fie direct, fie prin conducatorii alesi ai acestora, specialistul practician din sectorul public trebuie
sa aiba o modalitate prin care s se asigure ca nu depaseste acele limite bugetare;

o sondajele/feedback-ul utilizatorilor este un instrument puternic care ajutd
implementatorul sa auda de la beneficiar daca intr-adevar contractul social a fost indeplinit;

. auditurile asupra valorii pentru bani. Acestea sunt evaludrile unui practician
independent. Pentru auditul valorii pentru bani sunt utilizate diferite sinonime, cum ar fi - audituri
de performanta, audituri tehnice, audituri de achizitii, audituri de sistem, audituri de proces etc.
Este important sa se defineasca in mod clar domeniul de aplicare a unor astfel de audituri, astfel
incat sa se obtina rezultatul corect.

Urmatorii pasi urmeaza sa fie intreprinsi pentru a obtine valoarea pentru bani:

J stabilirea unui acord cu partile interesate referitor la ce este valoarea pentru bani;
o stabilirea a ceea ce este realizabil. Planificarea obtinerii valorii pentru bani;

o cum va fi masurata valoarea pentru bani? Ce instrumente pot fi aplicate?

. masurarea valorii pentru bani. Necesitatea respectarii principiului de obiectivitate.

Este necesara monitorizarea externd independenta?

o comunicarea valorii pentru bani. Identificarea modalitatilor de comunicare;

o revizuirea planurile pe baza lectiilor invétate.

Scurgerea sau pierderea valorii pentru bani. Intentiille bune, comportamentul etic,
planificarea strategicd, etc. nu garanteazd intotdeauna valoarea pentru bani la nivelul institutiilor
publice. Valoarea pentru bani se scurge si, prin urmare, este important sa fie identificate punctele
de scurgere tipice, care includ:

e programe/proiecte prost concepute;
e Dbugetare slaba;

e implementare sub-optimala;

& 1n locul bugetelor cu o crestere treptata (bugete cu crestere incrementald), ar trebui sa avem o alocare din buget
pornind de la zero.
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procese inadecvate de monitorizare si evaluare;
deficiente Tn controalele achizitiilor;
fraude si coruptie;

deturnare de active.

Un specialist practician public care urmareste sa ofere valoare, va lucra la sigilarea acestor

scurgeri, care pot pune n pericol valoarea pentru bani si, prin urmare, pot afecta contractul social,

prevenirea fiind intotdeauna mai preferata decat corectarea problemelor si neajunsurilor.

Provocari asupra valorii pentru bani in institutiile din sectorul public. Definirea si

masurarea valorii pentru bani este plina de diverse provocari in sectorul public, cum ar fi:

problema bunului public. Nu intotdeauna este usor de evaluat un bun public,
deoarece banii (costul) nu sunt singura masura,

contabilitatea costurilor n sectorul public;

mai multe parti interesate cu asteptari diferite si neclare complica masurarea valorii

pentru bani.

Principiile celor 3 ,,E” au scopul de a atinge obiective diferite in institutia publica:

economie: achizitia de resurse in calitate si cantitate corespunzatoare, la costuri
minime. Cu alte cuvinte: minimizarea costurilor resurselor utilizate sau necesare
(cheltuire mai putind);

eficientd: productia maxima pentru orice set dat de intrari sau intrarile minime
pentru orice cantitate si calitate datd de bunuri si servicii furnizate. Altfel spus:
relatia dintre productia de bunuri si servicii si resursele pentru a le produce
(cheltuire mai buna);

eficacitate: masura n care orice activitate atinge rezultatele scontate, care pot fi fie
cantitative, fie calitative. Cu alte cuvinte: relatia dintre rezultatele intentionate si

cele reale aferente cheltuielilor publice (cheltuiere inteleapta).

Considerand cele expuse, autorul promoveaza urmatoarea reprezentare schematica:

valoarea pentru bani urmareste atingerea echilibrului corect intre 3 ,,E” pentru a reduce risipa,

extravaganta si ineficienta.

In concluzia celor prezentate mai sus, autorul considerd ci o valoare buni a banilor

reprezintd utilizarea optima a resurselor pentru a obtine rezultatele scontate. ,,Optim” inseamna

,»cea mai dezirabila variantd sau solutie din variantele sau solutiilr posibile avand in vedere

restrictiile sau constrangerile exprimate sau implicite”. Valoarea pentru bani nu inseamna

atingerea celui mai mic pret initial.
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Cadrul analitic aferent valorii pentru bani. Figura 1.6 contine reprezentarea relatiilor dintre

resurse, mijloacele de productie, rezultate si efecte in corespundere cu cele trei criterii de 3 ,,E:

economie, eficienta si eficac

itate.

)

Furnizorul de bunuri si servicii publice
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minimizarea
costului
resurselor
utilizate tinand
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(inputs)
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Utilizarea optima a resurselor in scopul atingerii rezultatelor

Valoarea pentru bani

Nota:
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Fig. 1.6. Cadru

Sursa: elaborat de autor in baza

- contribuie la masurarea ...

I analitic pentru masurarea valorii pentru bani la nivelul institutiilor
publice

Successful commissioning toolkit ,,Assessing value for money”. Disponibil pe:

https://www.nao.org.uk/successful-commissioning/general-principles/value-for-money/assessing-value-for-money/.

Din reprezentarea gr

afica autorul formuleazi urmatoarele constatari:

ind de obiectivele furnizorilor de bunuri si servicii publice;

achizitia de resurse si mijloace de productie in calitatea lor de intrdri In procese

determind economia: minimizarea costului resurselor utilizate tindnd cont de

e resursele dep
[ ]

calitate acestora;
[ ]

utilizarea intrarilor intr-un proces pentru a produce iesiri determina eficienta: relatia

dintre iesiri (bunuri si servicii) si resursele utilizate pentru producerea acestora;
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e madsura in care rezultatele intentionate si neintentionate sunt atinse de rezultatele
unui proces determina eficacitatea: masura in care obiectivele sunt atinse si relatia
dintre impactul intentionat si cel real al unui serviciu;

e efectele sunt supuse altor influente in afara de actiunea rezultatelor;

e relatia dintre resurse si rezultate determina cost-eficienta sau valoarea pentru bani:
utilizarea optima a resurselor pentru a atinge rezultatele scontate.

Pe langa aceste trei ,,E”, un al patrulea ,,E” poate fi aplicat In unele situatii, echitatea
reprezentdnd masura in care serviciile sunt disponibile si ajung la toti oamenii pentru care sunt
destinate (cheltuire echitabild). Unii oameni pot primi diferite niveluri de produse si servicii din

alte motive decat diferentele dintre nivelurile lor de nevoi.

1.5. Concluzii la Capitolul 1

Analiza surselor biblografice Tn domeniul temei tezei de doctorat, a determinat autorul la
formularea urmatoarelor concluzii:

1. Desi auditul public este evaziv, avand mai multe fatete, referindu-se la o pluralitate de
practici foarte diferite, intr-o multitudine de contexte si reglementari diferite, totusi pot fi
evidentiate patru elemente de baza ale auditului public: independenta fatd de problema auditata;
munca tehnica sub forma colectarii probelor si examinarii documentelor; exprimarea unei opinii
pe baza acelei probe; si un subiect clar definit al auditului.

2. Auditurile publice sunt, de obicei, clasificate Tn trei grupe principale: audituri financiare,
de conformitate si de performanta, auditurile financiare exprimand o opinie asupra fiabilitatii
situatiilor financiare.

3. Atunci cand auditul extern avea loc, acesta implica un ciclu anual de raportare financiara
prin conturi anuale si auditul financiar al acelor conturi, utilizandu-se un plan de audit, un program,
activitati si raportare. Din ce in ce mai mult, incepand cu anii 1980, auditul financiar a fost
completat cu auditul performantei care poate acoperi teme cheie pe un ciclu de 3-5 ani, intercalate
cu o serie de studii prioritare/ad-hoc.

4. Auditul este fundamental pentru responsabilitate. Conform unor cercetatori si specialisti
in domeniu, auditul privat sprijind responsabilitatea corporatiilor de a mentine increderea in
capitalism, in timp ce auditul public sustine responsabilitatea statului de a asigura increderea in
democratie.

5. Auditorii publici, independenta si relevanta lor continud sa fie probleme persistente si
provocatoare in auditul public, inclusiv auditul financiar public, fiind esentiale pentru increderea

n finantele publice si intr-un sistem responsabil si democratic. Auditul public s-a confruntat cu

61



critici tot mai mari pentru cd nu evidentiazd sustenabilitatea financiara si problemele de
performantd din guverne si institutiile publice, precum si pentru esecurile sectorului privat
provocate de firmele care furnizeaza servicii publice.

6. In literatura de specialitate este tot mai discutat viitorul auditului public in ceea ce
priveste profesia, sustenabilitatea modelelor de audit public, rolul noilor tehnologii de audit si
modul in care serviciile traditionale de audit public sunt transformate de tehnologie si, in special,
valoarea ecosistemului de date digitale, care este conectat prin cresterea exponentiald a datelor,
instrumente de extragere a datelor, algoritmi, stiinta datelor si analiza datelor, invatarea automata
si inteligenta artificiald si puterea de procesare nelimitata.

7. In cercetarile recente este observat faptul ca digitalizarea oferi o oportunitate
semnificativa de schimbare a momentului si modului de desfasurare a auditului public. Tntr-adevar,
digitalizarea provoaca modelul traditional de audit, in sensul ca acesta poate fi continuu si imediat,
mai degraba decat un proces anual, iar efectuarea testelor de audit poate fi automatizata cu
algoritmi si codare.

8. Odata cu digitalizarea, este din ce in ce mai probabil ca mai mult audit public, inclusiv
audit financiar public, sa devina virtual si hibridizat, mai degrabd decat sa fie nevoie in mod
specific sa aiba loc la fata locului. Pandemia de COVID-19 a determinat schimbari suplimentare
n astfel de practici de lucru, deoarece personalul a fost nevoit sa se adapteze rapid si sa invete noi
abilitati tehnologice de lucru la distanta. Tn esenta, locul de desfasurare a auditului este deja ,,lumea
digitald” care oferd diverse amenintdri si oportunititi naturii traditionale a auditului public.

9. Locul de desfasurare a auditului public se refera la ,,context” care are o mare relevanta
Tn modelarea asteptarilor n jurul problematizarii si solutiilor de audit care imbratiseaza identitatile
profesionale, tehnologiile de audit, ceea ce este facut vizibil prin practicile de calcul si corpurile
de cunostinte care constituie profesia in diferite locatii.

10. In ultima perioada calitatea de auditori profesionisti pentru auditul public este
contestatd. In prezent, auditul rimane de domeniul profesiilor, in special al contabilititii si, intr-0
oarecare masura, al dreptului, multi auditori fiind angajati publici. Sectorul privat, totusi,
invadeazd acest domeniu, iar unele jurisdictii au deja un hibrid de expertizd de audit profesional
public si privat, dominatia profesiilor contabile si juridice fiind contestata.

11. O calitate ridicata a auditului public, inclusiv a celui financiar, necesita auditori care sa
poata calcula exact aparitia riscului in timpul procesului de audit. Evaluarea riscurilor este
importanta si din considerentele constrangerilor de timp, resurselor umane si costurilor cu care se

confrunta auditorii. Noua era a informatiilor face ca auditul bazat pe risc (ABR) sa devina
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important pentru a fi implementat in entititile guvernamentale. ABR faciliteazd dezvoltarea
institutionala si reduce expunerea la risc prin concentrarea atentiei asupra zonelor slabe.

12. In ultimul deceniu, tarile din Europa Central, de Est si de Sud-Est au suferit reforme
semnificative Tnh domeniul managementului financiar public (MFP).

13. Criza pandemica COVID 19 si razboiul din Ucraina a afectat grav finantele publice in
toate tarile mentionate mai sus, subminand reformele implementate si punand in regim de asteptare
alte reforme, mai avansate. Mai mult, au fost identificate si alte slabiciuni ale sistemelor de
management financiar public din aceste tari. Acestea includ - calitatea slaba a datelor din sectorul
public, controale financiare publice inadecvate, gestionarea necorespunzatoare a riscurilor fiscale
si investitii publice ineficiente.

14. In scopul analizei si evaludrii sistemelor de management al finantelor publice, au fost
dezvoltate la nivel international mai multe cadre metodologice. Dintre acestea, unul dintre cele
mai raspandite este Cadrul privind cheltuielile publice si responsabilitatea financiara (CCPRF).
CCPRF (PEFA, eng) identifica sapte piloni ai performantei in sistemele deschise si ordonate de
management al finantelor publice, care sunt esentiale pentru atingerea acestor obiective:
fiabilitatea / credibilitatea bugetului; comprehensiune si transparentd; gestionarea activelor si
pasivelor; bugetare bazata pe politici; predictibilitate si control Tn executia bugetara; contabilitate,
inregistrare si raportare; si control extern si audit.

15. Obiectivele de baza ale managementului finantelor publice formulate si argumentate
de la mijlocul anilor 1990 sunt urmatoarele: obiectivul 1 - Guvernul ar trebui sa mentina 0 pozitie
fiscald sustenabild; obiectivul 2 - alocarea eficientd a resurselor catre sectoare, ministere si
programe; obiectivul 3 - furnizarea eficienta a serviciilor publice.

16. Sunt disponibile mai multe instrumente de diagnosticare pentru a evalua cheltuielile
publice, managementul financiar si achizitiile, dintre acestea, sunt instrumente elaborate de
institutiile financiare internationale (Banca Mondiala, FMI, OCDE, etc.), sunt instrumente
elaborate de organizatii interguvernamentale si neguvernamentale (Parteneriatului International
privind Bugetul, IBP; OCDE), sunt instrumente concentrate pe elemente sau institutii specifice
MFP.

17. n sectorul public masurarea valorii este una dintre cele mai contestate zone dintre
guvern si guvernati (cetatent).

18. Exista diverse instrumente pentru a asigura valoarea pentru bani la nivelul institutiilor
publice, cum ar fi: implicarea partilor interesate la nivel de concept, buget cuprinzator, conectarea

indicatorilor la buget/costuri, valoarea pentru bani poate fi masurata comparand costul livrarii unei
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produs sau serviciu, analiza variatiei bugetare, sondajele/feedback-ul utilizatorilor, auditurile
valorii pentru bani.

Punctele de scurgere tipice ale valorii pentru bani includ: programe/proiecte prost
concepute, bugetare slabd, implementare sub-optimald, procese inadecvate de monitorizare si

evaluare, deficiente in controalele achizitiilor, fraude si coruptie, deturnare de active.
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2. CALITATEA AUDITULUI FINANCIAR DIN CADRUL
INSTITUTHHLOR PUBLICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Riscurile aferente sectorului public si institutiilor publice Tn Republica Moldova din
perspectiva auditului financiar

Conform Dictionarulului explicativ al limbii roméane, institutia este organul sau organizatia
care desfasoara activitati cu caracter social, cultural, administrativ etc. [4].

Codul civil al Republicii Moldova defineste la articolul 307 institutia publica, ca fiind
persoana juridica de drept public care se constituie Tn baza unui act emis de autoritatea publica si
care este finantata, integral sau partial, de la bugetul acesteia din urma [2].

Tn acelasi timp, Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, in Conturile Nationale
si Regionale defineste sectorul «Administratia publicd» ca cuprizand unitdtile institutionale, a
caror functie principald este de a produce servicii non-piata destinate consumului individual si
colectiv si de a efectua operatiuni de redistribuire a veniturilor statului. Resursele lor provin din
contributiile obligatorii varsate de unitatile institutionale, precum si din veniturile din proprietate,
prestarea serviciilor de piata, imprumuturi [1].

In acelasi timp, Legea privind organizarea si functionarea CCRM nr. 260 din 07.12.2017
defineste sectorul public ca fiind totalitatea institutiilor, organizatiilor, autoritatilor si organelor
care sunt inzestrate cu competente si responsabilitati intr-un anumit domeniu, participa la luarea
deciziilor si au atributii in reglementarea economicd si sociala, presteaza servicii publice de
consum individual sau colectiv si/sau acumuleaza, distribuie/redistribuie si gestioneaza resursele
financiare publice si patrimoniul public [18].

Societatea modernd este o societate de organizatii si acest lucru este valabil si pentru
sectorul public, unde institutiile publice au devenit pilonii centrali ai statelor. Institutiile publice
furnizeaza servicii publice, institutiile monitorizeaza respectarea cerintelor legale, reglementeaza
serviciile publice liberalizate si gestioneaza finantele publice.

Furnizarea diferitelor bunuri si servicii publice este o responsabilitate de bazd a statului
exercitatd de acesta prin institutiile sale. Desi odatd cu extinderea pietei, multe servicii sunt
disponibile in sectorul privat, numeroase servicii de baza continua si vor continua sa fie furnizate
numai de institutii publice, din cauza naturii acestor servicii. Acestea includ servicii de
reglementare importante pentru mentinerea ordinii publice Tn societate prin asigurarea faptului ca
normele adecvate de comportament public sunt stabilite prin acte si reguli, care trebuie respectate
de cetateni. Institutiile publice furnizeaza bunuri si servicii importante pentru protejarea drepturilor
omului, precum si pentru a permite tuturor sa se bucure de anumite libertati si a indeplini diferite
functii sociale si economice pentru a obtine venituri si asigura bunastarea lor. Cosul de bunuri si
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servicii private pe care il primeste un individ depinde de capacitatea sa de plata si, prin urmare,
multi 0ameni care au venituri inadecvate nu sunt ih masura sa-si satisfaca toate nevoile. Statul prin
institutiile sale are un rol foarte important de jucat in punerea la dispozitie a unor bunuri si servicii
publice esentiale, care asigura un anumit nivel minim de bunastare tuturor celor care au nevoie de
acestea. Resursele financiare si de alta natura aflate in gestiunea statului sunt intotdeauna limitate
si, prin urmare, serviciile publice trebuie sa fie furnizate eficient si eficace pentru a asigura nivelul
dorit de bunastare tuturor cetatenilor si intr-un timp cat mai scurt posibil. Societatea are diverse
forme de discriminare si privatiuni, care ar trebui reduse si, prin urmare, resursele ar trebui alocate,
astfel incat, sd existe dreptate si echitate In rezultatul furnizérii serviciilor publice. Este si mai
important ca societatea sa se asigure ca serviciile sunt furnizate in mod eficient si eficace pentru a
obtine rezultatul dorit. Prin urmare, este necesar sa intelegem diferitele aspecte ale furnizarii
serviciilor publice, inclusiv cele legate de calitatea gestiunii finantelor publice la nivelul
institutiilor publice.

Institutiile publice exista Tn contexte ambigue. Tn timp ce, pe de o parte, institutiile publice
individuale sunt adesea foarte stabile, inflexibile si, in unele cazuri, chiar nemuritoare; pe de alta
parte, ele existd intr-un domeniu foarte dinamic si supus schimbarilor continue si activitatilor
intense de reforma.

Sectoarele publice din majoritatea democratiilor occidentale au suferit o schimbare
fundamentald, incepand cu mijlocul anilor 1980 in tarile anglo-saxone (de exemplu, Marea
Britanie, Noua Zeelandd) si tarile scandinave, fiind urmate, in cele din urma, de tarile Europei
Continentale cu traditie (de exemplu, Germania sau Austria).

Tn acest sens, noul management public (NMP) a servit ca termen-umbrela pentru diverse
initiative de reforma, intr-o asemenea masura incat termenul a ajuns sa desemneze paradigma
reformei intregii epoci. Fiind un concept umbrela, NPM a fost suficient de larg pentru a fi un model
de referinta pentru reformele din diferite medii ideologice si cu domenii destul de diverse. In
diferitele tari, reformele legate de NMP au variat de la 0 modestd modernizare a administratiei
pani la regandirea fundamentala a rolului statului si a arhitecturii sale administrative. In pofida
acestei divergente in ceea ce priveste continutul si domeniul de aplicare, NMP a presupus cateva
elemente de baza, la care, independent de traditia administrativa sau de partidul politic aflat la
putere, aproape toate guvernele s-au referit. Crearea de institutii publice (semi)independente, cu
un singur scop si dependenta de instrumentele de management din sectorul privat sunt doua dintre
acestea. Desi entitatile publice (semi)independente au existat din vremurile pre-NMP, numarul si
calitatea lor au fost influentate semnificativ de reforinele inspirate de NMP. Accentul pe

dezagregare si descentralizare a dus nu numai la o crestere semnificativa a numarului de institutii
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individuale, ci si la extinderea tipurilor de institutii - forme organizationale - care se regésesc 1n
sectorul public.

Peste doua decenii de reforme inspirate de principiile NMP au avut consecinte
considerabile asupra peisajului organizational public. Astfel, reforma institutiilor publice in era
post-NMP urmareste frecvent stabilirea unei culturi comune si a unui cadru de guvernanta general,
pe larg inteles si cuprinzator pentru toate institutiile din sectorul public. Initiativele de reforma tin
cont de o serie de preocupari si introduc masuri conexe care sunt adesea incluse sub eticheta de
(noud) guvernanta publica. Un prim pachet de preocupari se referd la managementul retelelor si
sistemelor multi-actor [172], precum si problemele de legitimitate [95].

Integrarea mai multor actori externi (cum ar fi ONG-urile si companiile din sectorul privat)
n procesele de furnizare a serviciilor publice si crearea de forme organizationale hibride necesita
sisteme de management si mecanisme de conducere in afara relatiilor clasice de autoritate
ierarhica.

In plus, transparenta, responsabilitatea sau participarea sunt in egald masurd necesare
institutiilor publice. Cu toate acestea, este mult mai dificil sa se asigure conformitatea in sistemele
fragmentate.

Mai multi cercetatori au sustinut ca principalele motive pentru guvernanta delegatd si
crearea de institutii autonome se afld dincolo de cresterea eficacitatii si eficientei, accentul fiind
pus pe depolitizare si executarea impartiald a sarcinilor publice [187]. Totusi, asa cum sustin unii
autori, din perspectiva calititii democratiei, distanta crescuta dintre institutiile publice si
parlamente si sldbirea rezultata a institutiilor legitimate democratic reprezintd probleme serioase.
Preocuparile legate nu numai de cresterea cheltuielilor, dar si pe diluarea responsabilitatii politice
si a raspunderii, in timp ce, in acelasi timp, patronajul politic fiind in crestere, s-au bazat pe ideea
ca institutiile publice ocupa o nisa prin care ministrii se pot indeparta de responsabilitatea directa
pentru implementarea politicilor [107].

Institutiile publice, concepute initial pentru a rezista la interferente politice, se dovedesc a
fi victime ale politizarii nu mai putin decét unitatile guvernamentale centralizate, desi Tntr-un mod
mai voalat. Conform dovezilor empirice din diferite tari [190], capacitatea administratiilor de a
ramane la conducerea peisajului organizational pare a fi destul de scazutd, indiferent de traditiile
administrative diferite. Mai mult, formele si instrumentele de gestiune a institutiilor publice,
inclusiv controlul acestora, se dovedesc a fi, in mare masurd, insuficiente. Ca o consecinta a
dezagregarii, domeniile politice anterior strans legate, par astazi doar slab cuplate si fragmentate.
Pe langd dificultdtile de coordonare si coerentd, acest lucru duce la o lipsd considerabild de

transparenta nu numai pentru publicul extern, ci si pentru interiorul administratiei in sine. Multe
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administratii nu mai au o imagine de ansamblu cuprinzitoare asupra organismelor lor
independente.

In aceste conditii, gestiunea eficientd a finantelor publice la nivelul institutiilor publice
reprezintd o necesitate categoricd. Autorul considera ca importanta sistemului de gestiune a
finantelor publice este determinata de constatdrile formulate mai jos. Astfel, In consecinta bunei
gestiuni a finantelor publice:

- serviciile publice vor fi furnizate mai eficient. Daca finantele unei entitati
publice sunt gestionate eficient, vor fi accesate accelerate procese favorabile reducerii
saraciei, deoarece serviciile publice sunt furnizate mai eficient, iar pietele vor putea fi
reglementate mai echitabil. O gestiunea slabad a finantelor publice Incurajeaza
raspandirea coruptiei si permite risipa care are un impact negativ asupra serviciilor
oferite populatiei;

- creste increderea societdtii in administratia publica. Daca sistemul este
transparent si bine gestionat, publicul larg tinde sd aiba incredere sporitd in guvern;

- este favorizata stabilitatea economica. Daca serviciile publice sunt furnizate
in mod eficient, se va accelera cresterea economicd, se va extinde incluziunea si
egalitatea in societate;

- vaurma o imbunatatire a cresterii economice si a egalitatii;

- se va demonstra cd serviciile oferite au o valoare buna. Cetatenii si partile
interesate solicita confirmari ca cheltuielile publice sunt cheltuite intr-un mod care
reprezintd o valoare bund pentru bani.

In cadrul sistemului de gestiune a finantelor publice, un loc special 1l ocupi auditul, acesta
fiind una dintre pietrele de temelie ale unei guvernari eficiente, care urmdreste imbunatatirea
eficientei institutiei publice. In acest sens, mentionim ci scopul auditului este de a sprijini
realizarea obiectivelor institutiei publice prin oferirea de recomandari pentru imbunatatirea
operatiunilor. Auditul ajuta institutia sd-si atingd obiectivele prin evaluarea sistematica a

proceselor de guvernanta, management al riscului si control [7].
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Tn figura 2.1 autorul prezinta schematic relatia dintre institutiile publice, serviciile publice,

gestiunea finantelor publice si auditul public.
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Fig. 2.1. Relatia dintre institutiile publice, serviciile publice, managementul finantelor publice si
audit

Sursa: elaborat de autor in baza [138].

Astfel, sunt luate Tn considerare institutiile publice de la nivelul central, regional si local al
guvernarii, alaturi de functiile acesteia si de procesele asociate serviciilor publice (inclusiv
management, furnizare si dezvoltare de politici), rezultdnd o evaluare a performantei serviciilor in
termeni de eficienta si eficacitate.

Activitdtile de audit financiar intern si extern au fost extinse la nivel mondial pentru a
proteja institutiile publice, inclusiv cele de la nivel local. Desi numeroase studii examineaza
auditul financiar intern n institutiile publice si auditul financiar extern asupra institutiilor publice,
oferind o dezvoltare ulterioara in aceste domenii, niciunul dintre ele nu s-a ocupat de dezvoltarea
si introducerea unei metodologii specifice pentru identificarea si evaluarea riscurilor la nivelul
sectorului public si a institutiilor publice.

Un regim de management financiar public, inclusiv control si audit financiar public adecvat
trebuie sa tind cont de urmatoarele doua categorii de probleme si riscuri:

a) inerente modelului de institutie publica n sine, dar si

b) cele specifice unei tari si sectorului public al acesteia la un moment dat.

Referindu-ne la riscurile inerente modelului de institutie publica in sine (categoria a),

autorul considera a fi ca principale, cele ce sunt prezentate mai jos:
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J institutiile publice pot folosi banii publici 1n alte scopuri decat cele prevazute de
autoritatea legislativa (Parlament, consiliu local, etc) si cea executiva (Guvern, primarie, etc.);

J institutiile publice pot converti bogdtia nationalda in alte utilizari decat cele
prevazute de autoritatea legislativd (Parlament, consiliu local, etc) si cea executivd (Guvern,
primarie, etc.);

J institutiile publice pot, direct sau indirect, sa majoreze imprumutul public dincolo
de limitele aprobate de autoritatea legislativd (Parlament, consiliu local, etc) si cea executiva
(Guvern, primarie, etc.);

o institutiile publice se pot angaja in practici corupte pentru imbogatirea ilicitd a
ministrilor, oficialilor sau prietenilor favorizati sau pot complica aplicarea regulilor anticoruptie.

o institutiile publice pot servi ca vehicule pentru eludarea regulilor financiare si
administrative de catre ministerele de resort sau alte parti;

. este posibil ca finantele institutiei publice sa nu fie consolidate corespunzator in
rapoartele financiare ale autoritatii executive (Guvern, primadrie, etc);

. dispozitiile privind raspunderea, cum ar fi transparenta, raportarea performantei,

raportarea financiard, controlul si auditul pot fi slabe sau inexistente;

J drepturile cetdtenilor de a recurge impotriva deciziilor institutiei publice pot fi
compromise;
J puterea executiva poate sa nu detind puteri suficiente pentru a impune remedii sau

sanctiuni atunci cand institutiile publice nu isi indeplinesc responsabilitatile.

Este important de remarcat urmatoarea situatie riscantd care, daca exista intr-o anumita
tard, trebuie sa fie pe deplin integrata intr-o strategie de reforma a institutiei publice:

o personalul calificat, sistemele informatice sau fondurile financiare publice pot sa
nu fie disponibile in cantitate suficientd pentru a realiza conceptele de control financiar public,
audit publice si guvernare exprimate In legislatie; chiar daca legislatia incorporeaza tipul de
garantii necesare, neaplicarea acestora reprezentand o invitatie la esec.

Pentru a argumenta si evalua riscurile cu care se confruntd o tard si sectorul public al
acesteia (categoria b de probleme si riscuri) din perspectiva fundamentarii rolului si importantei
auditului financiar Tn gestionarea eficienta a fondurilor financiare publice, autorul a elaborat si
aplicat urmatorul algoritm:

a) la prima etapa au fost selectati indicatorii care surprind riscurile si vulnerabilitatile
sectorului public si implicit ale institutiilor publice si care pot fi atenuate sau inlaturate printr-0

activitate eficienta de audit financiar intern si extern. Indicatorii au fost identificati astfel incat sa
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fie credibili. Credibilitatea este asigurata prin faptul ca acesti indicatori sunt proiectati si evaluati
la nivelul unor organizatii internationale cu experienta accentuatd in domeniul vizat;

b) au fost identificate sursele informationale pentru indicatorii selectati;

c) au fost identificate pragurile de variatie ale valorilor acestor indicatori;

d) au fost selectate tarile care, pe langa pragurile de variatie identificate, vor servi in calitate
de repere in procesul de analiza. Mentionam, Tn acest context ca au fost selectate tari din categoria
celor cu democratii dezvoltate; tari din UE, dar care au un trecut post-socialist; tari din CSI si tari
cu democratii slab dezvoltate;

e) au fost determinate valorile indicatorilor selectati pentru tarile incluse Tn analiza, inclusiv
Republica Moldova;

f) pentru indicatorii selectati si tarile selectate a fost elaboratd si cuantificatd matricea
riscurilor cu care se confrunta institutiile publice din aceste tari si identificatd pozitia Republicii
Moldova Tn randul acestora.

Tabelul 2.1 prezintd indicatorii identificati de autor cu caracteristicile acestora.

Astfel, pentru perceptia si evaluarea riscului legal (aferent legislatiei) sunt utilizati:

o Indicele Suprematiei Legii. Indicele este conceput si monitorizat de World Justice Project®
(WJP) - 0 organizatie independenta, multidisciplinara care lucreaza pentru promovarea statului de
drept in intreaga lume; si

. Indicele Calitdtii Reglementarilor. Indicele este conceput si monitorizat de Grupul Béncii
Mondiale.

Pentru perceptia si evaluarea riscului esuarii activitatii guvernului sunt utilizati:

J Indicele Eficacitatii Guvernului. Indicele Eficacitatii Guvernului este un indice elaborat de
Grupul Béancii Mondiale;
o Economia subterana in procente din PIB.

Pentru perceptia si evaluarea riscului coruptiei sunt folositi:
J Indicele Controlului Coruptiei. Indicele Controlului Coruptiei este construit de Grupul
Bancii Mondiale;
o Indicele Perceptiei coruptiei. Acest indice este dezvoltat si monitorizat de organizatia non-

guvernamentald Transparency International.
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Tabelul 2.1. Indicatorii de evaluare a riscurilor aferente institutiilor publice

Denumirea RS . Limita de
indicatorului Definirea indicatorului variatie

. . . | Indicele Suprematiei legii surprinde perceptiile cu privire la masura
Indicele Suprematiei | . upremat sl sutp PETCEPLLITE CU PIIVITE fa masur
legii (Rule of law in care agentii au incredere si respecta regulile societatii si, in special,
index) calitatea executarii contractelor, drepturile de proprietate, politia si

instantele, precum si probabilitatea criminalitatii si violentei.
. o Indicele eficacitatii ernamentale surprinde perceptiile asupra
Indicele eficacitatii s acttaiil guv rae surprinde perceptis upra
. ’ calitatii serviciilor publice, a calitatii serviciului civil si a gradului de
guvernului ) ’ 8 . N T o ?
(Government independenta a acestuia fata de_ pr@smmle po_llt_l ce, Calltatez’fl _
effectiveness index) formularii si implementarii politicilor si credibilitatea angajamentului
guvernului fata de astfel de politici.

- .| Indicel ntrolul tiei surprin tiil rivire la ma .

Indicele Controlului | . dicele Controlu C(.mfp’lel surp .devpercep’ueACL.J PrIvIre fa masura Min. -2,5:
. in care puterea publicd este exercitata pentru castig privat, inclusiv .
coruptiei (Control of g . - ; . ; (nivel slab)
corruption) formele marunte i mari de coruptie, precum si capturarea statului de
catre elite si interese private.

: = - . - . = Max. +2,5:
Indicele Calitatii Indicele Calitatii reglementarilor surprinde perceptiile asupra (nivel
reglementarilor capacitatii guvernului de a formula si implementa politici si puternic)
(Regulatory quality reglementari solide care permit si promoveaza dezvoltarea sectorului
index) privat.

Indicele Opinii si Indicele Opinii si Responsabilitate surprinde perceptiile cu privire la
responsabilitate masura in care cetdtenii sunt capabili sd participe la alegerca
(\Voice and guvernului lor, precum si libertatea de exprimare, libertatea de asociere
accountability index) | si mass-media libera.

Indicele Stabilitatii politice si absenta violentei/terorismului masoara

. st erceptia cu privire la probabilitatea ca guvernul sa fie destabilizat sau
Indicele Stabilitatii perceptia Cu privi P o g . i S g

olitice (Political résturnat prin r_nljloace neconstitutionale sau VIOI_ente, In_CIUSIV violentd
POILICE { motivata politic si terorism. Indicele este 0 medie a mai multor indici,
stability index) AN ) . .
cum sunt cei, de exemplu, de la Economist Intelligence Unit, World
Economic Forum si Political Risk Services.
Indicele Perceptici Indicel.e P.ercep‘giei Corup‘g.iei es.tev un indi.cator ql perc§p‘giilpr de.sprve
y o coruptia din sectorul public, adicé coruptia administrativa si politica. s
coruptiei (Corruption Valorile indicatorilor sunt determinate prin utilizarea informatiilor din 100 = fara
Perceptions Index) P ’ coruptie

sondaje si evaluari ale coruptiei, colectate de o varietate de institutii de
renume.

Economia subterana
n procente din PIB

(Shadow economy,

percent of GDP)

Economia subterana ca procent din PIB-ul total anual. Metodologia

detaliata a estimarilor poate fi obtinutd din urmatorul document de
lucru al FMI: [143].

Sursa: elaborat de autor Tn baza statisticii internationale: [200; 201; 203].

In opinia autorului, aceste riscuri sunt, pe de o parte, aspecte importante care obliga

institutiile responsabile cu efectuarea auditului financiar public intern si extern la activitati

imediate de detectare si gestionare [61], iar, pe de alta parte, evolutia acestor indicatori, determina

formularea concluziilor vis-a-vis de calitatea auditului financiar intern si extern.

Rezultatele evaluarii acestor indicatori sunt prezentate in tabelul A2.1 din Anexe, tabelul

2.2. rezumand continutul tabelului din anexe [177].
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Tabelul 2.2. Matricea riscurilor cu care se confrunta institutiile publice, 2023

Denumirea
indicatorului

Finlanda
Norvegia
Danemarca
Germania
Estonia
Lituania
Slovenia
Letonia
Ungaria
Polonia
Romania
Georgia
Bulgaria
Moldova
Kazahstan
Ucraina
Bielorusia
Venezuela

Israel
Azerbaidjan

Canada
Slovacia
Armenia

Indicele
Suprematiei
legii

Indicele
Eficacitatii
guvernului
Indicele
Controlului
coruptiei
Indicele
perceptiei
coruptiei

Indicele
Calitatii
reglementari
lor

Indicele
Opinii si
responsabilit
ate

Indicele
Stabilitatii
politice

Economia
subterana ca
procent din
PIB

Nota: Nivelul de risc este stabilit prin comparatie cu intervalul de variatie

Risc critic
Risc ridicat
Risc moderat
Risc scazut
Risc acceptabil

Sursa: elaborat de autor dupa Baza internationala de date the Global Economy [200].

In functie de valorile inregistrate si limitele aferente indicatorilor considerati in aceasti
analiza, autorul a stabilit urmatoarele categorii de riscuri: risc critic — reprezentat cu culoare rosie,
risc ridicat — reprezentat cu culoare roz, risc moderat — reprezentat cu culoare bej; risc scazut —
reprezentat cu culoare verde deschis si risc acceptabil — reprezentat cu culoare verde inchis.

Din datele reflectate in aceste doud tabele, urmeaza ca cele mai sigure sectoare publice,
implicit institutii publice sunt cele din tarile cu democratii evoluate si anume - Danemarca,
Finlanda si Norvegia, urmate de cele din Germania si Canada. Aceastd constatare indicad la
existenta uneia din urmatoarele situatii referitoare la auditul financiar: - fie mediul politic,

economic si social, fiind relativ sigur, confrundandu-se cu riscuri de nivel acceptabil sau scazut,
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determina specificul activitatilor de audit financiar (auditul are un rol mai degraba reactiv); - fie
este de asa naturd, inclusiv in consecinta activitatilor de audit intern si extern (auditul are un rol
proactiv); - fie au loc ambele situatii in acelasi timp.

Urmatoarele, dupa nivelul riscurilor sunt unele tari post-socialiste, inclusiv tari din fosta
USSR: in primul rand, Estonia, Slovacia, Slovenia, Lituania, Letonia, Polonia. Tn acest caz,
riscurile cu care se confrunta aceste tari sunt preponderent de nivel moderat. Aceasta constatare
sugereazd necesitatea intensificarii si eficientizarii auditurilor financiare la nivelul institutiilor
publice din aceste tari.

Ungaria, Romania si Bulgaria reprezinta tari cu sectoare publice care se confrunta cu riscuri
ridicate legate de coruptie si eficacitatea guvernului. Evident aceste concluzii trebuie sa se
regaseasca in redirectionarea activitatilor de audit financiar spre Inldturarea acestor riscuri.

Situatia Armeniei si Republicii Moldova este una complicata la acest capitol. Ambele tari
se confrunta cu riscuri ridicate la nivelul sectorului si institutiilor publice. Aceastd constatare,
sugereazd concluzia despre lipsa de eficientd si eficacitate a activitatii de audit financiar public
intern si extern.

Tn acelasi timp, tari precum Rusia, Bielorusia, Ucraina, Kazahstan, Azerbaidjan au sectoare
publice si institutii publice care se confrunta pe anumite segmente cu riscuri critice.

Argumentarea rolului auditului in sectorul public al Republicii Moldova prin evolutia
nevaforabila a indicatorilor macroeconomici. Considerand concluzia OCDE [154] care se bazeaza
pe constatarea cd 11 din 35 dintre tdrile sale membre au datorii de peste 100% din PIB, iar
consecintele pandemiei de Covid-19 si conflictul militar din Ucraina cresc cheltuielile
guvernamentale, o bund gestionare a datoriei publice este esentiala.

Figura 2.2 prezinta nivelul datoriei publice fata de PIB intr-un sir de tari in 2022.
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Fig. 2.2. Datoria publica in % din PIB la nivelul unor tari, 2022

Sursa: elaborat de autor in baza [200].
Auditul sectorului public, inclusiv auditul financiar intern si extern, este cerut pentru

responsabilitatea guvernului, iar previziunile sugereaza ca aceste solicitari vor creste [6].
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Previziunile se bazeaza pe realitatea faptului ca resursele sunt limitate in sectorul public, deoarece
cetatenii solicitda mai multe servicii, 0 infrastructura mai buna si raspunsuri comune la crize (cum
ar fi pandemia de Covid-19 si razboiul din Ucraina). De asemenea, cetatenii contribuie la veniturile
limitate ale guvernelor. Pentru a satisface nevoile cetdtenilor, guvernele recurg frecvent la

instrumente de datorie [56], datoria publica fiind in crestere la nivel global; la solicitarea

finantarilor strdine prin granturi, extinderea fenomenului inflationist.

Problema datoriei publice, desi este la un nivel redus comparativ cu tarile incluse in analiza

reprezentata in figura 2.2, se amplifica si pentru cazul Republicii Moldova (tabelul 2.3).

Tabelul 2.3. Evolutia datoriei sectorului public in Republica Moldova

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Datoria sectorului
oublic, mil. lei 57,881.3 57,932.5 72,639.4 81,828.3 98,992.7 | 108,355.9 | 125,567.0
PIB, mil. lei 192,508.6 | 210,378.1 | 199,734.0 | 241,871.0| 274,488.1 | 303,554.0 | 323816.8
Datoria sectorului
oublic in % din PIB 30.1 275 36.4 338 36.1 35.7 38.8

Sursa: elaborat de autor in baza [32].

Tabelul 2.4. reflecta cresterea deficitului bugetar in Republica Moldova, in special, sub

impactul pandemiei de COVID-19 (in anul 2020 acesta a inregistrat peste 5% din PIB) si razboiului

declansat de Rusia n Ucraina (in 2022 acesta a inregistrat peste 3% din PIB).

Tabelul 2.4. Evolutia agregatelor bugetare in Republica Moldova

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Cheltuieli si active
nefinanciare ale BPN, mil. | 59,608.9 | 65975.6| 73269.8| 82,0135| 1003740 117,8711
lei
Veniturile BPN, mil. lei 57,9959 | 62,9492 | 62,650.0| 77,3730| 91,5054 | 102,299.2
incl. granduri primite in 387.4| 1,602.6 649.6 | 24474 4,539.4 5,347.0
BPN, mil. lei
g;‘;\'lc't bugetar la nivelul 16130| -3026.4| -10619.8| -46405| -88686| -15571.9
PIB, mil. lei 192,508.6 | 210,378.1 | 199,734.0 | 241,871.0| 272,5559| 303,554.0
Ponderea deficitului
bugetar n PIB, % -0.84 -1.44 532 192 -3.25 513
Ponderea granturilor in
totalul veniturilor BPN, % 0.7 2.5 1.0 3.2 5.0 5.2
Ponderea granturilor
bugetare in PIB, 9% 0.2 0.8 0.3 10 17 18

Sursa: elaborat de autor in baza [31].

Partial, dupa cum se observa din tabelul 2.4 deficitul bugetar este finantat prin cresterea

datoriei publice, dar, in mare parte, granturile obtinute de la partenerii de dezvoltre a Republicii
Moldova sunt cele care acopera diferenta negativa dintre veniturile si cheltuielile BPN. Astfel, desi

sub impactul pandemiei ponderea granturilor straine in totalul BPN s-a redus in 2020 comparativ
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cu 2019 cu 1.5 p. p., In 2022 acest indicator a ajuns la 5% sau la 1.7% din PIB, atingand in anul
2023 cifra de 1.8% din PIB.
Tn acelasi timp, o contributie considerabila la finantarea deficitului bugetar o are si

amplificarea fenomenului inflationist, ceea ce observa din continutul tabelului 2.5.

Tabelul 2.5. Evolutia fenomenului inflationist in Republica Moldova

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Indicii preturilor de consum

(IPC), anul precedent=100 103.05 | 104.84 | 103.77 | 105.11 128.74 | 113.42 | 104.68

Sursa: elaborat de autor in baza [195].

Tn ceea ce priveste tendintele economice, Comisia Europeana [96] si Centrul Mowat [149]
evidentiaza deficitul de resurse ca fiind o tendintd importanta cu care se vor confrunta viitoarele
guverne catre anii 2050 si respectiv 2030. Amplificand aceste concluzii care au fost formulate cu
mult pana la pandemia de COVID-19 si razboiul din Ucraina, se impune logic constatarea ca criza
pandemica de Covid-19 va conduce probabil la o recesiune si la cresterea datoriei publice, facand
constrangerile de resurse financiare o caracteristica majora pentru viitorul sectorului public, in
ciuda dorintelor guvernelor de a creste ratele de crestere economica, dupa pandemie. Cetatenii au
nevoie de responsabilitate in ceea ce priveste orice sprijin guvernamental oferit organizatiilor din
sectorul privat, precum si orice crestere a datoriei publice.

Prin urmare, guvernele sunt provocate sa intreprinda ,,0 schimbare de paradigma”,
»inovare” si ,strategii incluzive” [96], mai ales ca, pe langd consecintelor crizei pandemice
COVID-19 si agresiunii militare a Rusiei in Ucraina, se asteapta sd se amplifice si dezastrele
naturale [96].

Concluzia care se desprinde din aceste analize, este ca auditul public, in special auditul
financiar, atat cel intern, cat si cel extern trebuie sa fie eficientizat in asa méasura, incat sa asigure,
prin toate tehnicile si instrumentele pe care le are la dispozitie, utilizarea rationald a mijloacelor
financiare publice. Mai mult ca atat, este foarte posibil ca evolutiile macroecomnomice actuale si
viitoare sa necesite mai multe audituri cooperante (adica audituri comune, coordonate sau paralele)
(a se vedea, de asemenea, Ghidul ISSAI 5800 pentru programele de audit cooperativ intre SAI,
Monroe-Ellis, 2018 [146]; Siddiqui, 2019 [179]).

Pentru a argumenta mai reusit rolulu si locul auditului public, iar in cadrul acestuia - al
auditului financiar, autorul prezintd si caracterizeaza modelul celor trei linii de aparare cu

identificarea specificului acestui model pentru Republica Moldova.
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Modelul celor trei linii de aparare este un cadru valoros care evidentiaza rolul auditului
intern in asigurarea managementului eficient al riscului si importanta pentru indeplinirea acestei

pozitii si functii in structura de guvernanta corporativa (fig. 2.3).
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Fig. 2.3. Modelul celor trei linii de aparare
Sursa: elaborat de autor in baza [114].

Aplicarea modelului celor trei linii de apdrare intr-o organizatie nu este singura solutie
pentru realizarea unui audit intern eficient. De asemenea, mult depinde si de statutul, domeniul de
aplicare si resursele functiei de audit intern [59]. Cu toate acestea, daca pozitionarea si structura
de guvernantd pentru auditul intern sunt gresite, capacitatea acestuia de a sprijini consiliul sau
comitetul de audit in contestarea managementului poate fi subminata in mod fatal.

Diferite parti si niveluri ale unei organizatii joaca roluri diferite in managementul riscului,
iar interactiunea dintre ele determind cat de eficienta este organizatia in ansamblu Tn abordarea
riscului.

Rolul unic al auditului intern este de a oferi consiliului o asigurare care este obiectiva si

independenta fatd de conducere cu privire la controalele existente la nivel institutional pentru
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gestionarea riscului. Diluarea rolului auditului intern poate submina eficacitatea institutiei.
Independenta si obiectivitatea auditului intern sunt vitale in sprijinul consiliului de administratie
si al comitetului de audit. In acest sens, pregitirea corespunzitoare a specialistilor in domeniul
auditului reprezinta o problema de importanta primara [64].

Prima linie de aparare este reprezentatd de managementul si personalul operational al
institutiei. Cei din prima linie servesc in mod firesc ca primd linie de aparare, deoarece sunt
responsabili pentru mentinerea controalelor interne si pentru executarea procedurilor de risc si
control curent, in activitatea zilnica. Managementul operational identifica, evalueaza, controleaza
si atenueaza riscurile, ghidand dezvoltarea politicilor si procedurilor interne si asigurandu-se ca
activitatile sunt in concordanta cu scopurile si obiectivele institutiei. Managerii superiori sunt, in
primul rand, responsabili pentru gestionarea riscurilor si implementarea controalelor interne, dar
toti oficialii dintr-o organizatie publica — de la nivelul superior pana la cel inferior — pot juca un
rol important in identificarea riscurilor si deficientelor si in asigurarea faptului ca controalele
interne abordeaza si atenueaza aceste riscuri. Fiecare angajat trebuie incurajat sa contribuie la
dezvoltarea unor sisteme si proceduri mai bune care sporesc integritatea organizatiei si o ajuta sa
lupte impotriva coruptiei [5].

A doua linie de aparare include urmatorul nivel de management, cei responsabili cu
supravegherea furnizarii bunurilor si serviciilor publice. Acestia sunt responsabili pentru stabilirea
unui cadru de gestionare a riscurilor, monitorizarea, identificarea riscurilor emergente si raportarea
regulatd catre managerii superiori.

A treia linie de aparare este functia de audit intern. Rolul sdu principal este de a oferi
conducerii superioare asigurari independente si obiective cu privire la aranjamentele din prima si
a doua linie de aparare.

Biroul de audit extern si autoritatile externe de reglementare oferd straturi
suplimentare de apdrare. Desi nu fac parte oficial din modelul celor trei linii de aparare, ele sunt
elemente esentiale ale cadrului general de responsabilitate si combatere a coruptiei din sectorul
public.

Prin urmare, auditul intern poate juca un rol de consiliere valoros pentru a ajuta executivul
sa Tmbunatateasca a doua linie a proceselor de aparare prin consiliere, facilitare si instruire. Auditul
intern poate identifica, de asemenea, unde exista lacune in primele doua linii de aparare si poate
oferi sfaturi despre cum acestea pot fi acoperite. Auditul intern poate juca, de asemenea, un rol
important in a ajuta consiliul sd se asigure ca structurile de guvernanta sunt eficiente in

identificarea si gestionarea riscurilor strategice, precum si a riscurilor interne.
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2.2. Evaluarea cadrului organizatoric al auditului financiar

Tn scopul evaluarii auditului financiar n institutiile publice autorul a dezvoltat
metodologia, principiile careia sunt expuse in continuare.

Prin metodologie autorul intelege ansamblul metodelor, tehnicilor si procedeelor aplicate
n studierea problemei de cercetare.

In opinia autorului, calitatea auditului financiar trebuie evaluata prin prisma urmatoarelor
patru dimensiuni ale acestuia:

a) cadrul juridic si de reglementare;

b) cadrul organizatoric;

c) cadrul metodologic;

d) cadrul institutional si nivelul de independenta a activitatii de audit.

Tn acelasi timp, pentru a formula concuzii comprehensive si pertinente in corespundere cu
ipoteza de cercetare, autorul a evaluat dimensiunea cadrului juridic si de reglementare in asociere
cu celelalte trei - dimensiunea cadrului organizatoric si dimensiunea cadrului metodologic si
institutional.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014 in
capitolul VI ,,Controlul financiar si auditul public extern” indica la art. 77 ca procesul bugetar si
operatiunile aferente managementului finantelor publice reprezinta obiectul controlului financiar
public intern (CFPI).

Legislatia referitoare la CFPI reglementeaza sistemul de control intern managerial si
auditul intern.

In acelasi timp, operatiunile si tranzactiile din cadrul domeniului bugetar si economico-
financiar sunt supuse inspectarii financiare care este realizatd de catre autoritatea administrativa
responsabilda (Inspectia financiard) aflatd in subordinea Ministerului Finantelor, aceasta
functionand conform Hotararii de Guvern privind organizarea activitatii de inspectare financiara
nr. 1026 din 02.11.2010.

Totodatd, formarea, gestionarea si utilizarea resurselor BPN, precum si administrarea
patrimoniului public, este supusa auditului public extern Tn corespundere cu legislatia, in special,
Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova.

Tabelul 2.6. prezinta categoriile de control si audit care prin metodele, tehnicile si

procedeele specializate evalueaza domeniul financiar-contabil al entitatilor economice.
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Tabelul 2.6. Cadrul organizatoric al controlului si auditului domeniului financiar-contabile al
institutiilor publice

Controlul Financiar Public Intern

Inspectarea

- : Auditul
Controlul Intern . (controlul financiar
Managerial Auditul Intern centralizat) Extern
Institutia responsabila
de exercitarea . . . . . | Inspectia Financiara, Curteade
controlului, inspectiei, Entitatea publica Entitatea publica Ministerul Finantelor Conturi

auditului

toate sistemele, procesele si toate sistemele, gestionarea

. activitatile din cadrul activitatile si . resurselor
Obiectul supus L S gestionarea . -

- .. domeniului de procesele entitatii . financiare

controlului, inspectiei, o e o . resurselor BPN si L
I ; responsabilitate al entitatii publice, inclusiv P . publice si a
auditului: oo . . . patrimoniului public - >
publice, inclusiv domeniul domeniul patrimoniului

financiar-contabil financiar-contabil public

Sursa: elaborat de autor Tn baza legislatiei Republicii Moldova: [9; 16; 18].

Dintre acestea, constituentele CFPI, si anume - controlul intern managerial si auditul intern
sunt implementate la nivelul entitatii publice si sunt destinate sd promoveze gestiunea acesteia in
corespundere cu principiile bunei guvernari.

Autorul, definind in primul capitol conceptul de audit intern, prezintd in continuare
definitia proprie prin care explica conceptul de control intern managerial. Astfel, in opinia
autorului, controlul intern managerial reprezintd ansamblul de politici, proceduri, standarde,
procese, activitdti si comportamente organizatorice, integrat in procesele operationale si de
management ale unei entitati publice, proiectat si implementate de conducerea si personalul
acesteia pentru a asigura atingerea obiectivelor institutionale Tn conditiile bunei guvernari. Aceasta
definitie, in corespundere cu Legea 229/2010 si cele mai bune practici europene, sugereaza
caracterul proactiv, integrat si managerial al controlului intern. In corespundere cu standardele
internationale si cele nationale referitoare la controlul intern in sectorul public, controlul intern
managerial presupune urmatoarele elemente: mediul de control; managementul performantelor si
al riscurilor; activitatile de control; informatia si comunicarea; monitorizarea §i evaluarea.
Clarificarea acestor aspect este importanta pentru ca auditul intern urmareste scopul de a acorda
consultantd si furniza asigurari obiective referitoare la eficacitatea sistemului de control intern
managerial.

In aceslasi timp, inspectarea financiard si auditul extern reprezinti activititi realizate de
autoritati administrative din afara entitatii publice, Tn primul caz - de Inspectia Financiara, in cel

de-al doilea caz - de Curtea de Conturi.
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Fig. 2.4. reprezintd specificul modelului celor trei de aparare pentru cazul Republicii

Moldova.
Entitatea publica
Scopul:
l Consultanta si asigurari obiective privind eficacitatea SCIM
organizeaza Managerul P | AR .
i < coes . “ > uditul intern (Al
Slstemyl de entititii publice (A1)
| controlintern
managenal obiectul Al:
(SC|M) . organizeazd
é_ . v l
= Personalul entitatii publice Toate sistemele,
3 activitatile si
vy A procesele entititii
o publice
S
s & . Reguli e
c & Politici Proceduri intgrne Procese Activitati l v
@ 2 . Ny
= Evaluarea (cel putin 0 data la
T trei ani) a proceselor cu risc
) sporit din domeniile:
asigurarea o . - 5 e a o e
N rezonabiic Obiective si rezultate planificate e Financiar-contabil;
;a o Achizitii publice;
8 o Administrarea activelor;
) J Riscuri interne o Tehnologiile informationale.
gestiunea N
L Riscuri externe

Fig. 2.4. Cadrul organizatoric al auditului intern in relatie cu sistemul de control intern
managerial

Sursa: elaborat de autor Tn baza legislatiei Republicii Moldova: [9; 16; 18].

Nota: * Buna guvernare: atingerea obiectivelor cu respectarea principiile de transparenta, rispundere, economicitate,
eficinta, eficiacitate, legalitate, echitate, etica, integritate.

Astfel, prima linie de aparare este asiguratd de managementul operational si personalul
institutiei publice. Prima linie de aparare este responsabila de controalele interne si efectuarea
procedurilor aferente riscurilor in lucrul de zi cu zi. A doua linie de aparare este asiguratd de
urmatorul nivel de management, in acest caz, este dezvoltat cadrul de management al riscurilor si
raportarea catre nivelul urmator de management - managementului superior. A treia linie de
aparare este activitatea de audit intern. Institutia suprema de audit extern, In cazul Republicii
Moldova, Curtea de Conturi (CCRM), ofera cadre suplimentare de aparare. Este important de
mentionat ca institutia supremd de audit nu face parte din modelul celor trei linii, dar reprezinta
componenta principiala care confera contextul general de responsabilitate si combatere a coruptiei
din sectorul public.

Conform Legii privind controlul financiar public intern, pentru a evalua sistemul de control
intern managerial, la nivelul institutiei publice, auditul intern este organizat sub urmatoarele trei
forme:

a) auditul intern realizat de subdiviziunea intemeiata la nivelul institutiei publice;
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b) auditul intern realizat prin asociere; si

c) auditul intern realizat pe baza de contract.

Tn cadrul ministerelor, CNAS si CNAM subdiviziunea de audit intern se formeaza dintr-un
numdr de cel putin trei unitati de personal. Tncepind cu 01.01.2020, n structurile autoritatilor APL
de nivelul al doilea subdiviziunea de audit intern se formeaza dintr-un numar de cel putin doua
unitati de personal.

In cadrul altor institutii publice subordonate Guvernului si entititilor publice din
subordinea ministerelor pot fi intemeiate subdiviziuni de Al prin hotarare de Guvern. Institutiile
publice autonome fata de Guvern pot forma subdiviziunea de Al in conditiile Legii privind CFPI
si In conformitate cu normele legale care reglementeaza activitatea entitatilor respective.

Subdiviziunea de audit intern se subordoneaza direct managerului institutiei publice si
raporteaza direct acestuia. Marimea subdiviziunii de Al depinde de volumul de activitate, astfel

Tn acelasi timp, subdiviziunile de AI din cadrul institutiilor publice ierarhic superioare
asigura efectuarea Al in institutiile publice subordonate care nu dispun de subdiviziune de Al.

Totodati, institutia publica poate beneficia de Al pe baza de contract. In acest caz, Al este
realizat de cel putin o persoand care detine certificat de calificare profesionald in domeniul Al in

sectorul public, emis de MF, sau certificat de calificare recunoscut international in domeniul AL

Tabelul 2.7. Dinamica subdiviziunilor de audit intern (SAI) in institutiile publice din Republica
Moldova

2018 2019 2020 2021 2022 | 2023
Numarpl d? institutii publice cu functie de 103 111 119 129 131 197
Al instituita
inclusiv, numarul SAI functionale 91 65 79 80 76 72
Din acesta, numarul SAI care au prezentat
Rapoarte  de activitate  Ministerului 51 51 52 55 56 70
finantelor
Numarul de auditori interni 126 122 142 140 134 140
Numarul SAT cu un auditor intern 40 40 54 58 54 42

Sursa: elaborat de autor in baza [35; 36; 37; 38].

Din datele prezentate Tn tabelul 2.7 se observa tendinta de crestere a numarului de institutii
publice care au intemeiat in organigrama lor functia de audit intern. In acelasi timp, din numarul
total de subdiviziuni de audit intern (SAI), in 2021 doar 62% dintre acestea au fost functionale.
Mai mult ca atat, dintre numarul SAI functionale au prezentat rapoarte de activitate la Ministerul
Finantelor doar 69%.

Pentru a evalua calitatea activitatii de audit intern, inclusiv a auditului asupra domeniului

financiar-contabil din institutiile publice, autorul a realizat un sondaj la nivelul autoritatilor APL
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de nivelul 2 si APL de nivelul 1. Sondajul a fost realizat in baza de chestionare difuzate prin email
sau fatd in fatd, iar raspunsurile au fost colectate in format de hartie. Chestionarele au fost
completate de 70 persoane (28 persoane reprezentind APL de nivelul 2 si 52 persoane
reprezentand autorititi si/sau institutii de APL de nivelul 1)’. Aceste persoane sunt manageri
superiori, contabili-sefi si auditori interni din institutii publice, numarul de auditori interni fiind de
24. Rezultele sondajului fiind corepunzator prelucrate sunt prezentate in lucrarea de fatd in
corespundere cu subiectul la care se refera.

Astfel, privitor la organizarea functiei de audit intern, inclusiv al auditului asupra
domeniului financiar-contabil prezinta interes urmatoarele intrebari si raspunsuri reflectate in
tabelul 2.8.

In mare parte, dupa cum reise din prelucrarea raspunsurilor din chestionar,
nefunctionalitatea SAI se explicd prin inzestrarea necorespunzdtoarea a SAI cu personal. Dintre
cele 20 de SAI existente in APL de nivelul 2 identificate prin sondaj, toate au doar cate un singur
auditor intern, desi intr-un raion sunt, de reguld intre 30 si 35 APL de nivelul 1 care nu sunt
Tnzestrate cu SALI.

Tabelul 2.8. Organizarea SAI in institutiile publice de la nivelul APL (evaluare in bazi de sondaj)

Repartizarea raspunsurilor dupa profilul
Tntrebarea din chestionar Raspunsurile respondentilor: managgllsuperior de la nivelul
APL de nivelul 2 APL de nivelul 1
In institutia Dvs. este Da 22 0
instituitd SAI? Nu 6 52
Daci in institutia Dvs. este Da 20 -
instituiti SAI este ea
functionald? Nu 2 -
Dacd 1n institutia Dvs. este 1 20 -
instituitd SAI, cati auditori 2 0 -
activeaza in ea? >2 0 -
Dacd — SAl nu  este Lipsa de personal 2 -
functionald, indicati cauza.
a) auditul intern realizat prin 0 0

Daca in institutia Dvs. nu asociere
exista SAIL sub ce forma b) auditul intern realizat pe baza

. oo 0 0
este realizat auditul intern de contract
in institutia Dvs.? C) nu se realizeaza audit intern 6 52

sub nici o forma

Sursa: elaborat de autor in baza prelucrarii chestionarelor.

7 Chestionarul pentru sondaj cuprinde intrebdri care vizeaza si specialisti de la nivelul APC. Din picate, din motivul
culturii corporative a angajatilor din institutiile APC nu s-a reusit colectarea nici a unui raspuns la chestionar. Din
acest motiv, autorul a recurs la chestionarea angajatilor din institutiile APL (prin solicitarea sustinerii in aceasta
activitate a colegilor din administratiile APL).
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In acelasi timp, la intrebarea ”Care sunt cauzele care explici impactul negativ al crizei
pandemice COVID-19 asupra modului de organizare a auditului intern Tn institutiile publice de la
nivelul APL 2?” au fost primite urmatoarele raspunsuri:

. logistica insuficientd a institutiilor publice in scopul desfasurarii in bune
conditii a sedintelor online;

. tehnologiile informationale nesatisfacatoare in institutiile publice care
frecvent blocheaza transmiterea si pastrarea unui volum mare de date in format electronic;

. documentarea complicatd a misiunilor de audit, din cauza pastrarii
documentelor si informatiilor in institutiile publice pe suport de hartie;

° extinderea duratei misiunilor de audit. In unele cazuri, din motivul ci
subdiviziunile se aflau in carantind, acestea nu puteau fi auditate;

o probleme in efectuarea auditului la etapa realizarii testelor in teren, la
examinarea documentelor originale si atunci cand trebuie concretizarte, explicate si
intelese anumite situatii, etc.

Functia cea mai inaltd de audit public extern, inclusiv audit financiar extern, a Republicii
Moldova este indeplinita de Curtea de Conturi a Republicii Moldova, aceastd institutie
reprezentand institutia suprema de audit (ISA) care exercitd, conform legii, controlul modului de
constituire, gestionare si folosire a mijloacelor financiare publice si patrimoniului public. Acest
control este fundamentat pe standardele internationale ale ISA.

Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr. 260
din 07.12.2017, prevede la articolul 31, trei tipuri de audit: auditul financiar, auditul conformitatii

si auditul performantei (fig. 2.5).
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Astfel, Legea defineste auditul public extern ca fiind procesul sistematic de evaluare

independenta si obiectiva desfasurat pentru a obtine probe si a stabili daca activitatea institutiei

auditate a fost gestionata/realizata in mod econom, eficient si eficace, in conformitate cu legile si

regulamentele aplicabile, si daca situatiile financiare ale acesteia au fost prezentate corect.

Totodata, aceiasi lege, formuleaza definitia auditului financiar, acesta fiind activitatea

independenta realizatd in scopul obtinerii asigurarii rezonabile cu referintd la masura in care

situatiile financiare, in ansamblu, nu confin denaturari semnificative in consecinta fraudei sau

erorii, activitate ce se incheie cu exprimarea unei opinii cu privire la faptul daca situatiile financiare

sunt prezentate, din toate punctele de vedere semnificative, cu respectarea cadrului normativ

aplicabil de raportare financiara.

Tipurile de audit efectuate

de CCR

auditul financiar

auditul conformitatii

— auditul performantei

4

CCR:
- verificd si evalueaza
situatiile financiare,
sistemele financiare si
operatiunile entitatii
auditate;
- examineazd situatiile
financiare  anuale  si
conturile/rapoartele
entitatii  auditate i
scopul de a evalua daca
rapoartele sunt intocmite
corect si daca conturile
sunt prezentate veridic si
fidel;
- evalueaza respectarea
cerintelor de raportare
financiara;
- evalueaza SCIM si Al
ale entitatii auditate;
- realizeazda  misiuni
intermediare de audit pe
parcursul exercitiului
financiar.

Sursa: elaborat de autor Tn baza legislatiei Republicii Moldova [9; 16; 18].

CCR:
- stabileste daca
activitatea entitatilor

auditate este conforma cu
legislatia si cu regulile
stabilite de autoritati.

A4

CCR:
- evalueaza
economicitatea, eficienta
si  eficacitatea  unui
anumit aspect al
operatiunilor desfasurate
de o entitate sau de o
parte a acesteia ori in
cadrul unui program sau
al unei activitati.

Fig. 2.5. Locul auditului financiar in cadrul auditului extern efectuat de CCRM

Pe langa auditul financiar, Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi

defineste auditul conformitatii si auditul performantei. Astfel, auditul conformitatii este definit ca

fiind activitatea independenta desfasuratad in scopul obtinerii asigurarii ca activitatile, tranzactiile
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financiare efectuate sunt, sub toate aspectele lor semnificative, in corespundere cu reglementarile
aplicabile.

Tn acelasi timp, auditul performantei este activitatea de evaluare independenti, obiectiva si
de Incredere a modului in care institutia auditata respecta principiile economicitatii, eficientei si
eficacitatii [18].

Tn acelasi timp, CCRM efectueaza auditul BNM in limitele si conditiile previzute de Legea
nr. 548 din 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei.

Din tabelul 2.9 reise existenta misiunilor anuale obligatorii. Astfel, CCRM are obligatia sa
efectueze auditul financiar obligatoriu asupra executdrii bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald si executarea bugetelor
ministerelor.

Tabelul 2.9. Mandatul Curtii de Conturi a Republicii Moldova
Dreptul CCR: Obligatia CCR:

- sa verifice activitdtile financiare si administrative, alte activitati, | Sa efectueze anual auditul financiar al

programele, proiectele gestionate de una sau mai multe institutii
indicate la art. 32 al Legii nr. 260;

- sa auditeze folosirea RFP de catre orice beneficiar, indiferent de
tipul proprietatii si forma juridicd de organizare, dar si de catre
partidele politice;

raportului Guvernului privind executarea:

a) BS in anul bugetar incheiat;

b) BASS Tn anul bugetar incheiat;

¢) FAOAM 1in anul bugetar Tncheiat;

d) rapoartelor ministerelor privind
executarea bugetelor Tn anul bugetar

- sarealizeze auditul financiar la toate entititile publice, inclusiv la
institutiile si autoritatile publice aflate la autogestiune, precum si la
autoritatile APC de reglementare;
- sa realizeze auditul financiar la IS si IM, la SC al caror capital
social apartine Tn Tntregime statului sau UAT, precum si la SC in care
statul, UAT, IS si IM detin, fiecare aparte sau impreund, cel putin
jumatate din capitalul social;
- sa realizeze si alte tipuri de audit decat auditul financiar la
institutiile indicate la art. 32 al Legii 260, cu exceptia ANRE si
partidelor politice.
Sa efectueze auditul:
a) folosirii RFP alocate unei institutii Sau organizatii;
b) gestionarii tuturor FP dupa cum acestea sunt definite Tn Legea FP si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181;
€) managementului patrimoniului public si al performantei in cadrul
PPP;
d) managementului patrimoniului public si al performantei in cadrul
concesiunilor;
e) imprumuturilor, creditelor si datoriilor garantate de catre institutiile
din SP.

Sursa: elaborat de autor In baza Legii 260 [18].

incheiat.

Dupa cum urmeaza din tabelul 2.10 numarul total al auditurilor efectuate de CCRM
cunoaste o evolutie fluctuanta. Din numarul total, cele mai numeroase sunt auditurile financiare.
Tn acelasi timp, daca in perioada 2017 — 2018 ponderea acestora in numarul total de audituri a fost
de peste 70%, in perioada 2019 — 2021 acest indicator nu depaseste 50%. In schimb a crescut

considerabil numarul auditurilor de conformitate.
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Tabelul 2.10. Dinamica numarului misiunilor de audit pe tipurile acestuia desfasurate de Curtea de
Conturi a Moldovei

2017 2018 2019 2020 2021
Tipurile de n % n % n % n % n %
audit extern | numar | din numir | din numir | din numir | din | numar | din
total total total total total
Auditul
financiar 39| 73,6 47| 75,8 20| 40,8 30| 40,0 29| 49,1
Auditul de 3| 57 4l 65 17| 347 38| 507 23| 39,0
conformitate
Auditul de 11| 207 4| 65 8| 163 5| 67 6| 102
performanta
Folow-up 7| 11,2 4 8,2 2 2,6 1 1,7
Total 53| 100,0 62 | 100,0 49 | 100,0 75| 100,0 59| 100,0

Sursa: elaborat de autor Tn baza Rapoartelor anuale ale CCRM [46; 47; 48; 49].

Numarul misiunilor de follow-up se reduce din an in an. Este de mentionat ca aceste
misiuni reprezintd verificarea de dupa audit, fiind efectuatd pentru evaluarea nivelului de
implementare a recomandarilor prescrise de CCRM, dar si a impactului pe care 1l au recomandarile
Curtii de Conturi.

Mai jos, autorul analizeaza rezultatele misiunilor obligatorii intreprinse de Curtea de
Conturi in perioada 2018-2021.

Astfel, tabelul 2.11 sintetizeaza rezultatele auditului extern efectuat asupra componentelor
Bugetului Public National.

Desi CCRM a formulat in anul 2021 opinie fara rezerve pentru toate cele trei categorii de
bugetele auditate, totusi aceastd opinie este nsotitd de numeroase constatari care afecteazd grav

executarea acestora in bune conditii.

Tabelul 2.11. Opiniile de audit extern privitor la Rapoartele Guvernului referitoare la Bugetul de
Stat, Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat si Fondurile Asigurarilor Obligatorii de Asistenta

Medicala
. S Exercitiul bugetar
Denumirea Rapoartelor Guvernului privind: 5018 5010 2020 2001
Bugetul de Stat
Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat
Fondurile Asigurarilor Obligatorii de Asistenta
Medicala
Sursa: elaborat de autor Tn baza Rapoartelor anuale ale CCRM [46; 47; 48; 49].
Nota:
- opinie fara rezerve,
- opinie cu rezerve.

Cu referire la Bugetul de Stat, dintre cele mai importante constatiri care au influentat
negativ executarea acestuia reflectate in Rapoartele anuale ale CCRM, sunt de mentionat
urmatoarele:

- nu a fost respectat calendarul bugetar in procesul de elaborare si aprobare a BS;
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nivelul de executare a investitiilor capitale a fost mult sub nivelul planificat (74% din
nivelul precizat);

nivelul insuficient de valorificare a resurselor pentru implementarea proiectelor
finantate din surse externe, preponderent din imprumuturi (68%);

se constituie in tendinta cresterea soludului creantelor si datoriilor, inclusiv a creantelor
si datoriilor cu scadentd expirata;

au fost identificate neajunsuri in procesul de planificare a limitelor de cheltuieli
aferente implementarii sistemului de salarizare in sectorul bugetar;

cadrul normativ care reglementeaza activitatea institutiilor publice este insuficient si
necesita a fi dezvoltat, in special in ceea ce priveste formularea regulilor obiective de

acordare a granturilor si subventiilor de la stat.

Privind Bugetul Asigurdrilor Sociale de Stat au fost identificate urmatoarele fenomenele

nefavorabile:

s-a extins dependenta BASS de BS. Amplificarea dependentei se manifesta prin
cresterea de 2.5 ori in perioada 2018-2021 a transferurilor cu destinatie generala pentru
acoperirea deficitului BASS;

transmiterea intarziata a informatiei vizand certificatele medicale pe portalul specializat
de catre institutiile medicale;

lipsa de coerenta a informatiei necesare, fragmenteaza procesele de plata a ajutorului
social si platd a sjutorului aferent perioadei rece a anului. Aceastd necorespundere
determind parametrii Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat;

reglementarea nereusitd a indemnizatiilor peternale afecteaza, pe de o parte, dreptul
persoanei beneficiare, iar, pe de alta parte, sunt inregistrate cheltuieli din Bugetul

Asigurarilor Sociale de Stat de natura nejustificata.

Tn legatura cu Fondurile Asigurarilor Obligatorii de Asistenta Medicala, Rapoartele CCRM

formuleaza urmatoarele neajunsuri:

nu exista criterii obiective pentru finantarea centrelor de sanatate pietenoase tinerilor si
centrelor comunitare de sanatate mintala. Aceasta lipsa a condus la alocari diferentiate
a resurselor bugetare in baza unor costuri diferite aferente unei vizite;

modul in care serviciile medicale primare si de ambulatoriu sunt contractate si raportate
nu permite estimarea volumului serviciilor medicale acordate;

sunt cazuri cand institutiile medicale contracteaza si achitd investigatii pentru care

aceste institutii sunt inzestrate cu utilaj si specialisti necesari, etc.
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Pe langa auditul financiar al BS, BASS si FAOAM, CCRM este obligata anual sa auditeze
financiar si bugetele ministerelor. In acest sens, tabelul 2.12 sintetizeazi rezultatele auditului
financiar ale acestora.

Dupa cum urmeaza din tabelul 2.12, Tn anul 2021 au fost exprimate Tn cazul a trei ministere
opinii fara rezeve, in cazul a 11 ministere — opinii cu rezerve si in cazul a trei ministere — opinii

contrare.

Tabelul 2.12. Opiniile de audit extern privitor la Rapoartele financiare anuale consolidate ale
ministerelor

D : ittt oubli Exercitiul bugetar
enumirea autorititii publice 5018 2019 5020 5071

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
Ministerul Apararii
Ministerul Economiei si Infrastructurii
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii
Ministerul Finantelor
Ministerul Justitiei
Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Sanatatii
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Economiei
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Mediului
Ministerul Educatiei si Cercetirii
Ministerul Culturi
Sursa: elaborat de autor n baza Rapoartelor anuale ale CCRM [46; 47; 48; 49].

Nota:

- opinie fara rezerve;

- opinie cu rezerve.

- opinie contrara

Cele mai grele constatari referitoare la bugetele ministerelor formulate de CCRM tin de
urmatoarele:

- In cazul mai multor ministere, terenurile si cladirile nu sunt inregistrate corespunzator
n evedenta contabila;

- investitiile si reparatiile capitale nu sunt capitalizate;

- actiunile si alte forme de participatiuni in capitalul social nu sunt raportate corect;

- activele financiare Tn cazul mai multor ministere nu sunt recunoscute, nu sunt
clasificate si nu sunt inregistrate;

- bunurile care sunt transmise in calitate de participatiune Tn capitalul social al
institutiilor la care ministerele detin statutul de fondator sunt evaluate necorespunzator;

- evaluarea gresita a creantelor;
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- calcularea gresita a uzurii fondurilor fixe si calcularea gresita a amortizarii activelor
nemateriale;
- reducerea valorii activelor care reprezinta mostenire culturala;

- evaluarea gresita a activelor nefinanciare, etc.

2.3. Evaluarea cadrului metodologic al auditului financiar

Prin evaluarea cadrului metodologic al auditului financiar, autorul urmareste sa stabileasca
corespunderea institutiei si / sau a subdiviziunilor responsabile de exercitarea auditurilor financiare
cu prevederile standardelor nationale si internationale referitoare la modalitatea de efectuare a
auditurilor financiare att interne cat si externe.

Autorul evalueaza calitatea cadrului metodologic prin prisma urmatoarelor repere de
comparatie:

- standardele nationale si internationale Tn domeniul auditului public;

- analize si evaluari ale institutiilor internationale specializate in domeniul auditului

public;

- analize si evaluari ale organizatiilor societatii civile din Republica Moldova;

- analize si evaluari ale institutiilor internationale specializate inclusiv in problematica

auditului public.

Auditul financiar public intern. Modalitatea realizarii auditului public intern in domeniul
financiar-contabil trebuie sa fie In corespundere cu Normele de audit intern Tn sectorul public [25].
In acelasi timp, Normele metodologice de audit intern in sectorul public find abrogate in 2013,
raman in vigoare pe partea instructiunilor suplimentare la fiecare norma.

Normele de audit intern n sectorul public se aplica subdiviziunilor de audit intern instituite
in cadrul organigramelor entitdtilor publice, entitatilor publice care asigura activitatea de audit
intern prin asociere si entitatilor publice care asigura activitatea de audit intern pe baza de contract.

Mentionam cd, conform informatiei prezentate de Ministerul finantelor, la 31.12.2023 au
avut formate subdiviziuni de audit intern la nivelul propriilor organigrame un numar de 127 de
entitati publice. Totodatd, in anul 2023, Ministerul finantelor a inregistrat doud contracte pentru
furnizarea serviciilor de audit intern in sectorul public Tn cazul Intreprinderii publice ,,Camera de
Stat pentru Supravegherea Marcirii” si IMSP ,,Policlinica de Stat™®,

Fig. 2.6 reprezinta locul Normelor de audit intern Tn sectorul public in structura cadrului

normativ referitor la auditul intern in sectorul public.

8 Ministerul finantelor. Raport anual consolidat privind Controlul financiar public intern pentru anul 2023. Disponibil
pe: https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Raport%20consolidat%20CFP1%20pt%202023.pdf
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Standardele internationale
ale practicii profesionale de

Al Legea CFPI
SNAI
| | | |
Regulamentul Regulamentul
. privind privind
CO%‘.{[I et'f ?I Ngrmelf de IAI gartal de Alt raportarea certificarea
auditorulu n Se‘gl‘?r“ (Regu g‘”l‘e” - activitatii de Al auditorilor
Intern public model) n sectorul interni din
public sectorul public
Instructiuni
proprii de
aplicare a
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metodologice audit intern
de Al n
sectorul
public

Fig. 2.6. Tncadrarea normelor metodologice de Al in sectorul public in structura cadrului normativ
aferent auditului intern

Sursa: elaborat de autor in baza [23].

Normele de audit intern in sectorul public reglementeaza urmatoarele aspecte: - scopul,
autoritatea si responsabilitatile auditului intern (definirea auditului intern; principiile fundamentale
pentru practica profesionala a auditului intern; tipurile de misiuni de audit; tipurile de audit); -
planificarea strategica si anuald a activitdtii de audit intern (nivelele de planificare; etapele
planificarii; universul de audit; metodele de identificare a riscurilor; definirea planului strategic;
structura planului strategic; planul anual si elementele acestuia); - misiunea de audit (initiere,
etapele de desfasurare, elementele ordinului privind desfasurarea misiunii de audit, planul misiunii
si elementele acestuia, sedinta de deschidere a misiunii de audit, programul de lucru, etapa lucrului
n teren, metodele si tehnicile pentru identificarea si colectarea informatiilor, testele si procesul de
testare, clasificarea probelor de audit, etapele elaborarii raportului de audit, constatarile de audit,
recomandarile de audit, sedinta de Tnchidere a misiunii de audit, caracteristicile raportului de audit,
elementele raportului de audit, planul de actiuni pentru implementarea recomandarilor de audit,
instituirea sistemului de urmarire a implementdrii recomandarilor de audit, modalitatile de
urmdrire a implementdrii recomandarilor de audit, planificarea si efectuarea auditului ulterior); -
documentarea activitatii si arhivarea (tipurile de dosare de audit); - raportarea activitatii de audit
intern (elementele raportului privind activitatea de audit intern); - programul de asigurare si
imbunatatire a calitatii de audit intern.
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Tn cele ce urmeaza autorul, identifica problemele principale cu care se confrunti activitatea
de audit financiar intern. Normele de audit intern definesc auditul financiar ca fiind ,,misiune care
evalueaza functionarea adecvata si eficienta a procedurilor de control intern aferente sistemelor
financiare” [25].

Planificarea activitatii de audit intern. Resursele aferente functiei de audit intern sunt
limitate si, prin urmare, trebuie sa fie directionate spre cele mai importante domenii. Auditul intern
apeleaza la planificarea strategica, de reguld, pentru o perspectiva de 3-5 ani. Planificarea

operationald presupune Intocmirea planurilor pe o perioada de un an.
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Fig. 2.7. Numarul subdiviziunilor de audit intern (SAIl) care au elaborate planuri strategice si
anuale de audit intern

Sursa: elaborat de autor in baza [33; 34; 35; 36].

In acelasi timp, din numarul SAI care au prezentat rapoarte de activitate la Ministerul
Finantelor doar cca. 60% au anuntat cd au elaborate planuri strategice, planuri anuale elaboreaza
practic toate SAI care au raportat (figura 2.7). Mai mult ca atat, planurile strategice elaborate de
SAI, de reguld nu sunt actualizate. Acest fapt nu permite tinerea la evidenta a riscurilor care
insotesc procesele si activitatile din institutiile publice si care, in situatia actuala, sunt din ce in ce
mai diverse si cunosc tendinta de amplificare considerabild. Prin urmare, actualizarea planurilor
strategice trebuie facuta anual, iar planurile anuale privind activitatea de audit intern in institutia

publica trebuie sa derive din planul strategic.
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Resursele alocate activititii de audit intern sunt foarte limitate. In acest sens, in opinia
autorului, partial din acest motiv cca. 16%° din totalul SAI care au raportat in anul 2023
Ministerului finantelor nu au auditat obiectul intreg al auditului intern. Tn plus, numeroase SAI nu
considerd riscurile, inclusiv riscul de coruptie si riscul de frauda, la elaborarea planurilor de
activitate. Sunt cazuri cand planurile sunt elaborate fara a coordona din timp planul cu partile
interesate™.

Efectuarea misiunilor de audit. Figura 2.8 reprezinta dinamica numarului de misiuni de
audit intern pe categorii. Ceea ce se observa, in primul rand, este declajul considerabil dintre
numarul de misiuni planificate si cele realizate conform planului: 68% in 2021, 62% in 2020, 71%
in 2019, 43% 1n 2018. Partial acest decalaj poate fi explicat prin necesitatea realizarii misiunilor

ad-hoc.

ad hoc
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Fig. 2.8. Dinamica numarului de misiuni de audit intern planificate si efectuate, pe categorii
Sursa: elaborat de autor in baza [33; 34; 35; 36].

9 https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Raport%20consolidat%20CFP1%20pt%202023.pdf,
pag. 40.
10 https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Raport%20consolidat%20CFP1%20pt%202023.pdf,
pag. 40.
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Efectuarea misiunilor ad-hoc a fost determinata de modificarea schimbarilor prioritatilor si
amenintarea materializarii riscurilor, in special legate de pandemia COVID-19. Din totalul
misiunilor realizate, ponderea misiunilor ad-hoc este relativ inalta: 27% in 2021, 34% in 2020,
38% 1n 2019, 46% in 2018. Aceasta constatare demonstreaza existenta problemelor in planificarea
activitatii de audit intern: planurile nu sunt realiste, iar riscurile nu sunt evaluate corespunzator.

Dintre tipurile de misiuni, cele mai numeroase sunt misiunile aferente auditului de
conformitate, care urmadresc verificarea respectarii cadrului normativ, urmate de auditurile de
sistem si cele financire (fig. 2.9). n acelasi timp, realizarea auditului performantei si a celui privind
tehnologiile informationale sunt cele mai problematice.

In mare parte, aceste deficiente sunt explicate prin nivelul insuficient de pregatire
profesionala a auditorilor interni (cunostinte, competente, abilitati). In acelasi timp, fara efectuarea
auditului performantei si auditului tehnologiilor tehnologiilor informatiilor nu este posibil de

asigurat cresterea valorii adaugate a institutiei publice.
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Fig. 2.9. Dinamica numarului de misiuni de audit, pe tipuri
Sursa: elaborat de autor in baza [33; 34; 35; 36].

Cresterea valorii adaugate a institutiei publice cere de la auditul intern pe langa
identificarea si raportarea constatarilor, elaborarea recomandarilor si monitorizarea implementarii
acestora. In acest sens, figura 2.10 prezinti numirul de recomandari implementate si
neimplementate, recomandarile implementate fiind divizate si dupa respectarea termenului de
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implementare. Din reprezentarea grafica se observa ca din numarul total de recomandari urmarite
n procesul de audit intern, numarul recomandarilor implementate la termen a constituit de la 54%
(anul 2021), 50% (anul 2020), 58% (2019), 49% (anul 2018). Este considerabil si numarul de
recomandari neimplementate, acestea reprezentand din numarul recomandarilor monitorizate:

15% (anul 2021), 16% (anul 2020), 16% (anul 2019), 19% (anul 2018).
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2234
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| 20
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1

recomandari monitorizate, inclusiv: 2252
2067
implementate la termen 1137
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o
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Fig. 2.10. Dinamica numairului de recomandari dupi nivelul lor de implementare
Sursa: elaborat de autor in baza [33; 34; 35; 36].

Dintre cauzele principale care au determinat neimplementarea recomandarilor de audit
intern, sunt de mentionat urmatoarele cauze: - schimbarea echipei superioare de management; -
nivelul scazut de competentd si responsabilitate a managerilor de la nivelul operational al
institutiei; - aplicarea unei atitudini superficiale din partea institutiei publice auditate vis-a-vis de

recomandarile formulate de auditul intern; impactul unor factori din afara institutiei auditate;
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resurse de personal insuficiente la nivelul institutiei auditate care sa fie repartizate pentru
implementarea recomndarilor de audit intern, etc.

In acelasi timp, si echipa de audit intern poate fi cauza neimplementrii recomandarilor
formulate de aceasta, in cazul unei comunicari insuficiente in procesul de prezentare in fata unitatii
/ institutiei auditate a rezultatelor misiunii de Al si in cazul daca recomandarile formulate nu sunt
reusit formulate.

Auditul financair public extern. Autorul evaluecaza cadrul metodologic aferent auditului
financiar public extern Tn baza urmatoarelor componente ale procesului de audit financiar extern:

- controlul calitatii;

- planificarea auditurilor financiare;

- realizarea auditurilor financiare;

- raportarea si monitorizarea auditurilor financiare.

Evaluarea este realizata prin prisma corespunderii activitatii Curtii de Conturi a Republicii
Moldova cu prevederile ISSAI (Standardelor internationale ale institutiilor supreme de audit). In
cazul implementarii ISSAI in practica CCRM este acordat calificativul ,,conform”. Daca intr-un
anumit domeniu de activitate a CCRM, in scopul asigurdrii conformitatii cu ISSAI, se impun
perfectionari, calificativul este ,,partial conform” (prevederile standardului international sunt
respectate partial). Corespunzator, pentru constatarea existentei unor neajunsuri considerabile, este

aplicat calificativul ,,neconform”.

Tabelul 2.13. Evaluarea auditurilor externe de catre Organizatia Internationali a Institutiilor
Supreme de Audit

Denumirea Raportului / Autorul Controlul Planificarea Realizarea | Raportarea si
raportului calitatii auditurilor auditurilor | monitorizarea

Calitatea auditurilor CCRM: o

revizuire a conformitatii cu SIISA,

20109.

Evaluator: Organizatia

Internationala a Institutiilor

Supreme de Audit

Sursa: elaborat de autor Th baza [51].

conform conform conform conform

Tn continuare, autorul prezinta sinteza concluziilor formulate de INTOSAI (tabelul 2.13).
Astfel:

e politicile si procedurile aferente procesului controlului calitatii din CCRM sunt

apreciate ca fiind conforme cu prevederile ISSAI. Atét politicile, cat si procedurile

CCRM sunt reflectate in Codul de eticd al CCRM, Regulamentul referitor la

managementul resurselor umane al CCRM, Ghidul referitor la cadrul calitatii

CCRM, etc.:
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procedurile auditului financiar ce tin de etapa planificarii sunt in corespundere cu
standardele internationale, cuprinzand: informatia legatd de mediul institutiei
auditate, auditarea riscurilor si materialitatii [57], caracteristica domeniului de
aplicare, formularea si descrierea obiectivelor si metodologiei;

procedurile de efectuare a auditurilor sunt adecvate standardelor internationale.
Aceste proceduri sunt indicate Tn manualele CCRM, inclusiv in Manualul audituluii
financiar;

raportarea si monitorizarea aferentd auditului este in corespundere cu standardele

internationale.

In acelasi timp, aplicarea standardului international ,,Controlul calittii” - ISSAI 140 la

nivelul CCRM, a determinat efectuarea de catre aceasta a revizuirii calitatii misiunilor de audit

extern pe care CCRM le-a desfasurat. Tn corespundere cu aceste revizuiri [37], autorul a identificat

urmatoarele neajunsuri:

privind controlul calitatii: aplicarea superficiala a procedurilor de control al calitatii
la toate nivelurile;

referitor la etapa organizarii auditului: existd necorespunderi intre complexitatea
misiunilor de audit si resursele dedicate realizarii auditului, ultimele fiind
insuficiente, utilizarea ineficientd a resurselor de audit (in special, resursele
umane);

privitor la etapa planificarii auditului: necorespunderi vizand modalitatea
formularii scopului, obiectivelor generale si specifice misiunilor de audit;
concluziile referitoare la evaluarea riscurilor, sistemului de control intern nu
intotdeauna sunt reusit documentate; nu existd in toate misiunile de audit
corespundere intre informatiile din documentele de la etapa de planificare si
documentele care fac parte din Programul de audit. Tn consecinta, poate fi formulata
concluzia despre planificarea neeficienta a resurselor umane si resurselor de timp;
referitor la etapa de realizare a auditului: nu exista in toate cazurile conexiune dintre
programul de audit si documentele aferente etapei de realizare; exista obiectii la
calitatea informatiei, concluziilor si recomandarilor; nu intotdeauna constatarile de
audit sunt argumentate prin probe corespunzdtoare; existenta unui volum mare de
anexe, dar care frecvent nu sunt relevante pentru constatdrile si concluziile

formulate;
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e legat de etapa de raportare: formularea constatarilor si concluziilor din rapoartele
de audit nu este reusita, acestea fiind mai degraba formulate in stil generalist, fara
a identifica concret cauzele generatoare de greseli si imperfectiuni; formularea
recomandarilor prin faptul ca sunt mult prea generaale, determina in unele cazuri
neclaritati in ceea ce trebuie concret de intreprins.
Tn plus, exista probleme de natura calitatii cadrelor: insuficienta personalului bine pregatit
Tn domeniul auditului extern; lipsa de specializare a auditorilor in functie de tipul auditului n care
sunt implicati; nu exista experienta suficienta privitor la documentarea activitatii de audit in cazul

auditului de conformitate, etc.

2.4. Concluzii la Capitolul 2
In urma evaluarii calitatii auditului financiar la nivelul institutiilor publice din Republica
Moldova, autorul formuleaza urmatoarele concluzii:

1. Desi numeroase studii examineaza auditul financiar intern in institutiile publice si auditul
financiar extern aplicat asupra institutiilor publice, oferind o dezvoltare ulterioard in aceste
domenii, niciunul dintre ele nu s-a ocupat de dezvoltarea si introducerea unei metodologii specifice
pentru identificarea si evaluarea riscurilor la nivelul sectorului public si a institutiilor publice.

2. Un regim de management financiar, inclusiv control si audit financiar adecvat trebuie sa tina
cont de urmdtoarele doud categorii de probleme si riscuri: riscuri inerente modelului de institutie
publica in sine, dar si cele specifice unei tari si sectorului public al acesteia la un moment dat.

3. Autorul remarca urmatoarea situatie riscanta care, daca exista intr-o anumita tara, trebuie sa
fie pe deplin integratd intr-o strategie de reforma a institutiei publice: - personalul calificat,
sistemele informatice sau fondurile financiare pot sd nu fie disponibile in cantitate suficienta
pentru a realiza conceptele de control si guvernare exprimate in legislatie; chiar daca legislatia
incorporeaza tipul de garantii necesare, neaplicarea acestora este o premisa care poate determina
esec;

4. Elaborand si aplicand o metodologie specifica, autorul ajunge la urmatoarea concluzie:
Republica Moldova se confrunta cu riscuri ridicate la nivelul sectorului public si institutiilor
publice. Aceasta constatare, sugereaza concluzia despre lipsa de eficienta si eficacitate a activitatii
de audit financiar public intern si extern.

5. Evolutia nevaforabild a indicatorilor macroeconomici (ponderea datoriei publice in PIB,
ponderea deficitului bugetar in PIB, pondrea granturilor in totalul veniturilor BPN, dinamica
indicelui preturilor de consum) argumenteaza rolul insuficient al auditului public, inclusi al celui

financiar, in sectorul public al Republicii Moldova
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6. Auditul public, in special auditul financiar, atat cel intern, cat si cel extern trebuie sa fie
eficientizat in asa masura, incat sa asigure, prin toate tehnicile si instrumentele pe care le are la
dispozitie, utilizarea rationala a mijloacelor financiare publice. Mai mult ca atat, este foarte posibil
ca evolutiile macroecomnomice actuale si viitoare sa necesite mai multe audituri cooperante.

7. Modelul celor trei linii de aparare este un cadru valoros care evidentiaza rolul auditului intern
in asigurarea managementului eficient al riscului si importanta pentru indeplinirea acestei pozitii
si functii 1n structura de guvernanta corporativa.

8. Evaluand si aplicind o metodologie specificd autorul evalueaza cadrul organizatoric al
auditului financiar, identificand specificul modelului celor trei de aparare pentru cazul Republicii
Moldova. Astfel, prima linie de aparare este asigurata de managementul operational si personalul
institutiei publice. A doua linie de aparare este asiguratd de urmatorul nivel de management, in
acest caz, este dezvoltat cadrul de management al riscurilor si raportarea catre nivelul urmator de
management - managementului superior. A treia linie de aparare este activitatea de audit intern.
Institutia suprema de audit extern, in cazul Republicii Moldova, Curtea de Conturi, oferd cadre
suplimentare de aparare.

9. Din analiza realizata de autor se observa tendinta de crestere @ numarului de institutii publice
care au intemeiat in organigrama lor functia de audit intern. In acelasi timp, din numarul total de
subdiviziuni de audit intern (SAI), in 2021 doar 62% dintre acestea au fost functionale. In mare
parte, dupa cum reise din sondajul specializat realizat de autor, nefunctionalitatea SAI se explica
prin lipsa de personal.

10. Perspectiva digitalizarii activitatii de audit financiar public intern in institutiile publice din
Republica Moldova reiese din urmatoarele constatari obtinute In urma realizarii de catre autor a
sondajului: - logistica insuficientd a institutiilor publice in scopul desfasurarii in bune conditii a
sedintelor online; - tehnologiile informationale nesatisfacatoare in institutiile publice care frecvent
blocheaza transmiterea si pastrarea unui volum mare de date in format electronic; - documentarea
complicatd a misiunilor de audit, din cauza pastrarii documentelor si informatiilor in institutiile
publice pe suport de hartie; - extinderea duratei misiunilor de audit. in unele cazuri, din motivul
ca subdiviziunile se aflau in carantind, acestea nu puteau fi auditate; - probleme in efectuarea
auditului la etapa realizarii testelor in teren, la examinarea documentelor originale si atunci cand
trebuie concretizarte, explicate si Intelese anumite situatii, etc.

11. Numarul total al auditurilor efectuate de CCRM cunoaste 0 evolutie fluctuanta. Din numarul
total, cele mai numeroase sunt auditurile financiare. In acelasi timp, ponderea auditurilor

financiare este in descrestere, crescand considerabil numarul auditurilor de conformitate.
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12. Cu referire la Bugetul de Stat, cele mai importante constatari care au influentat negativ
executarea acestuia reflectate in Rapoartele anuale ale CCRM, este de mentionat urmatoarele: nu
a fost respectat calendarul bugetar in procesul de elaborare si aprobare a BS; nivelul de executare
a investitiilor capitale a fost mult sub nivelul planificat; nivelul insuficient de valorificare a
resurselor pentru implementarea proiectelor finantate din surse externe, preponderent din
imprumuturi; se constituie In tendintd cresterea soludului creantelor si datoriilor, inclusiv a
creantelor si datoriilor cu scadenta expirata, etc. Cele mai grele constatari referitoare la bugetele
ministerelor formulate de CCRM tin de urmatoarele: in cazul mai multor ministere, terenurile si
cladirile nu sunt Tnregistrate corespunzator in evedenta contabila; investitiile si reparatiile capitale
nu sunt capitalizate; actiunile si alte forme de participatiuni in capitalul social nu sunt raportate
corect, etc.

13. Elaborand si aplicind o metodologie specificd autorul a identificat problemele
metodologice principale cu care se confruntd activitatea de audit financiar intern: - din numarul
SAI care au prezentat rapoarte de activitate la Ministerul Finantelor doar cca. 60% au elaborate
planuri strategice. Planurile strategice elaborate de SAI, de regula nu sunt actualizate; - resursele
alocate activitatii de audit intern sunt foarte limitate. Partial din acest motiv cca. 20% din totalul
SAIl nu au auditat obiectul intreg al auditului intern; - numeroase SAI nu considera riscurile,
inclusiv riscul de coruptie si riscul de frauda, la elaborarea planurilor de activitate.

14. Dintre tipurile de misiuni de audit public intern, cele mai numeroase sunt misiunile aferente
auditului de conformitate, care urmaresc verificarea respectarii cadrului normativ, urmate de
auditurile de sistem si cele financire. In acelasi timp, realizarea auditului performantei si a celui
privind tehnologiile informationale sunt cele mai problematice. In mare parte, aceste deficiente
sunt explicate prin nivelul insuficient de pregatire profesionald a auditorilor interni.

15. Dintre cauzele principale care au determinat neimplementarea recomandarilor de audit
intern, sunt de mentionat urmatoarele cauze: - schimbarea echipei superioare de management; -
nivelul scazut de competentd si responsabilitate a managerilor de la nivelul operational al
institutiei; - aplicarea unei atitudini superficiale din partea institutiei publice auditate vis-a-vis de
recomandarile formulate de auditul intern; impactul unor factori din afara institutiei auditate; -
resurse de personal insuficiente la nivelul institutiei auditate care sa fie repartizate pentru
implementarea recomndarilor de audit intern, etc.

16. Tn baza analizei Rapoartelor asupra activititii CCRM autorul a identificat neajunsuriile
privind controlul calitatii, organizarea auditului, etapa planificérii auditului, realizare a auditului,

etapa de raportare, calitatea cadrelor.
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Concluziile derivate din analizele efectuate de autor dovedesc valabilitatea ipoteze de
cercetare pe partea ce tine de afirmatia ca calitatea auditului financiar la nivelul institutiilor publice
este determinatd de calitatea cadrului de reglementare, organizational, metodologic si analitic si

de nivelul de implementare a recomandarilor misiunilor de audit financiar.
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3. IMPACTUL AUDITULUI FINANCIAR ASUPRA GESTIUNII

FINANTELOR PUBLICE

3.1. Evaluarea impactului auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice

Autorul isi bazeazd evaluarea impactului auditului financiar asupra gestiunii finantelor

publice pe urmatoarea abordare metodologica:

Pasul 1. Stabilirea preconditiilor de baza ale procesului de evaluare a impactului prin
dezvoltarea mecanismului de transmisie si formularea consideratiilor principale;

Pasul 2. Identificarea si prelucrarea informatiilor furnizate de autoritdtile publice
supreme specializate in domeniul controlului financiar public intern si auditului extern,
beneficiarii auditului financiar public intern si extern / sau de experti independenti in
problematica auditului financiar public intern si extern;

Pasul 3. Aprecierea impactului auditului financiar public intern in baza propriilor
estimari fundamentate pe raspunsurile extrase din propriul sondaj, referitoare la
subiectul vizat;

Pasul 4. Aplicarea evaluarii agregate asupra opiniilor identificate la pasul 2 si pasul 3;

Pasul 5. Formularea concluziilor si recomandarilor de consolidare a impactului.

Autorul masoara impactul auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice aplicand

mecanismul de transmisie proiectat la nivelul controlului financiar public intern si auditului extern

reprezentat in fig. 3.1 si care deriva din modelul celor trei linii de aparare [60].

Urmatoarele consideratii explica mecanismul de transmisie:

calitatea gestiunii finantelor publice este determinata de nivelul de fiabilitate a
bugetului, nivelul transparentei finantelor publice, calitatea gestiondrii activelor si
pasivelor, strategia fiscald, nivelul de predictibilitate si calitatea controlului executiei
bugetului, calitatea evidentei contabile si a raportarii, calitatea controlului extern si a
auditului;

calitatea auditului financiar intern este determinatd, printre altele, de calitatea
sistemului de control intern managerial organizat in institutia publicd de catre
managerul superior al acesteia. CIM este destinat sa asigure realizarea obiectivelor
institutiei publice prin: respectarea principiilor de economicitate, eficicacitate si
eficienta in derularea proceselor operationale, respectarea cadrului legal, eficientizarea
gestiunii activelor si pasivelor, calitatea corespunzdtoare a informatiei operationale si
financiare. Aceasta relatie de dependenta este cu atat mai puternica cu cét auditul public

intern este insuficient dezvoltat la nivelul institutiilor publice din Republica Moldova;

102



« auditul public intern evalueaza sistemul de CIM la nivelul institutiei publice, formuland
propuneri de perfectionare a acestuia, inclusiv a domeniului financiar-contabil. Prin
urmare, auditul financiar intern, este destinat sd Tmbunatateasca sistemul de CIM, iar
prin aceasta sa contribuie la cresterea eficientei gestiunii finantelor publice si la
atingerea obiectivelor institutiei publice;

« nprocesul de efectuare a auditului financiar extern este evaluat, printre altele, sistemul
de CIM si auditul intern al institutiei auditate. Prin urmare, auditul financiar extern, este

destinat sd imbunatdteasca in cele din urma gestiunea finantelor publice.

Controlul intern . Auditul public
managerial auditeazd intern (inclusiv
(inclusiv la nivelul auditul domeniului
subdiviziunilor din _ financiar-contabil /
domeniul cagmea auditul financiar
financiar-contabil) public intern)

»!

Y

»

<

i) 8 B ®is 3
3 2= § 85¢
X ®O 3 =58
3 P 833
v o

Auditul financiar public extern
A 4 A 4 A 4

Gestiunea finantelor publice

Fig. 3.1. Mecanismul de transmisie a influentelor auditului financiar public intern si extern asupra
gestiunii finantelor publice

Sursa: elaborat de autor.

in teza de doctorat, autorul foloseste notiunea ,,impact” in calitate de sinonim pentru
notiunea ,,influentd”, dupa cum aceste doua cuvinte sunt explicate de dictionarele explicative a
limbii roméne [4].

Tn continuare, si pentru a dovedi ipoteza de cercetare, autorul evalueaza impactul auditului
financiar public intern asupra gestiunii finantelor publice, pornind de la premisa conform careia
calitatea sistemului de CIM, pe langa faptul ca reprezinta un obiect de evaluat pentru auditul public

intern, dar influenteaza, la randul sau, asupra calitatii acestuia.
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Tabelul 3.1. Neajunsurile sistemului de CIM si Al formulate de Ministerul Finantelor din
perspectiva impactului asupra gestiunii finantelor publice

Anul Neajunsul identificat

Implementare lenta in institutiile publice atat a managementului financiar public, cét si a controlului
2017 | si auditului intern. Actiunile incluse in Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern
pentru perioada 2014-2017 au fost realizate in proportie de 40%.

Progrese insuficiente in implementarea si dezvoltarea controlului intern managerial si a auditului

2018 intern 1n institutiile publice

2019 | Progrese insuficiente Tn implementarea / dezvoltarea CIM si a auditului intern in institutiile publice

2020 | Progrese insuficiente Tn implementarea / dezvoltarea CIM si a auditului intern n institutiile publice

Sistemul de control intern managerial si functia de audit intern din sectorul public nu este eficient;
2021 | Atat autoritatile de reglementare, cat si institutiile publice dezvolta lent sistemul de CIM.
Auditul intern public nu este functional.

Sursa: elaborat de autor in baza Rapoartelor anuale ale MF [33; 34; 35; 36].

Tabelul 3.1 sugereaza concluzia despre nefunctionalitatea atat a sistemului CIM, cét si a
auditului financiar public intern. Aceasta constatare este cu atat mai robusta si rezistenta la critica,
cu cat reiese direct din concluziile Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, autoritatea
publica suprema de reglementare in domeniul CFPI, formulate Tn rapoartele sale anuale referitoare
la controlul financiar public intern. Situatia este si mai complicatd in masura in care
nefunctionalitatea sistemului de CIM si a auditului intern reprezinta o problema care persistd an
de an, indicand la lipsa unei abordari consecvente nu doar la nivelul Ministerului Finantelor, dar
si la nivel de Guvern si Parlament.

Aceleasi concluzii deriva din rapoartele de audit financiar ale Curtii de Conturi a Republicii
Moldova. Autorul a analizat mai multe rapoarte de audit financiar intocmite de CCRM (anexa
A3.2.) asupra unor institutii publice de la nivelul APC si APL.

Tabelul 3.2. contine principalele probleme cu care se confrunta institutiile publice de la
nivelul APC privind sistemul CIM.

Tn acest sens, sunt de mentionat urmatoarele:

e organizarea necorespunzatoare a sistemului de CIM lezeaza managementul creantelor

si datoriilor (institutia auditata: Ministerul Finantelor);
e nu este asigurata functionalitatea integrala a principalelor controale (institutia auditata:
Ministerul Economiei si Infrastructurii);

o disfunctionalitatea sistemului de CIM influenteaza negativ si puternic asupra calitatii
rapoartelor financiare, procesului de identificare si evaluare a riscurilor de frauda si
coruptie si formularea masurilor prevenire a acestora (institutia auditatd: Ministerul

Educatiei si Cercetdrii).
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Tabelul 3.2. Calitatea necorespunzitoare a CIM evaluata de CCRM din perspectiva impactului
asupra gestiunii finantelor publice la nivelul unor institutii publice ale APC

Denumirea raportului si
institutia care a elaborat
raportul

Sistemul de control intern managerial (CIM)

Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare
consolidate ale MF, 2021
Autor: CCRM

o Existenta unor deficiente de organizare si functionare a CIM afecteaza gestionarea
creantelor si datoriilor.

Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare
consolidate ale MEI, 2021
Autor: CCRM

e Sistemul CIM nu asigura pe deplin functionalitatea controalelor-cheie

Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare
consolidate ale MEC, 2021
Autor: CCRM

e Nu este instituit controlul intern pe verticala.

e Nu exista procese de validare a informatiilor furnizate de institutiile subordonate.

e Nu este descris procesul de consolidare a rapoartelor financiare, nici incércarea
rapoartelor financiare in SI CNFD.

e Lipsa instruirilor interne sau externe organizate pentru angajatii directiilor financiar-
contabile ale institutiilor subordonate ministerului are un impact semnificativ asupra calitatii
rapoartelor financiare;

e Nu a fost instituit Grupul de lucru privind organizarea si implementarea CIM. Nu a fost
elaborat si aprobat Codul de etica.

e Nu au fost identificate riscurile de frauda si coruptie si nu sunt prevazute actiuni de
control privind prevenirea si detectarea fraudei si coruptiei.

Sursa: elaborat de autor Tn baza tabelului A3.1 din Anexe.

Tabelul 3.3. contine principalele probleme cu care se confrunta institutiile publice de la

nivelul APL privind sistemul CIM.

Tn acest sens, sunt de mentionat urmatoarele:

e organizarea necorespunzatoare a sistemului de CIM, nerespectarea carului legal in

procesul de constituire a sistemului de CIM, lipsa corespunderii dintre ceea ce prezinta

institutia auditatd si ceea ce este identificat de cdtre echipa de auditori (institutia

auditatd: UAT raionul Ungheni);

e lipsa sistemului de CIM la nivel de institutie (institutia auditatd: UAT municipiul

Soroca);

« disfunctionalitatea sistemului de CIM, evidenta contabild necorepunzatoare, deficiente

in Indeplinirea sarcinilor de serviciu si a atributiilor conform reglementarilor legale si

regulamentelor interne (institutia auditatd: UAT municipiul Chisinau).

In acelasi timp, trebuie de remarcat faptul ci deficientele si problemele identificate in

procesul auditului financiar public extern sunt mult mai pronuntate si cu perspective modeste de a

fi solutionate intr-o perioada la nivelul institutiilor publice subordonate administratiei publice

locale.
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Tabelul 3.3. Calitatea necorespunzitoare a CIM evaluata de CCRM din perspectiva impactului
asupra gestiunii finantelor publice la nivelul unor institutii publice ale APL

Denumirea raportului si
institutia care a elaborat
raportul

Sistemul de control intern managerial (CIM)

Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare ale UAT
raionul Ungheni, 2020

Autor: CCRM

e CIM nu este asigurat conform reglementarilor legale.

e Nu a fost desemnata subdiviziunea responsabild de coordonare a sistemului CIM
in cadrul institutiei publice, aceste sarcini fiind exercitate de cétre auditorul intern,
care nu poate fi responsabil direct de organizarea si mentinerea CIM.

o Declaratia privind implementarea partiala a CIM nu corespunde realitatii.

Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare ale UAT
municipiului Soroca, 2019
Autor: CCRM

o Sistemul de CIM nu a fost instituit Tn cadrul institutiei.

o Activitatile de management si control nu au aspect de sistem si depind exclusiv
de persoanele angajate la moment, determinand neregularitati constatate de auditul
extern.

Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare consolidate
ale UAT municipiul Chiginau,
2020

Autor: CCRM

o Sistemul de CIM permite furnizarea partiald unei asigurari rezonabile precum ca
fondurile publice au fost utilizate Tn conditii de transparentd, economicitate, eficient,
eficacitate, legalitate, etica si integritate.

e Lipsa procedurilor si proceselor clar definite pentru subdiviziunile din subordine
duce la imposibilitatea indeplinirii corespunzatoare si calitative a sarcinilor si
atributiilor.

¢ Evidenta contabila deficitara.

Sursa: elaborat de autor in baza tabelului A3.1 din Anexe.

Considerand cele constatate, autorul evalueaza in tabelul 3.4. impactul sistemului CIM

asupra calitatii gestiunii finantelor publice prin prisma parametrilor acesteia.

Tabelul 3.4. Impactul sistemului CIM asupra calitatii gestiunii finantelor publice

Parametrii gestiunii finantelor publice

publice

bugetului
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Nota: Marimea impactului:

Impact negativ pronuntat

Impact negativ

Lipsa de impact

Impact pozitiv minor

Impact pozitiv considerabil

Sursa: elaborat de autor.

Autorul formuleazd urmatoarele interpretari si explicatii referitoare la rezultatele

prezentate in tabelul 3.4, acestea confirmand valabilitatea ipotezei de cercetare.

Evidenta contabila si raportarea financiard nesatisfacatoare, insuficienta sistemului de

control intern managerial la nivelul institutiei publice determind caracterul nerealist al bugetului

acesteia si necorespunderea bugetului executat cu cel planificat. Tn consecinta, impactul sistemului

CIM asupra fiabilitatii bugetului este negativ.
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De reguld, informatia despre managementul finantelor publice este disponibild, desi,
frecvent pentru a afla informatia legata de bugetul institutiei publice si documentatia conexa
persoanele interesate trebuie si depund un efort considerabil de timp. In consecintd, impactul
sistemului CIM asupra fiabilitatii bugetului este nul (lipsa de impact).

Impactul negativ inregistrat de sistemul CIM asupra fiabilitatii bugetului determina aceiasi
evaluare si Tn cazul gestionarii activelor si pasivelor. Autorul tine sa mentioneze la acest parametru,
ca conceptul de valoare pentru bani (value for money, eng.) nu este pus in circuitul notiunilor de
specialitate aferent domeniului finante si contabilitate in Republica Moldova, ceea ce are un impact
critic asupra calitatii gestiunii finantelor publice. Mai mult ca atat, evaluarea riscurilor fiscale, a
celor de coruptie si frauda reprezintd o provocare accentuatd pentru institutiile publice din
Republica Moldova. Tn consecint, impactul sistemului CIM asupra gestiunii activelor si pasivelor
este negativ.

Autorul considera ca impactul sistemului de CIM asupra paramentrului ,,strategia fiscala”
este minor, practic nul: pe de o parte, sunt respectate politicile fiscale si strategiile guvernamentale,
iar pe de alta parte, existd probleme accentuate privind calitatea evidentei contabile, gestiunea
riscurilor, etc.

Predictibilitatea si controlul executiei bugetului, contabilitatea si raportarea la nivelul
institutiilor publice din Republica Moldova, reiesind din considerentele formulate la punctele
precedente, sunt sub un impact negativ al sistemului CIM.

Impactul sistemului CIM asupra controlului si auditului extern este evaluat de autor ca fiind
negativ. Pe de o parte, echipele de audit financiar extern nu se pot baza pe rapoartele de audit intern
din cauza ca auditul intern nu este suficient dezvoltat la nivelul institutiilor publice, iar, pe de alta
parte, nivelul de implementare a recomandarilor formulate de echipele de audit extern este foarte
mic.

In continuare, autorul evalueaza impactul auditului financiar intern asupra calitatii gestiunii
finantelor publice. In acest sens, autorul a studiat rapoartele CCRM privind auditul financiar
asupra unor institutii publice de la nivelul APC si APL si a identificat, in acest sens, o serie de
probleme si deficiente pe care le-a grupat si prezentat in tabelul A3.1 din anexe, tabelul 3.5
reprezentand sinteza acestora.

Astfel, din tabelul 3.5. pot fi formulate urméatoarele constatari ce tin de auditul financiar
intern din institutiile publice subordonate APC si APL:

e Asigurarea necorespunzdtoare cu cadre de un nivel profesional adecvat. Aceastad

concluzie este adevarata atat pentru institutiile publice din APC, cat si APL;

e Caracterul functional partial al unor subdiviziuni ale institutiilor din APC si APL;
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e Provocari si probleme in procesul evaluarii riscurilor de audit;

« Domeniul financiar-contabil frecvent nu este supus auditului intern. Aceasta constatare

este valabila atat pentru institutiile din APC, dar, in special celor din APL;

e Recomandarile de audit extern sunt implementate intr-o masura mica.

Tabelul 3.5. Calitatea necorespunzitoare a auditului intern evaluata de CCRM din perspectiva
impactului asupra gestiunii finantelor publice la nivelul unor institutii publice

Denumirea raportului si institutia
care a elaborat raportul

Subdiviziunea de audit intern (SAI)

Raportul auditului asupra rapoartelor
financiare consolidate ale MEI, 2021
Autor: CCRM

e SAI din cadrul institutiilor subordonate MEI au fost completate cu personal la
un nivel insuficient

Raportul auditului asupra rapoartelor
financiare consolidate ale MEC, 2021
Autor: CCRM

e Al nu este functional pe deplin in cadrul structurii administrative centrale a
ministerului.

Raportul auditului asupra rapoartelor
financiare ale UAT raionul Ungheni,
2020

Autor: CCRM

e Al nua evaluat procese sistemice cu risc major care ar consolida componentele
CIM.

e CR a fost limitat in utilizarea Al ca mijloc de monitorizare si Imbunatatire a
mediului de control intern al entitatilor, Tn perioada auditata fiind efectuate audituri
tematice doar la 5 entitati din cadrul CR, ceea ce este insuficient pentru numarul
total de institutii.

e Tematicile planului de audituri nu asigurd auditarea proceselor financiare si
operationale, precum si a controalelor interne din cadrul CR.

e Al nuaasigurat evaluarea cel putin o dati la trei ani a proceselor cu risc sporit
din domeniile: a) financiar-contabil; b) achizitii publice; c) administrarea activelor;
d) tehnologii informationale.

o Pentru activitatea de Al nu este asigurata transparenta.

Raportul auditului asupra rapoartelor
financiare consolidate ale UAT
municipiul Chisinau, 2020

Autor: CCRM

e Desi structura organizationald a Directiei Al prevede 23 unitéti de personal,
doar 5 sunt ocupate, ceea ce nu permite auditarea tuturor entitatilor (165).

e Sectia asigurarea tinerii evidentei contabile 1n institutiile bugetare, din cadrul
Directiei Generale Finante nu asigurd uniformizarea practicilor contabile si
eliminarea deficientelor contabile identificate de CCRM in cadrul auditurilor
precedente.

e Auditul extern nu atesta progrese in implementarea recomandarilor Inaintate
prin Hotardrea CCRM nr. 94 din 17.12.2018, din lipsa unui sistem de monitorizare
a activitatilor de implementare a recomandarilor de audit.

Sursa: elaborat de autor Tn baza tabelului A3.2. din Anexe.

In calitate de opinie asupra auditului financiar public intern exprimati de experti

independenti externi autorul se referd la Raportul privind evaluarea cheltuielilor publice si a

responsabilitatii financiare in Republica Moldova pentru anul 2022 (tabelul 3.6.).

Dintre cele mai importante constatari formulate de expertii internationali este mentionat

predominarea auditurilor de conformitate in dezavantajul auditurilor financiare n totalul

numarului de audituri publice interne.
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Tabelul 3.6. Neajunsurile sistemului de CIM si Al formulate de partenerii internationali ai
Republicii Moldova

Denumirea si autorul raportului Neajunsul identificat

Activitatile de Al se concentreaza mai putin pe evaluarea caracterului
adecvat si eficacitatii sistemului de CIM si mai mult pe domenii cu risc
Tnalt.
Republica Moldova. Banca l\lu este aplicat _procesu'l de asigurare a cgljté‘;ii, dljpé cum este reflt_actqt
Mondials. 2022, in standardele 11_1tc3rna‘;1_0na_le de audit si Tn numdrul total de audituri
’ interne, predomina auditurile de conformitate.

Raportul de evaluare a performantei
cheltuielilor publice si a
responsabilitatii financiare n

Sursa: elaborat de autor in baza Rapoartelor anuale ale MF [33; 34; 35; 36].
Considerand cele constatate, autorul evalueaza in tabelul 3.7. impactul auditului intern
financiar asupra calitatii gestiunii finantelor publice prin prisma parametrilor acesteia.

Tabelul 3.7. Impactul sistemului CIM asupra calitatii gestiunii finantelor publice

Parametrii gestiunii finantelor publice
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Nota: Marimea impactului:

Impact negativ pronuntat

Impact negativ

Lipsa de impact

Impact pozitiv minor

Impact pozitiv considerabil

Sursa: elaborat de autor.

In mare parte, interpretarea si explicatiile formulate de autor in cazul sistemului de CIM
sunt valabile si in cazul auditului financiar public intern.

Preponderent, autorul considerd ca lipsa de eficientd in activitatea institutiilor publice
referitoare la dezvoltarea sistemului de control managerial intern si audit financiar public intern
este determinatd de urmatoarele cauze:

o atitudine formald, superficiald, lipsita de interes fatd de reforma finantelor publice
manifestatd de institutiile publice;

J nu este constientizata si inteleasa necesitatea raspunderii manageriale din partea nivelului
superior de management, importanta sistemului de control managerial intern si a auditului intern

la nivelul institutiei publice;

J coordonare nesatisfacatoare referitoare la CIM in cadrul institutiilor publice
o lipsa de corelare intre reforma administratiei publice si reforma managementului finantelor
publice;
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J auditul intern nu este inzestrat cu suficiente competente si capacitati pentru a furniza
conducerii nivelul asteptat de asigurare si consiliere;

o sistemul managementului performantei si managementului riscurilor sunt dezvoltate slab,
practic lipsesc la nivelul institutiilor publice;

J insuficienta resurselor de personal si a specialistilor In domeniul gestiunii finantelor
publice si auditului intern, atat din punct de vedere cantitativ (numar de personal), cat si calitativ
(nivelul de pregatire profesionald). In consecinti, subdiviziunile de audit intern atat la nivelul
administratiei publice centrale, cit si a administratiei publice locale nu sunt completate
corespunzator cu personal. Existd probleme similare si la nivelul autorititii supreme de
reglementare In domeniul CIM si Al, si anume al Ministerului finantelor;

o instabilitatea politica, lipsa de consecventd in continutul deciziilor politice aferente CFPI
si auditului extern.

Prin urmare, concluziile derivate din analizele efectuate de autor sustin valabilitatea ipoteze
de cercetare pe partea ce tine de afirmatia ca calitatea auditului financiar reprezintd un factor
determinant al calitatii gestiunii finantelor publice.

Considerand provocarile, deficientele si problemele cu care se confrunta sistemul de CIM
si activitatea de audit financiar intern public, autorul identifica, dezvolta si formuleaza urmatoarele
recomandari:

a) la nivel de Guvern si Parlament
e in scopul implementarii prevederilor Acordului de Asociere Republica Moldova - UE la
compartimentul CFPI, depasirea caracterului formal si nelucrativ al reglementarilor actuale

in acest domeniu, se impune dezvoltarea unei noi abordari strategice de dezvoltare a

controlului financir public intern, inclusiv a elementelor componente ale acestuia —

sistemului CIM si auditului intern, accentul fiind pus pe auditul financiar public intern;
b) la nivelul Ministerului Finantelor
e pentru depasirea problemelor cronice in domeniul sistemului CIM si auditului financiar
public intern se cere proiectarea mecanismelor eficiente care sd asigure functionalitatea

Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2024-20271%,

evitand abordarea formala si declarativa;

« dezvoltarea si fortificarea resurselor umane in domeniul controlului intern managerial prin
conceperea si implementarea unui program de instruire destinat categoriilor de potentiali

instruiti: manageri de la nivelul de varf, manageri de la nivelul operational, coordonatori

11 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=142724&lang=ro
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ai sistemului de CIM). Tn acelasi timp, se impune aplicarea unei abordari integrate asupra
instruirii in domeniul CIM din perspectiva asigurdrii continuitatii si extinderii acestui
proces prin dezvoltarea retelei de formatori specializati;

n scopul asigurarii unei comunicari eficiente, inclusiv promovarea celor mai bune practici,
devine rasionala dezvoltarea unei retele de coordonatori ai sistemului de CIM la nivel de
institutie public;

imbunatatirea instruirii in domeniul auditului intern atat sub aspect cantitativ, cat si
calitativ. Formarea unei platforme pe care sd fie realizat schimbul de bune practici si
experientd In domeniul auditului intern;

crearea unor mecanisme eficiente de stimulare a auditorilor interni, inclusiv prin
reconsiderarea pozitiei acestei functii in cadrul sistemului unic de salarizare bugetara;
implementarea sistemelor informationale destinate raportarii electronice in domeniul
controluliui intern managerial si auditului intern; cresterea functionalitatii si dezvoltarea in
continuare a platformei de raportare electronica aferenta activitatii de audit intern, inclusiv
a activitatii de audit financiar si digitalizarea procesului de desfasurare a misiunilor de audit
intern, inclusiv a celor de audit financiar;

proiectarea unor mecanisme eficiente de implementare a auditului intern prin asociere si a
auditului intern in baza de contract (dezvoltarea unor studii de caz, instruire, pilotare,
asistentd si consultantd din partea Ministerului Finantelor si expertilor in domeniu).
Dezvoltarea cadrului normativ si metodologic de organizare si desfasurare a auditului
intern prin asociere. Consolidarea capacitatilor administrative si profesionale de
promovare si implementare a auditului intern prin asociere la nivelul autoritatilor APL.
Implementarea acestei masuri va conduce la obtinerea de economii de scara si va solutiona

problema insuficientei de personal calificat in institutiile publice;

C) la nivelul managementului institutiilor publice din administratia publica centrald si cea

locala de nivelul doi

asumarea raspunderii manageriale referitor la corespunderea sistemului controlului intern
managerial cu cerintele legale, atat la nivelul institutiei pe care o gestioneaza, cit si la
nivelul entititilor subordonate. In acest context este de mentionat ci managerii superior
sunt reponsabili de organizarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial in
institutia publica pe care o conduc;

autoevaluarea obiectiva a sistemului CIM si perfectionarea continud a acestuia;
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repartizarea rationala a resurselor astfel incat sa fie asigurat nivelul suficient al acestora
pentru coordonarea proceselor de organizare, mentinere si consolidare a sistemului CIM la
nivel de institutie publica si urmdrirea atenta a situatiei din entitatile din subordine;
constituirea si dezvoltarea serviciului de audit intern la nivelul autoritatilor publice
superioare ierarhic;

perfectionarea specialistilor in domeniul controlului intern managerial, auditului intern,
finantelor publice, astfel incat nivelul de pregétire al acestora sa fie conform cu cerintele
fatd de competentele functiilor in care sunt incadrati;

dezvoltarea conceptului de valoare pentru bani la nivelul institutiei publice si auditului

aferent acestuia.

d) la nivelul auditorilor interni

respectarea Intocmai a standardelor profesionale nationale, principiilor de eticd si a
metodologiei specializate Tn activitatea de audit intern;

cresterea continud a pregatirii profesionale si confirmarea acesteia prin certificarea
calificarii;

imbunatatirea planificarii strategice a activitatilor de audit public intern prin aplicarea
abordarii fundamentate pe riscuri, acoperind domeniile de responsabilitate a institutiei
publice;

cresterea nivelului de pregatire si perfectionarea tehnicilor de identificare, masurare si
gestionare a riscurilor de frauda, coruptie si celor aferente tehnologiilor informationale;
concentrarea activitatilor de audit pe auditul financiar, auditul de performanta si de sistem.

Evaluarea impactului auditului financiar public extern. La evaluarea impactului auditului

financiar public extern asupra calitatii gestiunii fondurilor financiare publice la nivelul institutiilor

publice, autorul porneste de la premisa ca aceasta categorie de audit urmareste sa stabileasca daca

institutia auditata a gost gestionata in baza principiilor de economie, eficienta si eficacitate si daca

situatiile financiare ale acesteia au fost intocmite corect. Totodatd, este valabil considerentul

conform caruia, auditul financiar public extern urmareste sa determine neajunsurile si problemele

cu care se confrunta sistemul de CIM si auditul intern public si sd@ propund masuri de corectie si

imbunatatire a functiondrii acestor doua componente ale CFPI, monitorizand, totodata,

implementarea acestor masuri. Gradul in care CCRM reuseste sa asigure realizarea acestor

obiective va fi evaluat de catre autor pornind de la analiza rapoartelor intocmite de partenerii

internationali ai Republicii Moldova, principalele constatari fiind reflectate de autor in tabelul

A3.3. din Anexe si sintetizate in tabelul 3.8.
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Tabelul 3.8. Neajunsurile auditului financiar public extern efectuat de CCRM formulate de
partenerii internationali ai Republicii Moldova din perspectiva impactului asupra gestiunii
finantelor publice

Denumirea raportului si principalele neajunsuri identificate

Raportul privind evaluarea peer review a institutiei supreme de audit.
Autori: SIGMA, Oficiul de Stat de audit al Republicii Letonia, Curtea de Conturi a Turciei, 2022

e nu este dezvoltat un program sistematic de formare a noilor angajati ih domeniul auditului financiar public extern;
e nu exista indicatii metodologice referitoare la auditurile nestandard, cum este cazul celui aferent executarii BS;

e nu este Intotdeauna clara relatia dintre risc si procedura de audit corespunzitoare;

echipele de audit din CCRM nu se bazeaza Tn misiunile lor de audit extern pe rapoartele de Al intocmite de
institutiile auditate;

e nuexista legaturd explicita intre faza de planificare si cea de executare a auditului;

e  cxistd probleme legate de gradul de implementare a recomandarilor: rata agregatd de implementare pentru toate
auditurile financiare este joasa.

Raportul privind autoritatile publice centrale: opinii si experiente privind comunicarea cu Curtea de Conturi,
profesionalismul, integritatea auditorilor si implementarea recomandarilor Curtii.
Autor: Transparency International-Moldova, 2021

e 57% dintre managerii superiori si operationali din institutiile publice acoperite de sondaj au indicat cu nu au fost
inregistrate situatii ca persoanele care au incalcat legislatia in procesul de folosire a resurselor financiare publice si
patrimoniul public si n procesul de raportare contabila si financiara sa fie sanctionate in vre-un mod.

Raportul asupra sondajului bugetului deschis (Open Budget Survey).
Autor: International Budget Partnership, 2021

e este evaluat nivelul de participare a publicului Tn procesul bugetar: la etapa auditului financiar public extern
(institutia suprema de audit): 44 puncte / din totalul maxim de 100 puncte. Interperetarea rezultatului: nivel limitat.

Raportul privind evaluarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie 2017-2020 si a planului de actiuni.
Autor: Centrul de analiza si prevenire a coruptiei (CAPC), 2022

e  CCRM trebuie sa reconsidere mecanismul de sanctionare si motivare a institutiilor publice auditate sa respecte
cerintele CCRM,;

e  ponderea respondentilor care au declarat ca au incredere in CCRM este de 14%;

e  ponderea respondentilor care considera auditul efectuat de CCRM la institutiile publice ca fiind independent este
de 12%.

Sursa: elaborat de autor in baza Anexei 4.

Reiesind din evaludrile realizate in capitolul doi al prezentei lucréri si cele reflectate in
tabelul 3.8, autorul evalueazd in tabelul 3.9. impactul auditului financiar public extern asupra
calitdtii gestiunii finantelor publice prin prisma parametrilor acesteia ca fiind negativ.

Tabelul 3.9. Impactul auditului financiar public extern asupra calititii gestiunii finantelor publice

Parametrii gestiunii finantelor publice
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Nota: Marimea impactului:

Impact negativ pronuntat

Impact negativ

Lipsa de impact

Impact pozitiv minor

Impact pozitiv considerabil

Sursa: elaborat de autor.
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Urmatoarele argumente sustin aceste evaluari: CCRM in ultimii patru ani formuleaza opinii
fara rezerve la auditarea Bugetului de Stat pe componentele acestuia, desi constatarile care au
influentat negativ executarea acestuia reflectate in Rapoartele anuale ale CCRM sunt destul de
serioase, ceea ce sugereaza formularea concluziei despre necorespunderea rezultatului acordat Tn
urma auditarii cu neajunsurile identificate. Aceleasi observatii sunt valabile si pentru celelalte
componente ale BPN. Existenta unor asemenea necorespunderi intre opinia formulatd in urma
auditarii din partea auditorilor CCRM si constatarile formulate de acestia poate fi explicatd prin
problemele cu care se confrunta CCRM (tabelul 3.9.), inclusiv independenta insuficienta a
acesteia. In consecinti, auditurile realizate de CCRM nu au potentialul si asigure credibilitatea
BPN si a componentelor acestuia, transparenta finantelor publice, gestiunea corespunzatoare a
activelor si pasivelor institutiilor publice, predictibilitatea bugetului, controlul executiei bugetare,
evidenta contabila si raportarea corespunzatoare.

Considerand provocarile, deficientele si problemele cu care se confrunti CCRM Ila
realizarea auditului financiar public extern, autorul identifica, dezvolta si formuleaza urmatoarele
recomandari:

a) rationalizarea procesului de desfasurare a auditului financiar

o actualizarea sistematica a manualelor de audit si includerea acestei masuri in planurile
strategice si anuale ale Curtii de Conturi. Astfel, manualul de audit financiar trebuie sa
contind procedurile legate de comunicarea eficientd a strategiei de audit si riscurilor
semnificative institutiei auditate. Totodata aceasta cerinta trebuie sa fie explicit formulata
in manual. Tn acelasi timp, trebuie previzute conditiile care determina necesitatea revizuirii
nivelului de materialitate;

e nscopul implementérii promte a standardului ISSAI 2250 (revizuit) se impune elaborarea
unor orientari metodologice care sa explice evaluarea riscurilor asociate cu neconformarea
la legi si reglementari si, in special, identificarea si cuantificarea riscurilor care pot
determina denaturdri considerabile in situatiile financiare. Este de mentionat in acest
context, cd conform ISSAI 2250.2, efectul legilor si reglementdrilor asupra situatiilor
financiare variaza considerabil. Auditorii ar putea fi nevoiti sd ia In considerare legi si
reglementari specifice care pot avea un efect direct sau indirect asupra situatiilor financiare;

o trebuie dezvoltate cerintele privind comunicarea rezultatelor auditului dupd cum prevede
standardul ISSAI 2260 (revizuit): comunicarea cu cei insdrcinati cu guvernanta. ISSAI
2260 (revizuit) pune accent pe institutiile insarcinate cu guvernanta, problemele de

comunicat si procesul de comunicat. Un aspect aparte care trebuie dezvoltat de catre
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CCRM este comunicarea dificultitilor care deriva din misiunea de audit. Tn plus, trebuie
dezvoltate cerintele de comunicare pentru auditul situatiilor financiare aferente grupului;
aplicarea corespunzatoare in toate misiunile de audit a cerintelor privind stabilirea nivelului
de materialitate: materialitatea functionald, materialitatea pentru rapoartele financiare in
ansamblu, materialitatea pentru anumite solduri ale conturilor contabile, clase de tranzactii;
n scopul argumentarii promte a concluziilor formulate se impune elaborarea documentatiei
si a unor modele standardizate, asigurandu-se prin acestea si a demonstrarii relatiei dintre
riscuri, obiectivele si procedurile de audit;

dezvoltarea si aplicarea corectd, conform standardelor, a procedeului de esantionare
statistica;

respectarea riguroasa, conform manualului de audit, a cerintelor referitoare la modeul de
pregatire a fisierelor de audit;

elaborarea modelelor standarde referitoare la evaluarea si documentarea denaturarilor fata
de materialitate;

elaborarea unor orientari de audit specific in cazul executarii bugetului de stat respectand
standardul ISSAI 2600 (revizuit);

desfasurarea si documentarea procedurilor de audit specific pentru auditul asupra situatiilor
financiare aferente grupului, in scopul furnizarii unor constatari si demonstratii explicite.
In special aceastai masurd se refera la situatia cand auditul se bazeazi pe activitatea

echipelor de audit extern si intern;

b) perfectionarea managementului resurselor umane si cresterea nivelului de pregatire

profesionald a auditorilor financiari

elaborarea si incadrarea planurilor strategice in domeniul managementului resurselor
umane pe componentele acestuia in strategia de dezvoltare a Curtii de Conturi;

elaborarea si punerea in aplicare a cadrului de competente necesare pentru buna desfasurare
amisiunilor de audit financiar si a altor activitati asociate acestora, prin acest cadru urmand
sa fie evaluate cunostintele, abilitatile si experienta necesara;

elaborarea si aplicarea unui program coerent de instruire la nivel institutional Tn domeniul
auditului financiar public extern pentru a pune in corespundere pregatirea specialistilor in
domeniul auditului financiar cu cerintele cadrului de competente;

dezvoltarea unui sistem coherent la nivel institutional care, in bune conditii, sd contribuie
la formarea si cresterea abilitatilor si competentelor profesionale a specialistilor noi

angajati, astfel incat acestia sa poata efectua activitati de audit;
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o seful misiunii de audit trebuie sa se asigure la inceputul misiunii de audit financiar ca
membrii echipei de audit si expertii potentiali au cunostinte, abilitati, competenta si
capacitati corespunzatoare care vor asigura desfasurarea misiunii de audit financiar in bune
conditii si respectand standardele;

C) imbunatatirea calitatii auditului financiar

e i1mbunatatirea managementului calitatii la nivelul Curtii de Conturi prin reconsiderarea
raportarii asupra calitatii, astfel incat acest proces sa cuprinda toate activitatile importante
si functiile;

e includerea in planurile anuale ale Curtii de Conturi si desfasurarea anuald a evaluarii
calitatii misiunilor de audit (evaluarile ,,la fierbinte”);

e includerea in Ghidul cadrului de calitate a urmatoarelor aspecte: - prevederea realizarii
anuale a revizuirii ,la rece”; - rapoartele revizuirii ,la rece” trebuie prezentate
conducatorului institutiei supre de audit;

e monitorizarea activitdtilor echipelor de audit prin elaborarea si implementarea politicilor
si procedurilor de desfasurare a sondajelor la nivel de institutie auditatd in bazd de
chestionare sau anchete;

d) cresterea nivelului de implementare a recomandarilor formulate de misiunile de audit financiar
extern

« 1ncolaborare cu Parlamentul, si anume cu Comisia de control al finantelor publice, Curtea
de Conturi trebuie sa elaboreze si sa implementeze mecanisme eficiente care sd asigure
implementarea recomandarilor formulate in consecinta efectudrii auditului financiar.

e) asigurarea independentei Curtii de Conturi

« reconsiderarea statutului Curtii de Conturi formulat in Constitutia Republicii Moldova prin
atribuirea Curtii de Conturi a calitatii de a fi institutie independenta si institutia suprema
de audit din tara;

« asigurarea independentei financiare a Curtii de Conturi prin examinarea bugetului acesteia
de catre Parlament fara ca acest buget sa fie revizuit de Ministerul Finantelor si/sau Guvern;

o asigurarea autonomiei Curtii de Conturi in ceea ce priveste stabilirea si formulareaa
prioritdtilor si a programului de activitate a acesteia;

e in corespundere cu standardele ISSAIL, in scopul inlaturarii riscurilor la adresa
independentei institutionale se impune elaborarea si implementarea politicii de rotatie
pentru angajatii cheie de audit ai Curtii de Conturi.

In acelasi timp, impactul auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice poate fi

evaluat si sub aspect cantitativ. Tn acest caz, tebuie evaluate influentele potentiale ale
116



recomandarilor misiunilor de audit asupra bugetelor institutiilor publice auditate, iar In ultima

instantd, asupra Bugetului Public National. In tabelul 3.10, autorul a dezvoltat mecanismul de

transmisie a recomanddrilor de audit financiar asupra paramentrilor bugetari, sintetizdnd si

grupand in categorii agregate recomandarile de audit financiar formulate Th procesul misiunilor de

audit realizate de CCRM in perioada 2017 - 2021.

Tabelul 3.10. Impactul recomandarilor de audit financiar asupra paramentrilor bugetari

Recomandarea misiunii de audit

Impactul potential al recomandarii de

audit, asupra:

Veniturilor bugetare

Cheltuielilor bugetare

Activelor nefinanciare

Activelor financiare

Datoriilor institutiei

Rezultatului financiar

raportat de entitatea

auditata

Calitatii contabilitatii

bugetare a institutiei

publice

nregistrarea si corectarea inscrisurilor in evidenta contabila

+

+

+

+

imbunatatirea planificarii limitelor de cheltuieli si depasirea
circumstantelor determinate de nedebursarea granturilor externe la
nivelul planificat

imbunatatirea planificarii veniturilor bugetare

imbunatitirea planificarii achizitiilor publice

evaluarea si contabilizarea cladirilor si terenurilor

recuperarea creantelor cu termen de prescriptie expirat

+ 4+ + |+

respectarea disciplinei de plata;
gestiunea corespunzitoare a datoriilor cu termen expirat

+

elaborarea si respectarea politicii de evidenta si raportare a transferurilor
bugetare cu destinatie speciala

efectuarea inventarierii anuale

radierea din evidenta contabild a bunurilor imobile uzate fizic si moral si
a sistemelor informationale nefolosite si nelucrative

capitalizarea cheltuielilor aferente investitiilor capitale efectuate la
reconstructia obiectivelor

evaluarea si contabilizarea actiunilor si altor forme de participare in
capital in interiorul tarii

evaluarea si contabilizarea regulamentara a bunurilor imobile si
investitiilor

Sursa: elaborat de autor in baza tabelului A3.4 din anexa 7.

Dupa cum urmeaza din tabelul 3.10, opiniile si recomandarile auditului financiar intreprins
de CCRM, au potential sa exercite influente pozitive asupra rapoartelor financiare, implicit asupra

bugetelor institutiilor publice, astfel Incit acestea sda devind credibile, transparente si

comprehensive.

Tn scopul evaluarii dimensiunii cantitative a impactului auditului financiar extern exercitat

de CCRM autorul a luat in calitate de obiect de cercetare trei primédrii de municipii si anume:

primaria municipiului Edinet, Soroca si Ungheni. Motivele care au fost puse la baza acestei selectii
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constau in faptul ca: - unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intai nu au in structura lor
organizatorica nici o unitate de auditor intern, aceste UAT nefiind obligate conform Legii CFPI sa
instituie subdiviziuni de audit intern si, de cele mai dese ori, in cel mai bun caz, dispun de sisteme
de control intern managerial slab dezvoltate. Tn aceste conditii, rolul auditului financiar extern este
de importantd principiald pentru evaluarea modalitatii de valorificare a fondurilor financiare
publice la dispozitia entitatilor publice din aceste UAT; - resursele financiare publice care sunt la
dispozitia autoritatilor APL, in special a primdriilor de municipii, sunt considerabile, ceea ce
argumenteaza necesitatea auditului la nivelul acestora, inclusiv a auditului financiar. Astfel, tabelul
A3.5. din anexa 8 prezinta informatia generala despre principalele variabile agregate ale bugetelor
locale din Republica Moldova. In baza acestei informatii, in tabelul 3.11. este determinat locul
bugetelor locale in BPN al Republicii Moldova, acestea inregistrand 26% in veniturile, si 24% in
cheltuielile si activele nefinanciare ale BPN.

Tabelul 3.11. Ponderea bugetelor locale in principalele variabile agregate ale BPN, in %

2018

2019

2020

2021

2022

Venituri

25.3

26.6

29.2

26.3

26.1

Cheltuieli si active nefinanciare

24.4

25.7

24.5

24.8

24.1

Sursa: elaborat de autor in baza [199].

Tn Republica Moldova existi 896 de autorititi publice locale de nivelul intai (sate, comune,

orase municipii). Dupa cum reiese din tabelul 3.12 la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
functioneaza un numar important de institutii publice locale, la bilantul acestora fiind inregistrate
importante mijloace fixe si obiecte de mica valoare (OMV).

Tabelul 3.12. Numairul institutiilor publice locale si patrimoniul acestora

2019 2020 2021
Numarul institutiilor publice 2123 2127 2101
Fonduri fixe si OMV, mil. lei 31588 49064 58693

Sursa: elaborat de autor in baza MF [46].

Tabelul 3.13 prezinta informatia referitoare la dimensiunea relativa a bugetelor primariilor

mun. Edinet, Soroca si Ungheni fata de pozitiile similare ale bugetelor locale consolidate la nivel
national. Astfel, bugetul mun. Ungheni, inregistrand in 2022 157 mil. lei pe partea de venituri si
161 mil. lei pe partea de cheltuieli si active nefinanciare, detine cca 0,7% din totalul veniturilor si,

respectiv, a cheltuielilor si activelor nefinanciare ale bugetelor locale din Republica Moldova.
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Tabelul 3.13. Ponderea bugetelor primariilor municipiilor Edinet, Soroca si Ungheni in veniturile si
cheltuielile si activele nefinanciare ale bugetelor locale consolidate

Denumirea L

municipiului Variabilele bugetare 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
) Venituri 033| 032 030| 036| 047

Edinet . . - -
Cheltuieli si active nefinanciare 033| 033| 029| 032]| 032
Soroca Venituri 039| 037| 037 038| 040
Cheltuieli si active nefinanciare 039| 036| 032| 035| 042
Ungheni Venituri 062| 059| 058| 0.62| 0.66
Cheltuieli si active nefinanciare 066| 063| 057| 057| 0.67

Sursa: elaborat de autor Tn baza tabelelor din Anexa 8.

Bugetul mun. Edinet, inregistrand in 2022 113 mil. lei pe partea de venituri si 78 mil. lei
pe partea de cheltuieli si active nefinanciare, detine cca 0,5% din totalul veniturilori, si 0,3% din
totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare ale bugetelor locale din Republica Moldova.

Bugetul mun. Soroca, Inregistrand in 2022 95 mil. lei pe partea de venituri si 101 mil. lei
pe partea de cheltuieli si active nefinanciare, detine cca 0,4% din totalul veniturilor si, respectiv, a
cheltuielilor si activelor nefinanciare ale bugetelor locale din Republica Moldova.

Iteram prevederea din articolul 32 al Legii nr. 260 din 07.12.2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova conform careia CCRM are obligatia sa
efectueze anual auditul financiar asupra executarii bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale
de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala si bugetele ministerelor [18]. Tn acest
sens, efectuarea auditurilor financiare externe privind executarea bugetelor locale este o activitate
mai putin frecventa si/ sau realizatd la intervale mai mari decét un an.

In acest context, mentionim ci ultimele audituri financiare (auditul asupra rapoartelor
financiare) efectuate de CCRM asupra bugetelor locale ale primariilor mun. Edinet, Soroca si
Ungheni tin de exercitiul incheiat la 31 decembrie 2019 [43; 44; 45].

In procesul misiunii de audit financiar efectuat la primaria municipiului Edinet [43] au fost
identificate urmatoarele deficiente:

« neexecutarea indicilor planificati/aprobati la nivelul bugetului UAT;

o subevaluarea contului 371 ,, Terenuri” cu suma totala de 214,0 mil. lei;

e Mmajorarea eronatd a contului 415 , Actiuni si alte forme de participare in capital n
interiorul tarii” cu suma de 107384,2 mii lei;

o existenta denaturarilor semnificative legate de faptul ca 54 ha de strazi nu sunt
inregistrate la contul 312 ,,Constructii speciale”;

« existenta denaturarilor semnificative legate de faptul ca 12,439 km de gazoducte nu sunt
inregistrate la contul 313 ,Instalatii de transmisie”.

Prin aceste constatari este compromisa credibilitatea bugetului si transparenta finantelor
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publice ale primariei mun. Edinet, rapoartele financiare ale acestei entitati publice neprezentand o
imagine corecta si fidela Tn corespundere cu cadrul regulamentar existent de reportare financiara.
Astfel, in confirmarea acestei concluzii, autorul prezinta tabelul 3.14 in care este reflectat

nivelul executiei bugetului primariei mun. Edinet in 2019 fata de valorile precizate ale acestuia.

Tabelul 3.14. Nivelul executiei bugetului primariei mun. Edinet (in mii lei si % fata de nivelul

precizat)
2019

executat fata de precizat

devieri (+/-) n %
Venituri -1156.1 97.9
Impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola de la gospodariile taranesti -39.5 81.6
Taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori -14.8 81.4
Taxa pentru salubrizare -11.1 7.5
Cheltuieli -2890.3 93.4
Formare profesionala -175 384
Deplasari de serviciu peste hotare -20.3 46.6
Servicii editoriale -46 49.1
Active nefinanciare -4485.2 76.4
Reparatii capitale ale constructiilor speciale -124.2 454
Procurarea pieselor de schimb -43.1 49.9
Procurarea materialelor Tn scopuri didactice, stiintifice si alte scopuri -19.6 429

Sursa: elaborat de autor in baza [199].

Dupa cum urmeaza din informatia continuta de tabelul 3.14, veniturile au fost realizate in
proportie de 97,9% fata de nivelul precizat, cheltuielile — in proportie de 93,4%, iar activele
nefinanciare — in proportie de 76,4%. Neexecutarea nivelului aprobat / precizat al bugetelui local
indicd, in opinia autorului, la probleme Tn planificarea si gestionarea finantelor publice locale, dar
si la probleme derivate din schimbarea frecventa pe parcursul anului bugetar a legislatiei in vigoare
si de natura relatiilor interbugetare. Un loc aparte, Tn acest sens, 1l ocupa lipsa la nivelul primariei
mun. Edinet a functiei de audit intern.

Impactul sub aspect cantitativ al concluziei auditului financiar extern referitoare la
neexecutarea indicilor planificati poate fi urmarit in baza analizei nivelului executiei bugetului
local in anii urmitori. In acest scop, autorul prezinti in anexa 9 tabelul A3.12 care contine
informatia despre executia bugetului local in anul 2020. Concluziile care pot fi formulate pentru
anul 2020 sunt similare celor mentionate de Raportul CCRM pentru anul 2019: indicii planificati
/ aprobati / precizati nu au fost atinsi. Mai mult ca atat, diferenta nivelului executat fata de nivelul
precizat este si mai mare: 90,9% la venituri, 83% la cheltuieli si 45,4% la active nefinanciare.

Dupa cum urmeaza in tabelul A3.15, pentru anul 2021 situatia s-a ameliorat pe partea
veniturilor bugetare, nivelul de executare reprezentind 105,5% fata de cel precizat. In ceea ce
priveste, cheltuielile si activele financiare situatia este la fel de nesatisfacatoare.

In sustinerea concluziei despre impactul pozitiv redus al deficientelor mentionate in cadrul

misiunii de audit financiar extern din 2019, autorul prezinta in tabelul 3.15 rezultatele analizei
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nivelului executiei bugetului primariei mun. Edinet pentru anul 2022.

Tabelul 3.15. Nivelul executiei bugetului primiriei mun. Edinet (in mii lei si % fata de nivelul

precizat)
2022
executat fata de precizat
devieri (+/-) n %
Venituri 3460 | 103.2
Impozitul funciar al persoanelor fizice-cetateni -44 84.1
Impozit privat -2.6 34.7
Taxa pentru parcare -95 21.3
Cheltuieli -18588.9 75.3
Bunuri si servicii -13881.7 55.5
Formare profesionala -44 28.7
Deplasari de serviciu in interiorul tarii -83.3 124
Active nefinanciare -32496.5 39.3
Procurarea constructiilor speciale -6356.3 7.2
Masini si utilaje -2195.5 195
Materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou -497.3 26.1

Sursa: elaborat de autor Tn baza [199].

Desi pe partea de venituri, nivelul de executie este de 103,2%, situatie imbunatatita fata de
anul 2019, pe partea de cheltuieli si active nefinanciare situatia este la fel de necorespunzatoare ca
si In anul 2019.

Autorul mentioneaza ca cele mai evidente neexecutari in perioada analizata (2019-2022)
vizeaza taxele si impozitele locale, pe partea de venituri, la cheltuieli — cheltuielile cu bunuri si
servicii si formarea profesionala, pe partea activelor nefinanciare — procurarea masinilor, utilajelor
si constructiilor speciale. Toate aceste elemente reprezintd factori determinanti ai dezvoltarii
economico-sociale a municipiului.

Referitor la celelalte deficiente identificate de CCRM este dificil de urmarit dacd acestea
au fost inliturate. In acest sens, autorul mentioneazi prevederea din art. 35 al Legii nr. 397 din
16.10.2003 privind finantele publice locale conform careia ,,rezultatele inspectarilor si controalelor
executiei bugetelor locale trebuie sa fie examinate de autoritatea reprezentativa si deliberativa,
fiind luate deciziile necesare si obligatoriu publicate [17]. Nici Raportul asupra auditului financiar
al CCRM, nici informatia despre inlaturarea deficientelor constatate nu sunt plasate pe site-ul
oficial al primariei. Aceasta constatare se refera si la celelalte doua primarii — cea a mun. Soroca
si a mun. Ungheni.

Pentru a consolida concluziile aferente impactului auditului financiar extern, autorul a
efectuat si analiza bugetelor primariilor Soroca si Ungheni.

Astfel, Tn procesul misiunii de audit financiar intreprins la primaria municipiului Soroca in
2019 au fost identificate urmatoarele deficiente [44]:

« neexecutarea indicilor planificati/aprobati la nivelul bugetului UAT;

o subevaluarea contului 371 ,,Terenuri” cu suma totala de 290, 0 mil. lei;

« subevaluarea activelor nefinanciare la contul 312 ,,Constructii speciale” cu suma de
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242,2 mil. lei;
o diminuarea contului 313 ,,Instalatii de transmisie” cu suma de 57,1 mil. lei;
 supraevaluarea contului 415 ,,Actiuni si alte forme de participare in capital Tn interiorul
tarii”cu suma de 36,4 mii lei;
« diminuarea contului 415 , Alte forme de participare in capital in interiorul tarii” cu suma
de 2258,0 mii lei;
« majorarea valorii contului 222500 ,,Cheltuieli privind serviciile de reparatii curente” cu
suma de 7067,7 mii lei;
o diminuarea contului 311 ,,Cladiri” cu 1363,0 mii lei;
« diminuarea contului 312,,Constructii speciale” cu 5704,7 mii lei.
Prin aceste constatari este compromisa credibilitatea bugetului si transparenta finantelor
publice ale primariei mun. Soroca, rapoartele financiare ale acestei entitati publice neprezentand
0 imagine corecta si fidela in corespundere cu cadrul regulamentar existent de reportare financiara.
Astfel, in confirmarea acestei concluzii, autorul prezinta in aneza 9 tabelul A3.10 in care
este reflectat nivelul executiei bugetului primariei mun. Soroca in 2019 fata de valorile precizate
ale acestuia. Daca pe partea de venituri si active nefinanciare, situatia este una favorabila (100,8%
si, respectiv, 101,3%), atunci pe partea de cheltuieli nivelul neexecutiei a constituit 95,6%.
Conform analizei efectuate de autor in tabelele A3.13, A3.16 si A3.19 din anexa 9,
impactul auditului financiar extern in cazul acestei constatari poate fi considerat in cel mai bun caz
nul, deoarece in perioada de dupa audit (2020-2022) atat cheltuielile, cat si activele nefinanciare
au fost subexecutate ntr-o proportie considerabila.
Tn procesul misiunii de audit financiar extern intreprins la primaria municipiului Ungheni
n 2019 au fost identificate urmatoarele deficiente [45]:
« neexecutarea indicilor planificati/aprobati la nivelul bugetului UAT;
« subevaluarea valorii terenurilor cu 608,74 mil.lei;
« diminuarea valorii contului 313 ,,Instalatii de transmisie” cu suma de 16,77 mil.lei;
e cresterea neargumentata a valorii grupei de conturi ,,Uzura mijloacelor fixe” cu suma
totald de 6,7 mil.lei;
e cresterea Vvalorii conturilor 281 , Alte cheltuieli curente” si 291 ,,Transferuri capitale
acordate cu destinatie specialda” in suma totala de 6,39 mil.lei;
« subevaluarea valorii contului 312 ,,Constructii speciale” cu 1,3 mil.lei;
e primdria nu detine lista completa a bunurilor transmise in capitalul entitatilor fondate.
Prin aceste constatari este compromisa credibilitatea bugetului si transparenta finantelor
publice ale primariei mun. Ungheni, rapoartele financiare ale acestei entitati publice neprezentand
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0 imagine corecta si fidela in corespundere cu cadrul regulamentar de reportare financiar existent.

Astfel, in confirmarea acestei concluzii, autorul prezinta in aneza 9 tabelul A3.11 in care
este reflectat nivelul executiei bugetului primariei mun. Ungheni in 2019 fata de valorile precizate
ale acestuia. Atat pe partea de venituri, cit si pe partea de cheltuieli si active nefinanciare, situatia
este una nefavorabild, nivelul neexecutiei constituind 95,9%, 95,5%, si 96,2%, respectiv.

Conform analizei efectuate de autor in tabelele A3.14, A3.17 si A3.20 din anexa 9,
impactul auditului financiar extern in cazul acestei deficinete poate fi considerat pozitiv doar in
ceea ce priveste planificarea si executia veniturilor bugetare. in cazul cheltuielilor si al activelor
nefinanciare, nivelul executiei bugetare fata de valorile precizate a fost sub 100%.

Tabelul 3.16. Sinteza concluziilor asupra impactului auditului financiar extern in cazul entitatilor
publice auditate
Primdria mun. Edinet Primdria mun. Soroca Primaria mun. Ungheni

Impactul auditului

financiar

Publicarea  Raportului

de audit financiar pe Nu Nu Nu

site-ul entitatii

Nota: Marimea impactului:

Lipsa de impact
Impact redus
Impact moderat

Impact considerabil
Sursa: elaborat de autor Tn baza propriilor evaluari.

In acelasi timp, autorul, examinand rapoartele anuale ale CCRM, in special, rapoartele de
audit asupra rapoartelor financiare ale entitdtilor de la nivelul APL, constatd ca erorile si
deficientele identificate in procesul misiunilor de audit poartd mai degraba un caracter sistemic,

decét un caracter individual, specific.

3.2. Consolidarea impactului pozitiv al auditului financiar asupra gestiunii finantelor
publice prin asigurarea independentei acestuia

Scopul cercetarilor realizate in aceastd parte a tezei este de a determina efectul
independentei auditului, inclusiv a auditului financiar, asupra calitatii acestuia si, in cele din urma,
asupra gestiunii finantelor publice.

Institutiile Supreme de Audit recunosc, in general, opt principii de baza, care decurg din
Declaratia de la Lima si deciziile luate la cel de-al XV1I-lea Congres al INTOSAI (la Seul, Coreea),

ca cerinte esentiale pentru auditarea adecvata a sectorului public*2. Nivelul de respectare a acestor

12 INTOSAI-P INTOSAI 10 Mexico Declaration on SAl Independence. Disponibil pe:
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT P 1 u P_10/INTOSAI P 10 en 2019.

pdf [197].
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principii determind nivelul de independentd a activitatilor de audit. Continutul principiilor
INTOSALI se rezuma la urmatoarele:

Principiul 1. Existenta unui cadru constitutional/statutar/legal adecvat si eficient si a
prevederilor de aplicare de facto a acestui cadru.

Principiul 2. Independenta sefilor si a membrilor ISA (ai institutiilor colegiale), inclusiv
securitatea mandatului si imunitatea legald in indeplinirea normala a atributiilor lor.

Principiul 3. Un mandat suficient de larg si deplina discretie, in indeplinirea functiilor ISA.

Principiul 4. Acces nerestrictionat la informatii.

Principiul 5. Dreptul si obligatia de a raporta activitatea lor.

Principiul 6. Libertatea de a decide continutul si calendarul rapoartelor de audit si de a le
publica si disemina.

Principiul 7. Existenta unor mecanisme eficiente de urmarire a recomandarilor ISA.

Principiul 8. Autonomia financiard si manageriald/administrativd si disponibilitatea
resurselor umane, materiale si monetare adecvate. ISA ar trebui sd dispund de resurse umane,
materiale si monetare necesare si rezonabile. Executivul nu trebuie sd controleze sau sa
directioneze accesul la aceste resurse. ISA 1si gestioneaza propriul buget si il alocad in mod
corespunzator. Legislativul sau una dintre comisiile sale sunt responsabile pentru a se asigura ca
ISA au resursele adecvate pentru a-si indeplini mandatul. ISA au dreptul de a face apel direct la
legislativ daca resursele puse la dispozitie sunt insuficiente pentru a le permite sa isi indeplineasca
mandatul.

Independenta activitatii de audit, determina soliditatea si caracterul obiectiv al cadrului
institutional al auditului financiar. Autorul urmareste sa stabileasca capacitatea institutiei si / sau
a subdiviziunilor responsabile de exercitare a auditurilor financiare si a sistemelor de care depinde
calitatea auditurilor financiare (in primul rand, SCIM) in institutiile publice prin prisma
independentei acestora.

Autorul evalueaza calitatea cadrului institutional al auditului financiar, inclusiv
independenta acestuia, prin prisma urmatoarelor repere de comparatie:

- evaluari proprii ale autorului obtinute Tn urma realizarii unui sondaj de specialitate;

standardele nationale si internationale Tn domeniul auditului public;

- rezultatele misiunilor de audit intern si extern;

- analize si evaluari ale institutiilor internationale specializate in domeniul auditului public;
- analize si evaluari ale organizatiilor societatii civile din Republica Moldova;

- analize si evaludri ale institutiilor internationale specializate inclusiv in problematica
auditului public.
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Auditul financiar intern. Independenta activitatii de audit intern, inclusiv al celui exercitat
n domeniul financiar-contabil, este reflectat Tn urmatoarele Standarde Nationale de Audit Intern®3:
J Standardul national de audit intern, SNAI 1100 formuleazd regula conform careia,
activitatea de Al trebuie sa fie independenta, iar auditorii interni trebuie sa manifeste obiectivitate
in exercitarea atributiilor lor;
J SNAI 1110 statueaza obligativitatea subordondrii conducatorului activitatii de Al direct
managerului institutiei publice;
. SNAI 1111 reglementeaza, in scopul asigurarii independentei functiei de audit intern,
modalitatea de interactiune a conducatorului activitatii de Al cu managerul superior al institutiei
publice;
J SNAI 1112 formuleaza reguld obligativitatii intreprinderii masurilor de protectie in cazul
daca conducatorul activitatii de Al detine sau acestuia i se cere sa indeplineasca atributii care sunt

in afara functiei de Al

Tabelul 3.17. Independenta SAI si obiectivitatea auditorilor interni in institutiile publice de la
nivelul APL (evaluare in bazi de sondaj)

Repartizarea raspunsurilor dupa profilul respondentilor:
Tntrebarea din chestionar Réspunsurile manageri superior de la nivelul APL
APL de nivelul 2 APL de nivelul 1
SAI este subordonata direct Da 22 -
managementului superior al institutiei
publice? Nu 0 i
In cadrul institutiei publice, activitatea de Da 4 .
audit intern este comasatd organizational
cu alte activititi? Nu 18 -
Repartizarea raspunsurilor dupa profilul respondentilor:
specialisti, auditori de la nivelul APL
APL de nivelul 2 APL de nivelul 1
In calitatea Dvs. de auditor intern, sunteti Da 10 -
pus in situatia sd indepliniti si sarcini
suplimentare care nu tin direct de functia de Nu 14 -
audit intern?
In calitatea Dvs. de auditor intern, ati fost
implicat(&) in realizarea misiunilor de audit Da 5
de asigurare care au urmadrit sa auditeze
procesele de care ati fost responsabili in Nu 19
ultimele douaspreze luni?
In calitatea Dvs. de auditor intern, v-ati
confruntat cu situatia limitarii accesului la Da 6
documente, date importante, informatii si
explicatii de la angajatii si conducatorul Nu 18
unitatii auditate?

Sursa: elaborat de autor in baza prelucrarii chestionarelor.

Pentru a evalua independenta functiei de audit intern, inclusiv al auditului asupra

domeniului financiar-contabil prezinta interes urmatoarele intrebari si raspunsuri pe care autorul

13 aprobate prin ordinul MF nr. OMF153/2018 din 12.09.2018.
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le-a formulat si identificat pe parcursul realizarii propriului sondaj. Intrebarile si raspunsurile
legate de independenta Al la nivelul institutiilor APL sunt prezentate in tabelul 3.17.

Din 22 de manageri de varf ai APL de nivel 2, 22 (100%) au indicat ca SAIl este subordonata
direct managementului superior al institutiei publice. In acelasi timp, 4 respondenti (sau 18%) au
afirmat ca in cadrul institutiei publice pe care o conduc, activitatea de audit intern este comasata
organizational cu alte activitati. Dintre cei 24 de specialisti / auditori interni respondenti, 10 (42%)
au indicat ca in activitatea lor de auditori interni sunt pusi in situatia sa indeplineasca si sarcini
suplimentare care nu tin direct de functia de audit intern. In acelasi timp, 5 respondenti (21%) au
confirmat faptul ca au fost implicati in realizarea misiunilor de audit de asigurare care au urmarit
sa auditeze procesele de care au fost responsabili n ultimele doudspreze luni. 6 respondenti au
indicat cd in calitatea lor de auditori interni, s-au confruntat cu situatia limitarii accesului la
documente, date importante, informatii si explicatii de la angajatii si conducatorul unitatii auditate.
Aceste constatari influenteaza independenta functiei de audit intern al domeniului financiar-

contabil si, in cele din urma, performanta institutiei publice.

Tabelul 3.18. Sinteza situatiilor identificate de Ministerul Finantelor ca prejudiciind independenta

SAI

Situatii care afecteaza
independenta SAI

2019

2020

2021

2 institutii

2 institutii publice:

4 institutii publice:

publice: - Inspectoratul - Inspectoratul pentru Protectia Mediului;
- Inspectoratul | pentru Protectia | - I.P. ”Serviciul National Unic pentru
activitatea de Al este pentru Protectia | Mediului; Apelurile de Urgentd 1127

comasata organizational cu
alte activitati

Mediului;

- |.P. ”Serviciul
National ~ Unic
pentru Apelurile
de Urgenta 112”

L.P. ”Serviciul
National Unic pentru
Apelurile de Urgenta

1127

- IMSP  Spitalul  Clinic
,» Timofei Mosneaga”;
- IMSP Centrul National de Asistenta

Medicala Urgenta si Prespitaliceasca

Republican

sarcini suplimentare, care nu
sunt atribuite functiei de Al

13 SAI (25%)

9 SAI (17%)

9 SAI (16%)

efectuarea de catre SAl a 3 SAL 2 SAL 2 SAl: . . <
activitatilor de inspectare - MEI . - MAEIE - IM.SP Centrul Na',uona.l dg Asistenta
. . - CR Ocnita - MEI Medicala Urgenta Prespitaliceasca
(revizie) financiara - CR Orhei
efectuarea misiunilor de 3 SAl: 3 SAI: 4 SAI:
audit de asigurare, care au - MADRM - ANTA - CR Cantemir,
avut ca scop auditarea - CR Ocnita - CR Cantemir - Agentia Apele Moldovei
proceselor de care - SFS - ARI - Agentia Nationala Transport Auto
auditorilor interni au fost - IMSP Centrul National de Asistenta
responsabili Tn ultimele 12 Medicala Urgenta Prespitaliceasca
luni
3 SAl: 5 SAl: 3 SAl:
- PMC - MADRM - Ministerului Agriculturii si Industriei
limitarea accesului Al la - CR Orhei - ASP Alimentare
informatii - ASP - PM Chisinau - Agentiei Servicii Publice
- CR Causeni - Inspectoratul General de Carabinieri

- IMSP V.Ignatenco

Sursa: elaborat in baza [33; 34; 35; 36].

126




Informatia prezentata in tabelul 3.18, sintetizand Rapoartele de specialitate ale Ministerului
Finantelor, sugereazd concluzia despre proportia incélcdrii principiului de independentd a
activitatii de AL. Mai mult ca atat, acele institutii care au comis incalcari ale acestui principiu,
continud sa se abtina de la intreprinderea masurilor de corectare a situatiei.

Prin urmare, institutiile publice si Ministerul Finantelor in calitate de autoritate de
reglementare trebuie sd intreprindd actiuni de corectare a situatiilor care afecteaza independenta
functiei de Al

Controlul intern managerial. Calitatea controlului intern manageril determina, in mare
parte, calitatea functiei de audit intern, mai ales 1n situatia insuficientei SAI si a numarului de
auditori interni in institutiile publice. In acelasi timp, CCRM a indicat in Raportul siu din 2021
cd, institutiile supuse auditului extern au la dispozitie, in linii mari, metode si proceduri care pot fi
aplicate in activititile realizate, mecanisme de autocontrol si monitorizare corespunzitoare. in
acelasi timp, frecvent, acestea sunt nefunctionale si, in cele din urma, este afectatd gestiunea in
bune conditii a mijloacelor financiare publice.

Un aspect critic la adresa SCIM sunt reorganizarile frecvente ale APC. Aceste modificari
structurale reprezintd o provocare serioasd pentru sustenabilitaatea SCIM, in institutiile
reorganizate si cele nou constituite este compromisa conservarea memoriei institutionale. In acest
context, rapoartele CCR indica la o ,,usoard” degradare a sistemelor de control intern managerial
in institutiile APC, pentru anul 2021 cca. 90% din institutiile APC au anuntat o conformitate
partiald, 10% fiind in situatia lipsei de conformitate a SCIM proprii cu standardele si regulile de
organizare a acestora. Cele mai evidente probe reprezintd neajunsurile identificate anume in
evidenta si raportarea situatiilor financiare si patrimoniale ale institutiilor supuse auditului extern.
Aceste lipsuri sunt observate si raportate de CCR ca fiind constuite intr-0 tendintd continua.

Evaluarea cadrului institutional al auditului financiar extern. Pentru evaluarea cadrului
institutional al auditului financiar extern, exercitat de catre Curtea de Conturi a Republicii
Moldova, autorul a apelat la Indicele Independentei Institututiilor Supreme de Audit. Indicele de
independenta a institutiilor supreme de audit (ISA) este un instrument metodologic lansat de Banca
Mondiala in iulie 2021 pentru a masura independenta institutiilor supreme de audit din intreaga

lume. Indicele integreaza urmatorii 10 sub-indicatori:

Cadrul constitutional si legal,

e  Transparenta in procesul de desemnare a conducatorului ISA;

Autonomia financiara a ISA;

Tipuri de audit efectuate de ISA;
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e Autonomia operationala,

e  Autonomia personalului;

e Mandatul de audit;

e  Autonomia auditului;

e  Accesul lainregistrari si informatii;

e Dreptul si obligatia privind raportarea de audit.

Pentru fiecare indicator, 0 ISA primeste un scor de 1 (pentru indeplinirea integrald a
criteriilor indicatorului), 0,5 (pentru indeplinirea partiala a criteriilor) sau 0 (pentru neindeplinirea

criteriilor). Aceste scoruri sunt apoi combinate intr-un scor general al independentei ISA, care
variaza de la 0 la 10, cu 10 indicand ca ISA a indeplinit pe deplin toate criteriile de independenta.
Conform Raportului privind Indicele independentei institutiilor supreme de audit [183],
fiecarei tari i Se atribuie un grad de independenta al ISA in functie de punctajului sau general.
Scopul punctajului nu este atat pentru a clasa tarile, dar mai degraba de a ilustra starea globala a
independentei ISA si identifica lacunele pentru imbunatatiri.

Astfel, tarile evaluate cu gradul A se caracterizeaza printr-un nivel de independenta foarte
inalt si obtin 10 puncte. Tarile evaluate cu gradul B se caracterizeaza printr-un nivel nalt de
independenta si obtin de la 9 pana la 9,5 puncte. Tarile evaluate cu gradul C se caracterizeaza
printr-un nivel substantial de independenta si obtin de la 8,0 pana la 8,5 puncte. Tarile evaluate cu
gradul D se caracterizeaza printr-un nivel moderat de independenta si obtin de la 6 pana la 7,5
puncte. Tarile evaluate cu gradul E se caracterizeaza printr-un nivel scazut de independenta si
obtin de la 0 pana la 5,5 puncte.

Mentionam in acest context cd Curtea de Conturi a Republicii Moldova in urma evaluarii
dupa cele 10 criterii mentionate anterior a obtinut n baza activitdtii din 2021 gradul C, ceea ce
inseamnad un nivel substantial de independenta.

Independenta Institutiilor Supreme de Audit reprezinta o premisd de baza care determind
calitatea auditului extern si, in cele din urma, a intregului sistem de gestiune a finantelor publice.
Prin urmare, masurarea impactului gradului de independentd a ISA asupra performantei
institutiilor publice reprezintd o sarcind importantd care va ajuta la formularea argumentata a
solutiilor de imbunatdtire a auditului extern.

Autorul 1si propune sa cuantifice cu ajutorul unui model unifactorial de regresie influenta
gradului de independenta a institutiilor supreme de audit asupra Indicelului eficientei guvernului.
Indicele eficientei guvernului semnifica In aceasta analiza eficienta institutiilor publice considerate

ca un tot intreg. La baza acestei evaluari autorul pune ipoteza conform careia un audit extern
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eficient, inclusiv auditul financiar, determini eficientd in activitatea guvernului. In scopul
identificarii acestei dependente autorul recurge la metoda regresiei simple. Reprezentarile grafice
ofera posibilitatea analizei vizuale a corelatiei dintre variabile.

Tn scopul stabilirii existentei unei relatii de dependenta intre indicatorii analizati si a formei
si sensului acestei dependente, este construita diagrama de imprastiere a datelor (analiza denumita
in statistica ,,nor de puncte”). Intr-o analizi de regresie, variabila independentd sau explicativa
apare pe axa orizontala (axa X), iar variabila dependenta sau variabila explicata — pe axa verticala
(axa y). Tn calitate de variabila dependenta autorul foloseste Indicele eficientei guvernului (plasat
pe axa verticald), Indicele Independentei institutiilor supreme de audit reprezentdnd variabila
independenta (plasat pe axa orizontald).

Norul de puncte care analizeaza relatia dintre cele doua variabile este redat in reprezentarea

grafica din figura 3.2.
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Fig. 3.2. Influenta Indicelui Independentei institutiei supreme de audit asupra Indicelui de eficienta
a guvernului, anul 2021

Sursa: elaborat de autor Tn baza bazelor de date ale Bancii Mondiale prezentate Tn tabelul A3.1. din Anexa 4.
Urmarind graficul imprastierii punctelor, remarcdm cd existd o stransa legaturd intre
variabilele considerate. Constatam 0 corelatie indirecta si pozitiva intre cele doua variabile. Astfel,
dupd cum urmeaza din figura 3.2 independenta institutiei supreme de audit exercitd o influenta
pozitiva indirecta si moderatd asupra eficientei guvernelor, coeficientul de corelatie fiind egal cu

0,52. Cu cat indicele independentei ISA creste, cu atat creste indicele eficientei guvernului.
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Datele incluse in analiza reprezinta rezultatele activitatii institutelor supreme de audit n
anul 2021.

Curtea de Conturi a Republicii Moldova este evaluatd ca fiind, dupa gradul de
independenta, de gradul C (independenta substantiald), ceea ce inseamnd ca trebuie Intreprinse
masuri consistente de asigurare a unei independente extinse.

Cel mai important impediment pentru independenta CCRM este reprezentat de
independenta financiarad insuficienta a Curtii de Conturi. Astfel, conform art. 4 al Legii privind
organizarea si functionarea CCRM nr. 260 din 2017, bugetul Curtii de Conturi se elaboreaza si se
aproba in corespundere cu Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale. Tn
consecintd, aceastd metodologie de elaborare si aprobare a bugetului CCRM nu permite acesteia
sa isi elaboreze propriul buget, Ministerul Finantelor trebuind sa Ti aprobe bugetul, dupa care acest
buget este Tnaintat Guvernului si Parlamentului pentru aprobare. Astfel, CCRM nu are flexibilitate

suficientd 1n a-si forma propriul buget in corespundere cu prioritatile sale.

3.3. Cresterea performantelor institutiilor publice din Republica Moldova prin corelarea
auditului financiar cu auditul valorii pentru bani

Auditul valorii pentru bani (Value For Money Audit, VfM, eng.) poate fi definit ca o
examinare obiectiva, profesionala si sistematica a sistemelor si procedurilor pe care conducerea
le-a stabilit pentru a asigura ca:

J resursele financiare, umane si fizice sunt gestionate tindnd cont de
principiul de economie, eficientd si eficacitate; si
J relatiile de responsabilitate sunt urmarite si respectate.

Odata cu extinderea monitorizarii, supravegherii si controlului din partea publicului si a
fondatorilor / actionarilor, exista un apel tot mai mare adresat sectorului public si privat de a-si
demonstra responsabilitatea si respectul pentru utilizarea fondurilor si resurselor publice /
actionarilor Intr-un mod econom, eficient si eficace.

In sectorul public, intrebarea cheie care se pune frecvent este daca viziunea, misiunea si
rezultatele dorite aferente activitatilor/programelor unei institutii publice sunt atinse in mod
rentabil.

In acest sens, autorul consideri ca se impune elaborarea unei metodologii care si ajute
institutiile din sectorul public sa dezvolte un cadru corespunzator conceptului valorii pentru bani
si sd operationalizeze si sa integreze valoarea pentru bani in procesele lor de lucru.

Definitia auditului valorii pentru bani. Un audit al valorii pentru bani este o examinare

sistematicd, intentionata, organizata si obiectiva a activitatilor institutiilor publice. Acesta ofera o
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evaluare a performantei acestor activitati; cu informatii, observatii si recomandari menite sa
promoveze institutii responsabile, oneste si productive; si incurajeaza responsabilitatea si cele mai
bune practici.

Domeniul de aplicare a auditului valorii pentru bani include examinarea principiilor de
economie, eficienta, eficacitate si a efectelor asupra mediului ale activitatilor institutiilor publice;
proceduri de masurare a eficacitatii; relatii de responsabilitate; protejarea bunurilor publice; si
conformarea cu autoritatile.

Subiectul auditului poate fi o entitate publica sau o activitate, o activitate sectoriald sau o
zona functionala la nivelul administratiei publice.

Tn procesul de audit al valorii pentru bani, cel putin urmitoarele situatii trebuie sa atraga
atentie:

e conturile contabile nu au fost intretinute cu fidelitate sau in mod corespunzator sau
banii publici nu au fost contabilizati sau platiti in totalitate, Tn conformitate cu actele
normative;

e cvidentele esentiale nu au fost pastrate sau regulile si procedurile aplicate au fost
insuficiente pentru a proteja si controla proprietatea publica, pentru a asigura o
verificare eficienta a evaludrii, colectdrii si alocarii corecte a veniturilor si pentru a
se asigura cd cheltuielile au fost efectuate numai conform autorizatiei bugetare;

e Dbanii au fost cheltuiti altfel decat pentru scopurile pentru care au fost alocati de
autorizatia bugetara;

e Dbanii au fost cheltuiti fara a tine cont de principiul economie sau eficientei;

e nu au fost stabilite proceduri satisficdtoare pentru mdsurarea si raportarea
eficacitatii programelor, acolo unde astfel de proceduri ar putea sa fie implementate
in mod adecvat si rezonabil;

e banii au fost cheltuiti fara a tine cont de efectele asupra mediului ale acestor
cheltuieli in contextul dezvoltarii durabile.

Situatiile enumerate mai sus nu definesc sau limiteaza in mod specific domeniul de aplicare
al auditurilor valorii pentru bani, dar indica faptul ca acestea sunt de o natura pe care organele
deliberative si/sau executive doresc sd fie examinate.

Auditorii trebuie sa inteleaga politicile pertinent pentru a audita in mod eficient, iar auditul
valorii pentru bani ne aduce inevitabil mai aproape de aspectele de politica.

Tn acest context, sunt de mentionat urmitoarele subiecte:

o economia sau eficienta implementarii politicii;
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o daca practicile respecta asteptarile politicii;

o adecvarea analizei pe care se bazeaza o politica sau un program,;
. oportunitati de a completa lacunele politicilor;
o nevoia de a actualiza sau de a imbunatati politica existenta.

Selectarea zonei potrivite pentru auditul valorii pentru bani. Punctul de pornire in procesul
de planificare a auditului raportat la valoareca pentru bani este sd decidd ce sa auditeze din
multitudinea de activitati ale institutiilor publice. Acesta este un exercitiu complex si provocator
care necesitd 0 buna cunoastere a activitatii sau sectorului de activitate al entitatii si un nivel ridicat
de rationament. Este, totusi, unul dintre cei mai importanti pasi ai procesului, daca se urmareste sa
fie Indeplinite cerintele mandatului in mod eficient din punct de vedere al costurilor. Daca
selectarea subiectelor de audit nu se face bine, toate lucrarile de audit care urmeaza vor avea sanse
mici de a produce rezultate satisfacatoare.

La Tnceput trebuie sa fie stabilite o serie de principii care sa ghideze activitatea de audit al
valorii pentru bani. Tn calitate de principii, pot fi considerate urmatoarele:

o promovarea unei administratii publice responsabile, oneste si productive;

. concentrarea pe probleme semnificative pentru a obtine un impact pozitiv si
madsurabil n beneficiul cetatenilor;

o promovarea responsabilitdtii si a celor mai bune practici in operatiunile
administratiei publice, implicit institutiilor publice;

o promovarea valorii pentru bani si conformarea cu autoritatile in utilizarea
fondurilor stranse de la contribuabili.

Procesul de planificare implica mai multe niveluri de activitate care interactioneaza intr-0
manierd complexa Tnainte de Inceperea unui audit. Acestea includ identificarea politicilor la
nivelul oficiului / subdiviziunii de audit care se aplica tuturor auditurilor; selectia entitatilor,
domeniilor functionale si sectoarelor care urmeaza sa fie examinate in timp; si alegerea
programelor sau activitatilor de examinat. Toate etapele sunt conduse de aceleasi trei criterii:
semnificatia zonei; relevanta activitatilor de audit propuse pentru mandatul oficiului /
subdiviziunea de audit; si auditabilitate.

Semnificatia include notiunile de materialitate, importanta pentru obtinerea rezultatelor
administratiei publice, riscul de dificultati si interesul public actual.

Relevanta se refera la faptul dacd domeniul luat in considerare intrd sau nu Tn mandatul
oficiului / subdiviziunii de audit. Exemple de domenii de interes ar fi deciziile de politica sau

administrarea programelor furnizate de alte niveluri de guvernare.
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Auditabilitatea defineste daca zona poate fi sau nu auditata.

Procesul de planificare a oficiului / subdiviziunii de audit. Oficiul / subdiviziunea de audit
urmeaza sa stabileasca un proces amplu de consultare, analiza si planificare pentru a se asigura ca
aspectele relevante sunt auditate in timp util si ca cerintele mandatului vor fi indeplinite. Nu este
posibil sa fie auditat fiecare aspect al administratiei publice si este nevoie de un proces pentru a
selecta cele mai semnificative domenii.

Mai jos autorul prezinta o scurta descriere a acestui proces.

Prioritati de audit al valorii pentru bani pot fi identificate dupa cum urmeaza:

. priorititile de audit ale valorii pentru bani trebuie sa ofere un accent corporativ
asupra prioritatilor de audit actuale si viitoare si teme majore de audit;

o prioritatile se bazeaza pe 0 viziune generala a activitatilor administratiei publice si
institutiilor acesteia menite sa identifice problemele emergente; schimbari majore in programe,
sisteme administrative si niveluri de cheltuieli; oportunitati de imbunatatire; riscuri; si preocuparile
actuale ale reprezentantilor autoritatilor reprezentative, deliberative, executive si cetateni;

o informatiile pentru analiza pot fi cautate de la membrii parlamentului, guvernului,
lideri eminenti din afaceri, profesii de consultanta si contabilitate, lumea academica, organizatii
neguvernamentale si de mediu, si alte niveluri de guvernare. Echipele de audit isi vor introduce
cunostintele despre evolutiile majore in entitatile si domeniile lor functionale.

Strategia institutionald, sectoriala si zond functionald. Strategia institutionald, sectoriala si
strategia unei anumite zone functionale va propune o strategie de audit, care acoperd o perioada
de cinci ani, pentru toate departamentele, agentiile si zonele functionale.

Strategia de audit:

e este conceputd pentru a se asigura ca toate domeniile semnificative ale
administratiei publice care intrd sub incidenta mandatului sunt luate in
considerare pentru audit;

e va contine un program prioritizat al auditurilor propuse, identifica
domeniile in care este necesard o abordare sectoriala si ofera obiective
preliminare de audit, estimari ale cerintelor de resurse, o frecventa ideala a
auditului, propuneri pentru lucrdrile curente si domenii cu risc ridicat
neauditate recent sau programate pentru audit.

Abordarea auditului valorii pentru bani in institutiile publice de la nivelul APL din
Republica Moldova. Autorul isi fundamenteaza abordarea pe urmatoarele legi si prevederi legale:

o Legea nr. 229 din 2010 privind controlul financiar public intern.
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Astfel, legea:

- laart. 19, alineatul (1), indica formele prin care poate fi organizat auditul
intern, i anume: a) audit intern realizat de subdiviziunea constituita in structura
institutiei publice; b) audit intern realizat prin asociere; ¢) audit intern realizat in
baza de contract.

- la art. 19, alineatul (2) mentioneaza ca in structurile autoritatilor APL de
nivelul doi subdiviziunea de audit intern se constiuie in numar de cel putin doua
unitati de personal [16].

o Legea nr. 436 din 2006 privind administratia publica locala.
Astfel, legea:

- prevede la art. 45, alineatul (1) ca Consiliul raional, printre altele: aproba structura
organizatoricd si efectivul-limita aferent aparatului presedintelui raionului si
subdiviziunilor subordonate CR; audiaza rezultatele auditurilor publice externe realizate
de CCRM; decide asupra gestiunii bunurilor publice si private ale raionului; decide,
conform legii si in cadrul competentei sale, organizarea serviciilor publice de interes
raional si/sau regional si aprobad tarifele la serviciile cu platd prestate ea; elaboreaza si
aproba strategii, prognoze, planuri §i programe de dezvoltare sociald si economica a
raionului etc., monitorizeaza realizarea acestora; decide, in conditiile legii, asocierea cu
alte autoritati ale APL, inclusiv cooperarea transfrontaliera, pentru realizarea unor lucrari
si servicii de interes public, promovarea si protejarea intereselor autoritatilor APL, precum
si colaborarea cu agenti economici si asociatii obstesti din tara si din strainatate, in scopul
realizarii unor actiuni sau lucrari de interes comun;

- laart. 45 alineatul (2), indicd ca CR poate realiza si alte competente in conditiile
legii, cu conditia asigurdrii surselor de finantare pentru acoperirea integrala a costurilor
realizarii lor [17].

o Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 2014.
Astfel, legea:

- mentioneaza in calitate de principiu bugetar, principiul performantei, care, conform
legii, Tnseamna ca resursele financiare trebuie sa fie alocate in corespundere cu regulile
bunei guverndri, si anume - 1n mod econom, eficace si eficient;

- acest principiu, este accentuat si in articolul 2, litera (f) al acestei legi cu referire la
autoritatile administratiei publice locale [14].

o Legea finantelor publice locale nr. 181 din 2014.

Astfel, legea:
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- indica la articolul 33, litera (n) cd, una din comptetentele si responsabilitatile de
bazd ale autoritdtilor executive de la nivelul local este asigurarea administrarii
patrimoniului public si gestiunea resurselor bugetare in corespundere cu regulile bunei
guvernari [17].

Tn opinia autorului, pentru ca 0 administratie publica locald sa functioneze Tn buna
corespundere cu regulile bunei guvernari, fiind economa, eficienta si eficace, generand
valoare pentru bani, trebuie ca respectiva APL sd dispund de un potential financiar
suficient. Potentialul financiar al unei APL depinde atat de efortul propriu al acestei APL,
cat si de anumite conditii obiective, care nu depind de activitatea APL. Dintre aceste
conditii, factorul critic este reprezentat de marimea unitatii administrativ-teritoriale
gestionata de respectiva APL.

Prin urmare, un audit public consistent si responsabil trebuie, in viziunea autorului,
sa fie Tn masura sa evalueaze nu doar daca situatiile financiare ale entitatii auditate sunt
Tntocmite sub toate aspectele importante in corespundere cu cadrul de raportare financiar-
contabila in vigoare (activitate asociatd auditului financiar), dar si contextul financiar
general in care activeaza entitatea auditatd si care determind capacitatea acesteia de a
genera valoare pentru bani. Aceastd logicd sugereazd necesitatea aplicarii abordarii
integrate asupra auditului financiar si a auditului valorii pentru bani.

Pentru a eficientiza activitatea administratiilor publice locale din Republica
Moldova este necesar, in opinia autorului, argumentarea si promovarea abordarii integrate
asupra auditului financiar si a auditului valorii pentru bani nu doar la nivelul individual al
autoritatilor administratiei publice locale auditate, dar si la nivelul agregat al acestora, in
calitate de entitate auditatd fiind intregul sistem al administratiei publice locale din
Republica Moldova.

In opinia autorului, urmitorii doi indicatori pot fi folositi la determinarea
potentialului financiar al administratiei publice locale de a genera valoare pentru bani:

- ponderea veniturilor proprii ale APL in totalul veniturilor bugetare. Acest indicator
arata capacitatea autoritatilor publice locale de a colecta venituri proprii si, prin aceasta,
de a asigura resurse financiare pentru dezvoltarea comunitdtii locale de care este
responsabila respectiva APL. Evident, acest indicator trebuie sa Inregistreze o valoare
cat mai mare si din an in an sa fie in crestere;

- ponderea cheltuielilor administrative ale autoritatilor publice locale in totalul
cheltuielilor publice locale. Acest indicator trebuie sa inregistreze o valoare rational de

mica, indicand la capacitatea autoritatilor locale de a finanta la un volum corespunzator
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servicii suficient de diversificate in favoarea comunititilor locale. O valoare inaltd a
acestui indicator sugereaza, mai degraba, ca respectiva APL poate sd-si finanteze
preponderent cheltuielile cu propria funtionare (cheltuielile administrative: Tn primul
rand, salariile personalului administrativ), neajungand sa finanteze suficient cheltuielile
cu furnizarea bunurilor si serviilor publice locale pentru cetatenii din localitate.
Mentionam, 1n acest context, cd cheltuielile administrative sunt masurate, apeland la
clasificatia functionala si economica valabild in Republica Moldova prin indicatorul

cheltuielile pentru serviciile publice generale.
Tn contiuare, autorul analizeazi evolutia acestor indicatori pentru cazul bugetelor locale ale

UAT din raioanele Edinet, Soroca si Ungheni.
Dupa cum urmeaza din figura 3.3., veniturile proprii in totalul veniturilor bugetare locale
au Inregistrat in 2022 in localitdtile din raionul Edinet valori care variaza de la 5,5% (satul

Constantinovca) pand la 29,1% (municipiul Edinet). Eficienta gestiunii finantelor publice locale

este asociatd cu valori mai mari ale acestui indicator.
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Fig. 3.3. Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetelor locale si ponderea cheltuielilor
pentru servicii de stat cu destinatia generali in totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare ale
unitatilor administrativ-teritoriale din raionul Edinet, 2022

Sursa: elaborat de autor Tn baza informatiei Ministerului Finantelor reprezentata Th Anexa 10.

La randul sau, ponderea cheltuielilor pentru servicii de stat cu destinatia generald
(cheltuielile administrative) in totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare ale unitatilor
administrativ-teritoriale din raionaul Edinet au variat de la 10,9% (s. Cuconestii Noi) pana la

47,8% (s. Parcova). Eficienta gestiunii finantelor publice locale este asociata cu valori mai mari

ale acestui indicator.
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Reiesind din figura 3.4., veniturile proprii in totalul veniturilor bugetare locale au

Tnregistrat Tn 2022 in localitatile din raionul Soroca valori care variaza de la 5,8% (satul Solcani)

pana la 25,9% (satul Varancau).
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Fig. 3.4. Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetelor locale si ponderea cheltuielilor
pentru servicii de stat cu destinatia generali in totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare ale
unitatilor administrativ-teritoriale din raionul Soroca, 2022

Sursa: elaborat de autor Tn baza informatiei Ministerului Finantelor reprezentata ih Anexa 10.

La randul sau, ponderea cheltuielilor pentru servicii de stat cu destinatia generala
(cheltuielile administrative) in totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare ale unitétilor

administrativ-teritoriale din raionul Soroca au variat de la 8,5% (mun. Soroca) pana la 60,8% (s.

Visoca).
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Fig. 3.5. Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetelor locale si ponderea cheltuielilor

pentru servicii de stat cu destinatia generala in totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare ale
unitatilor administrativ-teritoriale din raionul Ungheni, 2022

Sursa: elaborat de autor Tn baza informatiei Ministerului Finantelor reprezentata Th Anexa 10.

Dupa cum prezinta figura 3.5., veniturile proprii in totalul veniturilor bugetare locale au

nregistrat in 2022 in localitatile din raionul Ungheni valori care variaza de la 3,3% (satul Cornova)

pana la 26,4% (localitatea Sculeni).
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La randul sau, ponderea cheltuielilor pentru servicii de stat cu destinatia generald
(cheltuielile administrative) in totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare ale unitatilor
administrativ-teritoriale din raionul Ungheni au variat de la 7,6% (mun. Ungheni) pana la 41,4%

(s. Buciumeni).

Tabelul 3.19. Ponderea cheltuielilor pentru serviciile publice generale in totalul cheltuielilor si
activelor nefinanciare in tirile din UE, in %

2017 2018 2019 2020 2021
UE - 27 tari 15.9 15.7 15.6 14.9 15.0
Zonaeuro — 19 tari (2015-2022) 18.0 17.9 17.7 16.9 16.9
Belgia 18.9 185 19.0 19.3 18.4
Bulgaria 9.7 9.2 11.0 8.9 9.4
Cehia 11.7 11.1 11.1 104 104
Danemarca 3.7 3.3 35 4.3 57
Germania 175 18.0 18.2 16.9 16.9
Estonia 6.8 6.9 6.2 6.1 5.6
Irlanda 5.9 55 53 51 52
Grecia 240 22.7 25.2 23.8 225
Spania 35.9 34.9 34.9 344 34.2
Franta 18.7 185 18.3 18.3 18.2
Croatia 10.2 7.1 7.2 7.4 7.2
Italia 18.1 17.9 16.8 15.4 15.6
Cipru 41.2 40.9 41.3 41.2 26.3
Letonia 6.4 6.1 6.2 6.4 5.7
Lituania 74 6.3 6.1 5.4 5.7
Luxemburg 20.5 215 22.7 22.3 21.7
Ungaria 26.1 26.2 26.0 259 28.5
Malta 51.2 60.0 64.6 58.9 58.9
Tarile de Jos 5.9 5.6 55 5.0 49
Austria 15.3 15.2 15.7 15.8 15.7
Polonia 9.8 8.8 8.8 8.5 8.3
Portugalia 29.0 29.2 28.0 28.2 28.5
Romania 11.0 13.8 124 13.0 125
Slovenia 9.4 9.1 9.4 8.4 7.9
Slovacia 15.7 13.7 15.0 15.1 16.1
Finlanda 17.9 18.6 18.2 18.3 18.4
Suedia 10.9 10.7 10.7 10.8 10.3
Islanda 19.9 11.1 11.1 10.6 10.5
Norvegia 8.0 8.0 8.3 7.8 7.4

Sursa: Eurostat. Disponibil pe:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A EXP  custom_ 9799370/settings 1/table?lang=en
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Pentru a intari concluziile derivate din aceastd analiza, prezentam in tabelul 3.19 spre
comparatie dinamica ponderii cheltuielilor pentru serviciile publice generale in totalul cheltuielilor
si activelor nefinanciare inregistrata in tarile din UE.

Dupa cum urmeaza din datele acestui tabel, tarile UE pot fi caracterizate printr-un nivel
diferit de eficienta cu care isi gestioneaza finantele publice locale. Astfel, daca luam in considerare
ponderea cheltuielilor pentru serviciile publice generale in totalul cheltuielilor si activelor
nefinanciare, cele mai eficiente sisteme de gestiune a finantelor publice locale sunt cele ale
Danemarcii, unde acest indicator inregistreaza 3,7%, Tarile de Jos si Irlanda (ambele tari
Tnregistrand 5,9%), Letonia (6,4%), Estonia (6,8%).

Analiza informatiei prezentata in tabelul 3.19 sugereaza concluzia ca pentru cazul APL din
Republica Moldova este recomandat ca indicatorul ,,ponderea cheltuielilor pentru serviciile
publice generale n totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare” sa inregistreze cel mult 10%. Un
asemenea nivel ar indica la un nivel acceptabil al eficientei gestiunii finantelor publice locale la
nivelul APL.

Dupa cum reiese din tabelul 3.20 dintre localitatile analizate la nivelul celor trei raioane
(Edinet, Soroca si Ungheni) doar trei inregistreaza cheltuieli pentru serviciile publice generale in
totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare sub 10%, sugerand la o gestiune neeficienta a

finantelor publice locale.
Tabelul 3.20. Repartizarea UAT din raioanele Edinet, Soroca si Ungheni in functie de nivelul

ponderii cheltuielilor pentru serviciile publice generale in totalul cheltuielilor si activelor
nefinanciare

Raionul
Edinet Soroca Ungheni
< 10% - 1 2
10% - 20% 9 3 14
20% - 30% 12 8 11
>30% 11 23 6

Sursa: elaborat de autor Tn baza Anexei 10.

Dintre cele trei raioane analizate, cele mai eficiente, evaluate prin prisma ponderii
cheltuielilor pentru serviciile publice generale in totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare, sunt
APL din localitatile raionului Ungheni, urmate de cele din raionul Edinet.

In acelasi timp, evolutia necorepunzitoare a indicatorului analizat, ridici problema
localitatilor mici, cu un numar mic de locuitori. Pentru ca sistemul de finante publice locale sa fie
unul relativ eficient, trebuie solutionatd problema existentei unui numdr exagerat de localitati in
Republica Moldova de marime insuficientd pentru obtinerea economiilor de scard in scopul

generdrii valorii pentru bani la nivelul comunitatilor locale.
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Pentru a confirma aceastd constatare, autorul a determinat prin metoda regresiei simple
dependenta ponderii cheltuielilor aferente serviciilor publice generale in totalul cheltuielilor si
activelor nefinanciare ale bugetelor locale, pe de o parte, de numarul populatiei, pe de alta parte.
In scopul consolidirii concluziei, analiza a fost extinsa, luand in calcul si localititile din au fost
la nivelul agregat al localitatilor din raioanele Ialoveni, Hancesti, Nisporeni, Orhei, Straseni,

Stefan Voda si Telenesti.

70.0

60.0 ®

50.0

40.0

30.0

y = 407 46x-0378

R2=0.4011
20.0

nefinanciare bugetare, %

10.0

......................

Ponderea cheltuielilor pentru serviciile publice
generale Tn totalul cheltuielilor si activelor

0.0
0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000

Numarul populatiei, persoane

Fig. 3.6. Dependenta indicatorului ,,ponderea cheltuielilor aferente serviciilor publice generale Tn

totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare ale bugetelor locale” de numarul populatiei, la nivelul

agregat al localitatilor din raioanele Edinet, Ialoveni, Hancesti, Nisporeni, Orhei, Soroca, Straseni,
Stefan Voda, Telenesti, Ungheni, 2022

Sursa: elaborat de autor Th baza informatiei Ministerului Finantelor.

Dupa cum urmeaza din reprezentarea grafica din figura 3.6., cu cat numarul populatiei din
unitatile administrativ teritoriale creste, cu atat scade ponderea cheltuielilor aferente serviciilor
publice generale in totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare ale bugetelor locale. Aceasta
reletie sugereaza cd eficienta gestiunii finantelor publice locale creste In cazul maririi capacitatii
administrative a localitatilor de domensiuni mici.

Anume aceste aspecte urmeaza sa fie observate in procesul auditului public al valorii pentru
bani, auditul financiar urmand sa le detalieze si sa le concretizeze.

Din motivul capacitatilor financiare si administrative insuficiente, Consiliile locale pot
solicita Consiliului raional efectuarea auditurilor valorii pentru bani Tn corelare cu auditul
financiar.

Solicitarile potentiale ale Consiliilor locale:
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a) Audituri de performanta care se concentreaza pe valoarea pentru bani pentru 0 Serie de
institutii publice locale in corelare cu audituri financiare. Auditul va fi efectuat in numele
Consiliului raional.

Conceput pentru a stabili daca institutiile publice locale indeplinesc criteriile de economie,
eficientd si eficacitate (cele trei ,,E”) in indeplinirea misiunilor si initiativelor lor de baza
consumand resurse publice.

b) Asistarea Consiliilor locale sa administreze un modul cuprinzator de cunostinte care
incapsuleaza teoria valorii pentru bani si cadrul conceptual pentru operationalizarea valorii pentru
bani, precum si aplicatiile sale in procesele interne ale consiliilor locale supravegheate.

Conceptul propus de autor pentru Consiliile raionale:

Pentru solicitarea a): Efectuarea auditului de performanta al consiliilor locale si prezentarea

concluziilor la Consiliul raional in trei faze:

. faza 1: planificarea si stabilirea domeniului auditului,
. faza 2: colectarea de dovezi si
o faza 3: raportare.

Obiectivul principal al auditurilor consta in identificarea deficientelor in utilizarea de catre
institutiile publice auditate a resurselor publice prin evaluarea celor trei ,,E” ale institutiilor
publice, inclusiv examinarea problemelor de guvernanta, cum ar fi managementul riscului si alte
structuri de control, utilizarea resurselor, mdsurarea performantei, sistemul de raportare si
monitorizare a performantei.

Pentru solicitarea b): Conceptualizarea abordarii in trei etape pentru a ajuta Consiliile

locale sa integreze in activitatea lor un cadru corespunzator valorii pentru bani:

o faza 1: crearea si dezvoltarea continutului;
o faza 2: furnizarea continutului;
. faza 3: incorporarea continutului.

In Faza 1, vor fi studiate procesele operationale ale Consiliilor locale (CL). Folosind
modelul valorii pentru bani propus de autor pentru sector public, va fi efectuata analiza decalajelor
pentru a identifica lacunele actuale referitoare la valoarea pentru bani in procesele CL si principiile
directoare asociate valorii pentru bani necesare pentru conceptualizarea unui cadru de
operationalizare.

Faza 2 va cuprinde ateliere de instruire pentru a instrui specialisti cheie ai CL cu privire la
cadrul valorii pentru bani propus si pentru a operationaliza cadrul in institutiile locale la nivelul

diferitelor procese.
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Etapa 3 va ajutat CL sa incorporeze continutul instruirii in portalul de instruire al CL pentru
o mai larga informare catre personalul CL si institutiilor publice locale.

Rezultatele potentiale pentru solicitarea a): Dezvoltarea abordarii sistematice in trei etape
pentru a identifica constatarile cheie ale valorii pentru bani adecvate care acopera programele si
procesele institutiilor publice. Raportarea structurata la fiecare faza permite Consiliilor raionale sa
urmareasca progresul si sa se asigure ca obiectivele generale sunt indeplinite.

Rezultatele potentiale pentru solicitarea b): Recomandarile furnizate vor permite
primariilor si consiliilor locale sa convina asupra unei definitii de lucru pentru valoarea pentru bani
n care sa poata fi incorporat un sistem de masurare a performantei intre primarie, consiliile locale
si institutiile publice locale.

Abordarea propusa de autor va folosi procesele selectate la nivelul primariilor, consiliilor
locale si institutiilor publice locale ca studii de caz.

Procesul de transformare va necesita implementarea atat a unui cadru de principii
directoare, deoarece valoarea pentru bani este in multe cazuri o tematica subiectiva, cat si a unui
program de comunicare eficient intre Consiliul raional, consiliile locale, primarii si institutiile
publice locale subordonate pentru a obtine un consens asupra modului in care valoarea pentru bani

trebuie masurata.

3.4. Concluzii la Capitolul 3

Evaluand impactul auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice, autorul
dovedeste cd ipoteza de cercetare si anume: calitatea auditului financiar la nivelul institutiilor
publice influenteaza calitatea gestiunii finantelor publice, este adevarata.

In corespundere cu cercetirile realizate in capitolul 3, autorul formuleazi urmitoarele
concluzii:

1. Elaborand si aplicind o metodologie specifica, inclusiv metoda sondajului autorul a
identificat probleme principiale referitoare la lipsa de independenta a auditorilor publici, cu impact
negativ si asupra auditului financiar public intern. Aceste constatdri influenteazd independenta
functiei de audit intern al domeniului financiar-contabil si, Tn cele din urma, performanta institutiei
publice. Mai mult ca atat, acele institutii care au comis Incdlcari ale principiului de independenta
a auditului public intern, continud sd se abtind de la intreprinderea masurilor de corectare a
situatiei. Prin urmare, institutiile publice si Ministerul Finantelor in calitate de autoritate de
reglementare trebuie sd Intreprindd actiuni de corectare a situatiilor care afecteaza independenta

functiei de Al

142



2. Elaborand si aplicand o metodologie specifica, autorul masoara influenta gradului de
independenta a institutiilor supreme de audit asupra Indicelului eficientei guvernului. Dupd cum
urmeaza din evaluarea autorului, independenta institutiei supreme de audit exercitd o influenta
pozitiva indirecta si moderatd asupra eficientei guvernelor. CCRM este evaluata ca fiind, dupa
gradul de independentd, de gradul C (independentad substantiald), ceea ce Inseamna ca trebuie
intreprinse masuri consistente de asigurare a unei independente extinse. Cel mai important
impediment pentru independenta CCRM este reprezentat de independenta financiara insuficienta
a Curtii de Conturi.

3. Mecanismul de transmisie proiectat de autor la nivelul controlului financiar public intern
si auditului extern stabileste relatii de interdependenta intre calitatea gestiunii finantelor publice,
controlul intern managerial, auditul public intern si auditul financiar public extern.

4. Sistemul de CIM si auditul financiar public intern nu sunt pe deplin functionale.

5. Ineficienta sistemului de control intern managerial si a auditului intern la nivelul
institutiei publice determina caracterul nerealist al bugetului acesteia si necorespunderea bugetului
executat cu cel planificat. Evaluarea riscurilor fiscale, a celor de coruptie si frauda reprezinta o
provocare accentuata pentru institutiile publice din Republica Moldova. In consecinta, impactul
sistemului CIM si a auditului financiar intern asupra gestiunii activelor si pasivelor este negativ.

6. Impactul sistemului CIM si al auditului intern asupra controlului si auditului extern este
evaluat de autor ca fiind negativ. Pe de o parte, echipele de audit financiar extern nu se pot baza
pe rapoartele de audit intern din cauza ca auditul intern nu este suficient dezvoltat la nivelul
institutiilor publice, iar, pe de alta parte, nivelul de implementare a recomandarilor formulate de
echipele de audit extern este foarte mic.

7. Lipsa de eficienta Tn activitatea institutiilor publice referitoare la dezvoltarea sistemului
de control managerial intern si audit financiar public intern este determinata de urmatoarele cauze:
atitudine formala fata de reforma finantelor publice manifestata de institutiile publice; coordonare
nesatisfacatoare referitoare la CIM in cadrul institutiilor publice; auditul intern nu este inzestrat cu
suficiente competente si capacitati pentru a furniza conducerii nivelul asteptat de asigurare si
consiliere; sistemul managementului performantei si managementului riscurilor sunt dezvoltate
slab, practic lipsesc la nivelul institutiilor publice; insuficienta resurselor de personal si a
specialistilor Tn domeniul gestiunii finantelor publice si auditului intern, atat din punct de vedere
cantitativ (numadr de personal), cat si calitativ (nivelul de pregatire profesionald).

8. Evaludrile efectuate de autor demonstreaza ca impactul auditului financiar public extern

asupra calitatii gestiunii finantelor publice prin prisma parametrilor acesteia ca fiind negativ.
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9. Existenta unor necorespunderi accentuate intre opinia formulatd in urma auditarii din
partea auditorilor CCRM si constatarile formulate de acestia poate fi explicata prin problemele cu
care se confrunta CCRM, in special independenta insuficienti a acesteia. In consecinta, auditurile
realizate de CCRM nu au potentialul sa asigure credibilitatea BPN si a componentelor acestuia,
transparenta finantelor publice, gestiunea corespunzitoare a activelor si pasivelor institutiilor
publice, predictibilitatea bugetului, controlul executiei bugetare, evidenta contabila si raportarea
corespunzatoare.

10. Auditul valorii pentru bani poate fi definit ca o examinare obiectiva, profesionala si
sistematica a sistemelor si procedurilor pe care conducerea le-a stabilit pentru a asigura ca:
resursele financiare, umane si fizice sunt gestionate tindnd cont de principiul de economie,

eficienta si eficacitate; si relatiile de responsabilitate sunt urmarite si respectate.
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CONCLUZII STRECOMANDARI

Auditul public este de o semnificatie deosebita pentru societatile democratice moderne in
modelarea comunitatii, organizatiilor, institutiilor si societdtii Tn scopul asigurdrii interesului
public, auditorii putind fi considerati, in acest context, agenti ai schimbarii. In cadrul auditului
public un rol important apartine auditului financiar public, care, pentru a contribui simtitor la
imbunatatirea gestiunii fondurilor financiare publice trebuie realizat in cooperare cu auditul public
al valorii pentru bani. Aceste constatari, dar si constrangerile, lipsurile si neajunsurile cu care se
confrunta domeniul auditului public, inclusiv, cel al auditului financiar public, in special la nivelul
institutiilor subordonate administratiei publice locale, au determinat autorul sa aleaga tema tezei
de doctorat.

In consecinta analizei literaturii de specialitate conectate la tema tezei si a cercetarilor
efectuate si reflectate in capitolele de baza in corespundere cu scopul si obiectivele stabilite,
autorul, dovedind valabilitatea ipotezei de cercetare conform careia calitatea auditului financiar la
nivelul institutiilor publice influenteaza calitatea gestiunii finantelor publice, formuleaza
urmatoarele concluzii:

1. Auditurile publice sunt, de obicei, clasificate in trei grupe principale: audituri financiare,
de conformitate si de performanta, auditurile financiare exprimand o opinie asupra fiabilitatii
situatiilor financiare. Din ce in ce mai mult, incepand cu anii 1980, auditul financiar a fost
completat cu auditul performantei care poate acoperi teme cheie pe un ciclu de 3-5 ani, intercalate
cu o serie de studii prioritare/ad-hoc.

2. Auditorii publici, independenta si relevanta lor sunt probleme persistente si provocatoare
n auditul public, inclusiv auditul financiar public. Auditul public s-a confruntat cu critici tot mai
mari pentru ca nu evidentiaza sustenabilitatea financiara si problemele de performanta din guverne
si institutiile publice, precum si pentru esecurile firmelor din sectorul privat furnizoare de servicii
publice.

3. Odata cu digitalizarea, este din ce in ce mai probabil ca mai mult audit public, inclusiv
audit financiar public, sd devina virtual si hibridizat, mai degraba decat sd fie nevoie in mod
specific sa aiba loc la fata locului. Pandemia de COVID-19 a determinat schimbari suplimentare
n astfel de practici de lucru, deoarece personalul a fost nevoit sa se adapteze rapid si sa invete noi
abilitati tehnologice de lucru la distanta.

4. O calitate ridicata a auditului public, inclusiv a celui financiar, necesitd auditori care sa
poata calcula exact aparitia riscului in timpul procesului de audit. Evaluarea riscurilor este

importanta si din considerentele constrangerilor de timp, resurselor umane si costurilor cu care se
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confruntd auditorii. ABR faciliteazd dezvoltarea institutionald si reduce expunerea la risc prin
concentrarea atentiei asupra zonelor slabe.

5. Sunt disponibile mai multe instrumente de diagnosticare pentru a evalua managementul
financiar publice: instrumente elaborate de institutiile financiare internationale (Banca Mondiala,
FMI, etc.), instrumente elaborate de organizatii interguvernamentale si neguvernamentale
(Parteneriatului International privind Bugetul, IBP; OCDE), instrumente concentrate pe elemente
sau institutii specifice managementului finantelor publice.

6. Un management financiar public, inclusiv control si audit financiar adecvat trebuie sa
tind cont de urmatoarele doud categorii de probleme si riscuri: inerente modelului de institutie
publicd in sine, dar si cele specifice unei tari si sectorului public al acesteia la un moment dat.

7. Autorul remarca urmatoarea situatie riscanta care, daca exista intr-o anumita tara, trebuie
sa fie pe deplin integrata intr-o strategie de reforma a institutiei publice: - personalul calificat,
sistemele informatice sau fondurile financiare pot sd nu fie disponibile in cantitate suficienta
pentru a realiza conceptele de control si guvernare exprimate in legislatie; chiar daca legislatia
incorporeaza tipul de garantii necesare, neaplicarea acestora este o premisa care poate determina
esec.

8. Republica Moldova se confrunta cu riscuri ridicate la nivelul sectorului si institutiilor
publice. Aceasta constatare, sugereaza concluzia despre lipsa de eficienta si eficacitate a activitatii
de audit financiar public intern si extern.

9. Evolutia nevaforabila a indicatorilor macroeconomici argumenteaza rolul insuficient al
auditului public, inclusi al celui financiar, in sectorul public al Republicii Moldova

10. Auditul public, in special auditul financiar, atat cel intern, cat si cel extern trebuie sa
fie eficientizat Tn asa masura, Tncét sa asigure, prin toate tehnicile si instrumentele pe care le are la
dispozitie, utilizarea rationald a mijloacelor financiare publice. Mai mult ca atat, este foarte posibil
ca evolutiile macroecomnomice actuale si viitoare sa necesite mai multe audituri cooperante.

11. Evaluand si aplicand o metodologie specifica autorul evalueaza cadrul organizatoric al
auditului financiar, identificand specificul modelului celor trei de aparare pentru cazul Republicii
Moldova. Astfel, prima linie de aparare este asigurata de managementul operational si personalul
institutiei publice. A doua linie de aparare este asiguratd de urmatorul nivel de management, in
acest caz, este dezvoltat cadrul de management al riscurilor si raportarea catre nivelul urmator de
management - managementului superior. A treia linie de aparare este activitatea de audit intern.
Institutia suprema de audit extern, in cazul Republicii Moldova, Curtea de Conturi (CCRM), ofera

cadre suplimentare de apdrare.
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12. Din analiza realizatd de autor se observa tendinta de crestere a numarului de institutii
publice care au intemeiat in organigrama lor functia de audit intern, din numarul total de
subdiviziuni de audit intern (SAI), in 2021 doar 62% fiind functionale. In mare parte,
nefunctionalitatea SAI se explica prin lipsa de personal.

13. Perspectiva digitalizarii activitatii de audit financiar public intern n institutiile publice
din Republica Moldova reiese din urmatoarele constatari obtinute Tn urma realizarii de catre autor
a sondajului: - logistica insuficienta a institutiilor publice in scopul desfasurarii Tn bune conditii a
sedintelor online; - tehnologiile informationale nesatisfacatoare in institutiile publice care frecvent
blocheaza transmiterea si pastrarea unui volum mare de date in format electronic; - documentarea
complicatd a misiunilor de audit, din cauza pastrarii documentelor si informatiilor in institutiile
publice pe suport de hartie.

14. Numarul total al auditurilor efectuate de CCRM cunoaste o evolutie fluctuanta. Din
numirul total, cele mai numeroase sunt auditurile financiare. Tn acelasi timp, ponderea auditurilor
financiare este in descrestere, crescand considerabil numarul auditurilor de conformitate.

15. Din numarul SAI care au prezentat rapoarte de activitate la Ministerul Finantelor doar
cca. 60% au elaborate planuri strategice. Mai mult ca atat, planurile strategice elaborate de SAlI,
de regula nu sunt actualizate. Resursele alocate activitatii de audit intern sunt foarte limitate. Partial
din acest motiv cca. 20% din totalul SAI nu au auditat obiectul Tntreg al auditului intern.
Numeroase SAI nu considera riscurile, inclusiv riscul de coruptie si riscul de frauda, la elaborarea
planurilor de activitate.

16. Dintre tipurile de misiuni de audit public intern, cele mai numeroase sunt misiunile
aferente auditului de conformitate, care urmaresc verificarea respectarii cadrului normativ, urmate
de auditurile de sistem si cele financire. Tn acelasi timp, realizarea auditului performantei si a celui
privind tehnologiile informationale sunt cele mai problematice. In mare parte, aceste deficiente
sunt explicate prin nivelul insuficient de pregatire profesionala a auditorilor interni.

17. Dintre cauzele principale care au determinat neimplementarea recomandarilor de audit
intern, sunt de mentionat urmatoarele cauze: - schimbarea echipei superioare de management; -
nivelul scazut de competenta si responsabilitate a managerilor de la nivelul operational al
institutiei; - aplicarea unei atitudini superficiale din partea institutiei publice auditate vis-a-vis de
recomandarile formulate de auditul intern; impactul unor factori din afara institutiei auditate; -
resurse de personal insuficiente la nivelul institutiei auditate care sa fie repartizate pentru

implementarea recomndarilor de audit intern, etc.
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18. Elaborand si aplicand o metodologie specifica, inclusiv metoda sondajului autorul a
identificat probleme principiale referitoare la lipsa de independenta a auditorilor publici, cu impact
negativ si asupra auditului financiar public intern.

19. Independenta institutiei supreme de audit exercitd o influentd pozitiva indirectd si
moderata asupra eficientei guvernelor. CCRM este evaluata ca fiind, dupa gradul de independenta,
de gradul C (independenta substantiald), ceea ce inseamna ca trebuie intreprinse masuri consistente
de asigurare a unei independente extinse. Cel mai important impediment pentru independenta
CCRM este reprezentat de independenta financiara insuficientd a Curtii de Conturi.

20. Sistemul de CIM si auditul financiar public intern in institutiile publice sunt practic
nefunctionale.

21. Ineficienta sistemului de control intern managerial si a auditului intern la nivelul
institutiei publice determina caracterul nerealist al bugetului acesteia si necorespunderea bugetului
executat cu cel planificat. Evaluarea riscurilor fiscale, a celor de coruptie si frauda reprezinta o
provocare accentuata pentru institutiile publice din Republica Moldova. In consecinti, impactul
sistemului CIM si a auditului financiar intern asupra gestiunii activelor si pasivelor este negativ.
Impactul sistemului CIM si al auditului intern asupra controlului si auditului extern este evaluat
de autor ca fiind negativ.

22. Lipsa de eficienta n activitatea institutiilor publice referitoare la dezvoltarea sistemului
de control managerial intern si audit financiar public intern este determinata de urmatoarele cauze:
atitudine formala fata de reforma finantelor publice manifestata de institutiile publice; coordonare
nesatisfacatoare referitoare la CIM in cadrul institutiilor publice; auditul intern nu este inzestrat cu
suficiente competente si capacitati pentru a furniza conducerii nivelul asteptat de asigurare si
consiliere; sistemul managementului performantei si managementului riscurilor sunt dezvoltate
slab, practic lipsesc la nivelul institutiilor publice; insuficienta resurselor de personal si a
specialistilor in domeniul gestiunii finantelor publice si auditului intern.

23. Evaluarile efectuate de autor demonstreaza ca impactul auditului financiar public extern
asupra calitatii gestiunii finantelor publice prin prisma parametrilor acesteia este negativ.

24. Existenta unor necorespunderi accentuate intre opinia formulata in urma auditarii din
partea auditorilor CCRM si constatarile formulate de acestia poate fi explicata prin problemele cu
care se confrunta CCRM, in special independenta insuficienti a acesteia. In consecinta, auditurile
realizate de CCRM nu au potential sa contribuie la cresterea calitatii gestiunii fondurilor financiare
publice.

25. In sectorul public misurarea valorii este una dintre cele mai contestate zone dintre

guvern si guvernati (cetatent).
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26. Auditul valorii pentru bani poate fi definit ca 0 examinare obiectiva, profesionala si
sistematica a sistemelor si procedurilor pe care conducerea institutiei publice le-a stabilit pentru a
asigura ca: resursele financiare, umane si fizice sunt gestionate tindnd cont de principiul de
economie, eficienta si eficacitate; si relatiile de responsabilitate sunt urmarite si respectate.

Cercetarile efectuate de autor urmarind atingerea scopului si obiectivelor stabilite au
condus la formularea urmatoarelor recomandatri:

1. In scopul implementirii prevederilor Acordului de Asociere Republica Moldova - UE
referitoare la compartimentul CFPI, depasirea caracterului formal si nelucrativ al reglementarilor
actuale in acest domeniu, se impune dezvoltarea unei noi abordari strategice de dezvoltare a
controlului financir public intern din perspectiva maximizarii valorii pentru bani, inclusiv a
elementelor componente ale acestuia — sistemului CIM si auditului intern, accentul fiind pus pe
auditul financiar public intern.

Responsabil de implementarea recomandarii: Parlamentul Republicii Moldova (Comisia
de control al finantelor publice);

Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: O1, O3, O4, 06

2. Pentru depasirea problemelor cronice in domeniul sistemului CIM si auditului financiar
public intern se cere proiectarea mecanismelor eficiente care sa asigure functionalitatea
Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2024-2027, evitand
abordarea formala si declarativa; Abordarea strategica de dezvoltare a controlului financiar public
intern trebuie sa aduca conceptul de control financiar public intern in corespundere cu cele mai
bune practici europene si sa formuleze solutii eficiente care sa asigure utilizarea eficientd a
finantelor publice prin prisma maximizarii valorii pentru bani.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova;

Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 011

3. Elaborarea si implementarea integrata a controlului managerial intern la nivelul intregii
administratii publice, nu doar la nivelul entitdtilor publice. Aceasta masura va Tmbundtati si
calitatea activititii de audit intern, implicit calitatea auditului financiar. In acelasi timp, o atentie
deosebita trebuie acordatd managementului riscurilor si managementului performantei in calitate
de componente de baza al CIM.

Responsabil de implementarea recomandarii: Parlamentul Republicii Moldova (Comisia de
control al finantelor publice);

Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: O1, 02, 03, O4, 05, 06, 07, 08, 09, 010,
011
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4. Reconsiderarea cadrului de reglementare a auditului intern Tn sectorul public.
Actualizarea manualului de Al. Dezvoltarea setului de materiale metodologice referitoare la
auditul intern si desfasurarea instruirilor aferente acestora.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova;
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 01, 02, 03, 04, O5, 06, 07, 08, 09, 010,
011

5. Solutionarea problemei de subdimensionare a structurilor de AI prin consolidarea
functiei de audit intern Tn scopul dimensionarii rationale a subdiviziunilor de audit intern. La etapa
initiala se recomanda fortificarea functiei de audit intern la nivelul organelor APC prin aplicarea
criteriilor minime de dimensionare a SAI.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
organele APC;
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 06, O11

6. Pentru a atinge nivelul de independenta necesar indeplinirii efective a responsabilitatilor
auditorilor interni, inclusiv in scopul evitarii subordonarii duale sau imixtiunii 1n activitatea de
audit intern, SAI trebuie pozitionate corect in structura institutiei publice, prin asigurarea
independentei organizationale si functionale adecvate.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 06, O7, 08, 09, O11

7. Promovarea si implementarea conceptului de audit intern orizontal la nivelul autoritatilor
administratiei publice. La prima etapa se impune elaborarea metodologiei de realizare a misiunilor
de audit intern orizontal pe probleme de interes comun.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice

Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: O1, 02, 03, O4, 05, 06, 07, 08, 09, 010,
011

8. Dupa dezvoltarea auditului orizontal, la etapa ulterioara, se recomanda organizarea
Serviciului guvernamental de Al destinat desfasurarii auditului orizontal, auditului tehnologiilor
informationale si a auditului de performanta.

Responsabil de implementarea recomandarii: Cancelaria Republicii Moldova, Ministerul
Finantelor Republicii Moldova
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: O1, 02, 03, 04, 05, 06, O7, 08, 09, 010,

011
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9. Asigurarea completarii subdiviziunilor de audit intern cu auditori specializati in functie
de formele de audit intern, inclusiv auditori financiari.

Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 06, O11

10. Dezvoltarea si fortificarea resurselor umane in domeniul controlului intern managerial
prin conceperea si implementarea unui program de instruire destinat categoriilor de potentiali
instruiti. Imbunititirea instruirii in domeniul auditului intern atat sub aspect cantitativ, cat si
calitativ.
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 06, 08, O11

11. Formarea unei platforme pe care sa fie realizat schimbul de bune practici si experienta
in domeniul auditului intern.
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 06, 08, O11

12. Crearea unor mecanisme eficiente de stimulare a auditorilor interni, inclusiv prin
reconsiderarea pozitiei acestei functii in cadrul sistemului unic de salarizare bugetara.
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 06, 08, O11

13. Extinderea procesului de digitalizare a activitatilor de Al. Cresterea nivelului de
functionalitate a sistemelor informationale destinate raportarii electronice in domeniul controlului
intern managerial si auditului intern, implicit al auditului financiar. Implementarea tehnologiilor
informationale destinate sa prelucreze si sa analizeze volume mari de date in domeniul controluliui
intern managerial si auditului intern, implicit al auditului financiar.
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 03, 06, 08, O11

14. Dezoltarea formelor alternative de realizare a serviciilor de audit intern, implicit audit
financiar. Aceasta masura este, In special, recomandata institutiilor publice de dimensiune mica
(de exemplu, la nivelul autoritatilor APL), care nu dispun de capacitati administrative si financiare
ca sa-si organizeze subdiviziuni de Al. Externalizarea functiei de audit intern, desi este prevazuta
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de legislatia nationala, ramane 0 solutie formala si practic neaplicata in practica de audit intern din
Republica Moldova. Se impune proiectarea unor mecanisme eficiente de implementare a auditului
intern prin asociere si a auditului intern in bazad de contract. La prima etapa se recomanda
dezvoltarea cadrului normativ si metodologic aferent organizarii si realizarii auditului intern prin
asociare
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 03, O4, 06, 08, O11

15. Dezvoltarea conceptului de valoare pentru bani la nivelul institutiei publice si auditului
aferent acestuia. Dezvoltarea metodologica a abordarii integrate a auditului valorii pentru bani si
auditului financiar.
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice, cercetatori individuali sau echipe de cercetatori la nivelul centrelor de cercetare
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: O3, 04, 06, 08, O11

16. Imbunititirea planificarii strategice a activitatilor de audit public intern prin aplicarea
abordarii fundamentate pe riscuri, acoperind domeniile de responsabilitate a institutiei publice.
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice si SAI
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 02, O3, O5, 06, 07, 011

17. Proiectarea si implementarea mecanismelor de asigurare a calitatii auditului intern
public.
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice s1 SAI
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 02, O3, O5, 06, 07, 011

18. Respectarea intocmai a standardelor profesionale nationale, principiilor de etica si a
metodologiei specializate Tn activitatea de audit intern.
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice si SAI
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 02, O3, O5, 06, 07, 011

19. Cresterea nivelului de pregatire si perfectionarea tehnicilor de identificare, masurare si
gestionare a riscurilor de fraudd, coruptie si celor aferente tehnologiilor informationale.
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor al Republicii Moldova,
entitatile publice si SAI, CNA

Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 02, O3, O5, 06, 07, 011
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20. Asigurarea independentei Curtii de Conturi. In primul rdnd, modalitatea actuala prin
care este intocmit si aprobat bugetul Curtii de Conturi a Moldovei trebuie modificata, astfel Tncat
implicarea Guvernului in acest proces trebuie diminuata principial.

Responsabil de implementarea recomandarii: Parlamentul Republicii Moldova (Comisia de
control al finantelor publice);
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: O1, 03, O4, 05, 06, O7, 08, 09, 010, O11

21. Imbunititirea managementului calitatii la nivelul Curtii de Conturi.

Responsabil de implementarea recomandarii: Curtea de Conturi a Republicii Moldova;
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: O8, 09, 010, O11

22. Actualizarea sistematica a manualelor de audit si includerea acestei masuri in planurile
strategice si anuale ale Curtii de Conturi. Astfel, manualul de audit financiar trebuie sa contina
procedurile legate de comunicarea eficientd a strategiei de audit si riscurilor semnificative
institutiei auditate. Respectarea riguroasa, conform manualului de audit, a cerintelor referitoare la
modelul de pregatire a fisierelor de audit.

Responsabil de implementarea recomandarii: Curtea de Conturi a Republicii Moldova;
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: O1, 02, 03, 04, O5, 06, O7, 08, 09, 010,
011

23. In scopul implementirii promte a standardului ISSAI 2250 (revizuit) se impune
elaborarea unor orientdri metodologice care sd explice evaluarea riscurilor asociate cu
neconformarea la legi si reglementari si, in special, identificarea si cuantificarea riscurilor care pot
determina denaturari considerabile in situatiile financiare.

Responsabil de implementarea recomandarii: Curtea de Conturi a Republicii Moldova;
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: O3, 04, 05, 06, O7, 08, 09, 010, 011

24. Trebuie dezvoltate cerintele privind comunicarea rezultatelor auditului dupa cum
prevede standardul ISSAI 2260 (revizuit): comunicarea cu cei insircinati cu guvernanta. in plus,
trebuie dezvoltate cerintele de comunicare pentru auditul situatiilor financiare aferente grupului.
Responsabil de implementarea recomandarii: Curtea de Conturi a Republicii Moldova;
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: O3, 04, 05, 06, O7, 08, 09, 010, 011

25. Aplicarea corespunzatoare in toate misiunile de audit a cerintelor privind stabilirea
nivelului de materialitate: materialitatea functionala, materialitatea pentru rapoartele financiare in
ansamblu, materialitatea pentru anumite solduri ale conturilor contabile, clase de tranzactii.
Elaborarea modelelor standarde referitoare la evaluarea si documentarea denaturarilor fatd de

materialitate.
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Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova, auditorii si echipele de audit;
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 03, 04, 05, 06, O7, 08, 09, 010, 011

26. Tn scopul argumentrii promte a concluziilor formulate in cadrul misiunilor de audit se
impune elaborarea documentatiei si a unor modele standardizate, asigurandu-se prin acestea si a
demonstrarii relatiei dintre riscuri, obiectivele si procedurile de audit.
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova, auditorii si echipele de audit;
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: O3, 04, 05, 06, O7, 08, 09, 010, 011

27. Dezvoltarea si aplicarea corectd, conform standardelor, a procedeului de esantionare
statistica, in special in procesul de audit financiar.
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova, auditorii si echipele de audit;
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 03, 04, 05, 06, O7, 08, 09, 010, 011

28. Elaborarea unor orientdri de audit specific in cazul executarii bugetului de stat
respectand standardul ISSAI 2600 (revizuit).
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova;
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: O3, 04, 05, 06, O7, 08, 09, 010, 011

29. Desfasurarea si documentarea procedurilor de audit specific pentru auditul asupra
situatiilor financiare aferente grupului, in scopul furnizarii unor constatari si demonstratii explicite.
In special aceasti masura se referd la situatia cand auditul se bazeaza pe activitatea echipelor de
audit extern si intern.
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova, auditorii si echipele de audit;
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: O3, O4, 05, 06, 07, 08, 09, 010, 011

30. Perfectionarea managementului resurselor umane si cresterea nivelului de pregatire
profesionald a auditorilor financiari.
Responsabil de implementarea recomandarii: Ministerul finantelor, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova, entitétile publice;
Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: O3, O4, 05, 06, 07, 08, 09, 010, 011

31. In colaborare cu Parlamentul, si anume cu Comisia de control al finantelor publice,
Curtea de Conturi trebuie sa elaboreze si sd implementeze mecanisme eficiente care sa asigure

implementarea recomandarilor formulate in consecinta efectuarii auditului financiar.
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Responsabil de implementarea recomandarii: Parlamentul Republicii Moldova (Comisia de
control al finantelor publice);

Obiectivul cercetarii la care se refera recomandarea: 09, O11.
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Principii INTOSAI

ANEXE

Anexa 1

Standarde de
competentd (COMP)

COMP 700-799

COMP 7000-7899

GUID 2900-2999

GUID 3900-3999

GUID 4900-4999

é Principii fondatoare ale INTOSAI: INTOSAI-P 1-9
Principii de baza ale INTOSAI: INTOSAI-P 10-99
Standarde INTOSAI
Principii fundamentale ale auditului sectorului public ISSAI 100-129
Cerinte organizationale ale Institutiilor supreme de audit ISSAI 130-199
< Auditul Auditul de Auditul de Alte angajamente
g financiar (AF) performanta (AP) conformitate (AC)
Principiile AF Principiile AP Principiile AC )
ISSAI 200-299 ISSAI 300-399 ISSAI 400-499 ISSAI 600-699
Standardele AF Standardele AP Standardele AC
ISSAI 2000-2899 ISSAI 3000-3899 ISSAI 4000-4899 ISSAI 6000-6499
Orientari INTOSAI
Orientari organizationale ale Institutiilor supreme de audit GUID 1900 - 1999
Orientari Orientari Orientari
= suplimentare ale suplimentare ale suplimentare ale .
§> auditului auditului de auditului de Alte angajamente
L financiar performanta conformitate GUID 6500-6999

Standarde de
competentd (COMP)

COMP 700-799

Fig. 1A. Cadrul de norme profesionale aferente INTOSAI

COMP 7000-7899

Sursa: elaborat de autor dupa informatia Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit. Disponibil pe:
https://www.intosai.org/focus-areas/audit-standards
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Tabelul 1A.

Anexa 2

Instrumente de diagnosticare a managementului finantelor publice

Instrumentul de
diagnosticare

Descrierea

Caracteristici de baza ale metodologiei /
raportului elaborat

PER evalueaza politicile de cheltuieli

e Se concentreaza in principal pe elementele

Revizuirea publice si programe pentru a oferi | din amonte ale managementului financiar
cheltuielilor guvernelor o revizuire externd a | public
publice de catre politicilor lor pentru a consolida analizasi | ® Lipseste 0 metodologie standardizata
Banca Mondiala procesele bugetare si pentru a obtine o | ¢ Oferd o analizd externd a politicilor de
(PER) mai bund concentrare pe crestere si | cheltuieli publice
reducerea sdraciei. e Ofera recomandari
e Analizeazd  amploarea  si  sursele
FTE se bazeaza pe Codul de transparenta | vulnerabilitatilor fiscale (acoperirea rapoartelor
fiscala actualizat si a fost elaboratd in | fiscale, calitatea previziunilor fiscale si
Evaluarea 2014 pentru a Tnlocui Rapoartele fiscale | dimensiunea datoriilor contingente neraportate)
Transparentei privind respectarea standardelor si | ¢ Recunoaste punctele forte si punctele slabe
Fiscale, Fondul codurilor. Este construita in jurul a patru | legate de transparenta fiscala
Monetar piloni: (a) raportare fiscald, (b) prognozi | ¢ Oferd un plan de actiune secvential in
International (FTE) | fiscald si bugetare, (c) managementul | materie de transparentd fiscald care ajuti la
analizei  riscului  fiscal si  (d) | definirea prioritatilor de reforma, inclusiv pasi
managementul veniturilor. concreti si secventiali pentru abordarea
principalelor deficiente ale transparentei fiscale
Recomandarea
Consiliului privind 5 - R - .
guvernanta ‘ o ]  Isi propune sa ofere. indrumari practice
bugetara RCBG stabileste 10 principii f:are ofera o Pentruv ) .pr01e.ctare, implementarea si
Y imagine de ansamblu concisd a bunelor | Imbunatatirea sistemelor bugetare
Organizatia pentru A S ;. - A
Cooperare si practici in intregul spectru al activittii | e Sgbd_lv_l_zeaAza fiecare principiu  in 4-7
Dezvoltare bugetare. subprlnmpl.l —n total 48 de subprincipii — care
Economici pot fi folosite ca repere de performanta
(RCBG)

Studiul asupra
bugetarii deschise

Aceastd analiza si sondaj independent
masoara angajamentul general al tarilor
fatd de transparentd, 1In special
disponibilitatea si continutul rapoartelor
bugetare disponibile public care se refera
la (a) formularea bugetului, (b) aprobarea
legislativa, (c) executia bugetului si (d)
raportul anual si suprematia institutiei de
audit.

e Se concentreazd pe  calitatea i
disponibilitatea publicdi a documentatiei
bugetare

e Include un set de indicatori cuantificabili

e Permite compararea intre tari

e Urmareste progresul de-a lungul timpului
(realizat bienal)

e Este pregatit de o  organizatie
neguvernamentald,  International  Budget
Partnership, folosind o retea de cercetatori
independenti

Evaluarile
politicilor de tara si
institutionale,
Banca Mondiala
(CPIA)

CPIA-13 face parte dintr-un rating intern
anual de performanta care masoard
»calitatea managementului bugetar si
financiar” pe trei dimensiuni: (a) bugetare
cuprinzatoare si credibild legatd de
prioritatile politicii; (b) sisteme eficiente
de management financiar; si  (c)
raportarea contabild si fiscald la timp si
exacta.

e Se concentreazd pe buget si management
financiar

e Ofera un indicator cuantificabil

e Permite compararea intre tari

e Urmareste progresul in timp

e Poate emite 0 judecata subiectivi si poate fi
afectat de deciziile de imprumut

Sursa: elaborat de autor n baza PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) Secretariat 2018. Stocktake

of

PFM

Diagnostics

2016. Washington, DC:

PEFA Secretariat. Disponibil pe:

https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/Stocktake-PFM-Tools-04-17-2018 clean.pdf
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Anexa 3

Tabelul A2.1. Matricea riscurilor cu care se confrunta sectorul public si institutiile publice din tarile selectate, 2023.

o

I s
o ] c =y [ <
R P < = S < 3 ] © < =} D [y
Denumirea X} =3 g o g « < < © g s < z @ = = 2 @ g s 3 2
L . c ) =] = < S = — S 5 c < > < @ 8 = o = < 5 N
indicatorului ] b= 2 <4 £ S s s S Bl s S S £ 5 k=2 £ =2 IS 5 I ‘G 2 2
[= S < < oo} k7 = o > o K=} c ° oS D > = (=] B N S =1 Q o
i 2 [a} (8] o i 3 » | 2 » =} a 14 U] [} < = N < =] x [} >

Indicele
Suprematiei legii

=
&
-
N
~
=
R
-
R
o
~
o3
o
o

Indicele Eficacitatii
guvernului

119 . 1.05 1.04 0.7 115 0.23

. opEEEpECEDEDoDEE O B
K \ syelelo)s )« I - T -

1.46 d 134 0.73 117 112 0.6 0.32 0.78
‘ 148 1.46 122 1.07 1.08 0.99 0.64 091 0.36 0.63
politice

Indicele
Controlului
coruptiei

Indicele perceptiei
coruptiei
Indicele Calitatii
reglementarilor

Indicele Opinii si
responsabilitate

Indicele Stabilitatii

071 0.89 0.85 0.82 0.59

0.66 0.74 0.82 0.59 -I 0.57 0.73 0.56
Economia

subterana ca 13.30 15.07 14.70 18.49 18.65 20.21 16.62 19.18 11.18 20.49 16.67 22.94
procent din PIB

20.83

Nota: Nivelul de risc este stabilit de autor prin comparatie cu intervalul de variatie [-2.5; 2.5], dupa cum urmeaza:

Risc critic

Risc ridicat
Risc moderat

Risc scazut

Risc acceptabil
Sursa: elaborat de autor dupa Baza internationala de date the Global Economy. Disponibil pe: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/wb_ruleoflaw/

[..]
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Anexa 4

Tabelul A3.1. Nivelul de independenti a Institutiei Supreme de Audit si Indicele eficientei Guvernului,

2021
Tara - Nivelul EJIe eégiﬁfelie Tara . Nivelul Sje Indicele eficientei
independenta a ISA quvernului independenta a ISA guvernului

Elvetia 10 2.03 Jamaica 8.5 0.41
Danemarca 10 2 Kenya 8.5 -0.33
Finlanda 10 1.96 Morocco 8.5 -0.07
Norvegia 10 1.84 Pakistan 8.5 04
Tarile de Jos 10 1.77 Serbia 8.5 0.05
Luxemburg 10 172 Tunisia 8.5 -0.17
Suedia 10 1.65 Uruguay 8.5 0.84
Australia 10 1.51 Afghanistan 7.5 -1.63
Japonia 10 1.4 Angola 7.5 -1.06
Franta 10 1.27 Ethiopia 75 -0.61
Slovenia 10 1.18 Grenada 75 0.03
Seychelles 10 0.94 Irag 75 -1.29
Africa de Sud 10 -0.02 Kyrgyzstan 75 -0.73
Argentina 9.5 -0.36 Mongolia 75 -0.47
Azerbaijan 95 0.25 Nicaragua 7.5 -0.85
Brazil 9.5 -0.46 Nigeria 75 -1

China 95 0.84 Ukraine 75 -0.41
Colombia 95 -0.01 Vietnam 75 0.28
Croatia 9.5 0.59 Belize 75 -0.49
Georgia 9.5 0.65 Cambodia 7.5 -0.42
Nepal 9.5 -0.87 Haiti 7.5 -2.19
Peru 9.5 -0.26 Egypt 55 -0.43
Sudan 9.5 -1.64 Kazakhstan 55 0.06
Mexico 95 -0.31 Lebanon 55 -1.29
Turkey 95 -0.09 Tajikistan 55 -0.59
Albania 8.5 0 Mali 55 -1.22
Armenia 8.5 -0.25 Belarus 5.5 -0.77
Bolivia 8.5 -0.73 Benin 5.5 -0.21
Chile 85 0.63 Chad 55 -1.42
Moldova 8.5 -0.4 Guinea 55 -0.92
Romania 8.5 -0.13 Madagascar 5.5 -1

Uzbekistan 8.5 -0.2 Niger 55 -0.61
India 8.5 0.28 Panama 5.5 0.16
Indonesia 85 0.38 Samoa 55 0.44

Sursa: elaborat de autor Tn baza bazelor de date ale Bancii Mondiale. Disponibil pe:

https://data.worldbank.org/indicator
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Anexab

Tabelul A3.2. Impactul calititii necorespunzitoare ale CIM si SAl asupra componentelor gestiunii financiare publice la nivelul

unor institutii publice

Denumirea raportului
si institutia care a
elaborat raportul

Sistemul de control intern managerial (CIM)

Subdiviziunea de audit intern (SAI)

Raportul auditului | Existenta unor deficiente privind modul de organizare si functionare a CIM intreprinderii masurilor corespunzatoare

asupra rapoartelor | Tn vederea consolidarii acestuia. Este necesar de a institui Tn continuare proceduri de control menite sa minimizeze

financiare  consolidate | riscurile aferente.

ale MF, 2021

Autor: CCRM

Raportul auditului | Ministerul Economiei si Infrastructurii avea instituit un sistem de CIM, care, desi nu asigura pe deplin | SAT din cadrul entitatilor subordonate
asupra rapoartelor | functionalitatea controalelor-cheie, era axat pe identificarea si gestionarea riscurilor aferente procesului financiar- | ministerului au fost suplinite la un nivel redus,
financiare  consolidate | conta ceea ce, in consecinta, a lipsit conducatorii de un
ale MEI, 2021 instrument care asigura gestionarea prudentd a
Autor: CCRM riscurilor si contribuia la imbunatatirea CIM.
Raportul auditului | o Ny este instituit controlul intern pe verticals, de la aparatul central al ministerului spre institutiile bugetare. Andityl intemn mu este finctional pe deplin in
asupra rapoartelor ’ cadrul structurii administrative centrale a
financiare consolidate | ® Nu existd procese aplicate pentru validarea informatiilor furnizate de institutiile subordonate. Informatiile | ministerului, deoarece organizational Serviciul
ale MEC, 2021 financiare raportate de institutiile bugetare subordonate nu sunt verificate. Audit Intern (1 functie aprobata si ocupata
Autor: CCRM efectiv, in timp ce art. 19 alin.(1) din Legea nr.

® Nu este descris procesul de consolidare a rapoartelor financiare, nici procesul de incarcare a rapoartelor
financiare in SI CNFD, ceea ce contribuie la desfasurarea anevoioasa a procesului de prezentare spre aprobare MF
a rapoartelor financiare si tergiversarea termenelor de prezentare a rapoartelor financiare.

® | ipsa unor instruiri interne sau externe organizate pentru angajatii directiilor financiar-contabile ale institutiilor
bugetare subordonate ministerului, cu scopul de dezvoltare a competentelor profesionale ale acestora, are un impact
semnificativ asupra calitatii rapoartelor financiare, asupra carora CCRM pe parcursul a cinci ani a oferit opinie
contrara;

® Nu afost instituit Grupul de lucru privind organizarea si implementarea CIM. Grupul de lucru este instrumentul
care asigura evaluarea performantei sistemului CIM, identificarea si studierea domeniilor problematice ale
controlului intern, precum si elaborarea planului de actiuni privind inlaturarea lacunelor sistemului CIM, cat si de
implementarea recomandarilor emise de CCRM;

® Nu afostelaborat si aprobat Codul de etica, care sa identifice valorile etice ale entitatii, sa defineasca importanta
acestora pentru realizarea sarcinilor si exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor. Acesta este destinat sa fortifice
transparenta si integritatea profesionald a functionarilor publici. Aprobarea si publicarea pe site-ul ministerului a
Codului etic ar promova aplicarea valorilor si regulilor/regulamentelor ministerului/sectorului public, ar usura luarea
deciziilor la toate nivelurile organizatorice ale acestuia prin reducerea ambiguitatii si a impactului perspectivelor
individuale;

® Ministerul nu a identificat riscurile de frauda si coruptie si nu are prevazute actiuni de control privind prevenirea
si detectarea fraudei si coruptiei, prin urmare nu este creat si dezvoltat mediul institutional intern care sa sporeasca
gradul de constientizare a riscurilor si a consecintelor de frauda si coruptie.

229/2010 prevede cel putin trei unitati) nu ofera
posibilitatea indeplinirii corespunzatoare si
calitative a sarcinilor si atributiilor privind
auditarea MEC si entitatilor din subordine, ce
reprezintd o structurd complexa cu 73 de
institutii bugetare subordonate si 84 de institutii
fondate aflate la autogestiune.

Ministerul a trecut prin procedura complexa de
reorganizare, iar rolul auditorului intern fin
furnizarea unei asigurari conducerii ministerului
privind eficacitatea sistemului de control intern
manageriali pentru desfasurarea procesului de
reorganizare nu a fost valorificat.

176




Tabelul A3.2. Impactul calititii necorespunzatoare ale CIM si SAl asupra componentelor gestiunii financiare publice la nivelul
unor institutii publice (continuare)

Denumirea raportului
si institutia care a
elaborat raportul

Sistemul de control intern managerial (CIM)

Subdiviziunea de audit intern (SAI)

Raportul auditului
asupra rapoartelor
financiare ale UAT
raionul Ungheni, 2020

CIM nu este asigurat conform reglementarilor Legii nr.229 din 23.09.2010.

Presedintele raionului nu a desemnat subdiviziunea organizationala responsabila de
coordonarea activitatilor de organizare, mentinere si dezvoltare a sistemului CIM n
cadrul institutiei publice, aceste sarcini fiind exercitate de catre auditorul intern, care
nu poate fi responsabil direct de organizarea si mentinerea CIM.

Declaratia de raspundere manageriala pe anul 2020 si Anexele la aceasta (52 entititi)
nu au fost publicate pe pagina web a autoritatii, fapt ce contravine Legii nr. 229 din
23.09.2010.

Managerii operationali nu au raportat, conform responsabilitatilor, In fata conducerii
ierarhic superioare, despre organizarea sistemului de CIM fin subdiviziunile pe care
le administreaza, si in ansamblu, consolidat, prin aprobarea deciziei de catre CR.
Procesul a purtat un caracter formal, fara totalizarea rezultatelor in proces-verbal, de
citre comisie, iar datele indicate n formularele prestabilite pentru evaluarea
sistemului de CIM, Tn multiple cazuri, nu sunt veridice.

Declaratia privind implementarea partiali a CIM nu corespunde realitatii.
Mentionam ca pentru Aparatul presedintelui raionului si pentru 46 de institutii de
invatamant la autogestiune, cu un buget total de circa 196,0 mil.lei, sau peste 60 la
sutd din bugetul raional, nu au fost: constituite grupurile de lucru si desemnate
persoanele responsabile in acest sens; identificate si initiatd descrierea proceselor
operationale; definite si descrise proceduri si actiuni de control; desfasurate activitati
privind evaluarea si monitorizarea riscurilor etc.

Conformarea APL de nivelul 1l prevederilor Standardele nationale de control intern
n sectorul public a fost raportata Ministerului Finantelor, pe 20 de componente, cu
date eronate (16 componente - ca implementate, si 4 - partial implementate).

Tn acest context, auditul, la 18.01.2022, a informat Ministerul Finantelor despre
neconformitatile in raportarea sistemului de CIM.

Auditul intern nu a evaluat procese sistemice cu risc major care ar consolida
componentele CIM.

Potrivit Raportului cu privire la activitatea de audit intern pentru anii 2018-2020,
unitatea de audit intern a realizat 16 misiuni de audit in cadrul
subdiviziunilor/entitatilor fondate ale Consiliului raional Ungheni.

Consiliul raional a fost limitat Tn utilizarea auditului intern ca mijloc de
monitorizare si imbunatatire a mediului de control intern al entitatilor, deoarece
n perioada auditata au fost efectuate audituri tematice doar la 5 entititi din
cadrul CR, ceea ce este insuficient pentru numarul total de institutii.

Desi a fost aprobat planul de audituri, tematicile acestuia nu asigurd auditarea
proceselor financiare si operationale, precum si a controalelor interne din cadrul
Consiliului.

Auditul intern nu a asigurat evaluarea cel putin o data la trei ani a proceselor cu
risc sporit din domeniile: a) financiar-contabil; b) achizitii publice; c)
administrarea activelor; d) tehnologii informationale. Se mentioneaza ca
activitatile s-au realizat doar la nivel de entitati in parte, fara abordarea
tematicilor Tn cadrul auditurilor de sistem, ceea ce nu a oferit un impact scontat
al activitatii si de abordare a riscurilor integru la nivelul tuturor entitatilor.
Unitatea de audit intern nu a auditat procese de importanta strategica ce tin de
planificarea/executarea/ raportarea bugetului raionului, desi, potrivit Cartei de
audit intern, ea dispune de toate instrumentele necesare pentru evaluarea acestor
procese, precum s$i a necesitdtii evaludrii proceselor cu risc sporit pentru
domeniile: financiar-contabil, achizitii, reparatii/investitii.

Este necesar de mentionat ca pentru activitatea de audit intern nu este asigurata
transparenta, inclusiv prin plasarea publica a planurilor si rapoartelor de audit,
cu evidentierea obiectivelor cu risc sporit, cu urmdrirea implementarii
recomandarilor de audit etc.

Autor: CCRM

Raportul auditului
asupra rapoartelor
financiare ale UAT
municipiului  Soroca,
2019

Autor: CCRM

Probele de audit acumulate relevd ca sistemul de control intern managerial,
reglementat prin Legea privind CFPI nr. 229 din 23.09.2010, nu a fost instituit in
cadrul autoritatii, fapt confirmat de: neconstituirea grupurilor de lucru si
nedesemnarea persoanelor responsabile in acest sens; neidentificarea si neinitierea
descrierii proceselor operationale; nedefinirea si nedescrierea unor proceduri si
actiuni de control; nedesfasurarea activitatilor privind evaluarea si monitorizarea
riscurilor etc.

Totodata, auditul denotd cé activitatile de management si control nu au aspect de
sistem si depind exclusiv de persoanele angajate la moment, ceea ce a determinat
neregularitatile constatate de audit.
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Tabelul A3.2. Impactul calititii necorespunzatoare ale CIM si SAl asupra componentelor gestiunii financiare publice la nivelul
unor institutii publice (continuare)

Denumirea raportului
si institutia care a
elaborat raportul

Sistemul de control intern managerial (CIM)

Subdiviziunea de audit intern (SAI)

Raportul auditului
asupra rapoartelor
financiare  consolidate
ale  UAT municipiul
Chisinau, 2020

Autor: CCRM

Potrivit Declaratiilor de raspundere manageriala din anii 2020 si 2021, Primaria
mun. Chisindu dispune de un sistem de CIM ale carui organizare si functionare
permit partial furnizarea unei asigurari rezonabile precum ca fondurile publice
alocate n scopul atingerii obiectivelor strategice si operationale au fost utilizate in
conditii de transparentd, economicitate, eficientd, eficacitate, legalitate, etica si
integritate.

Lipsa procedurilor si proceselor clar definite pentru subdiviziunile din subordine
duce la imposibilitatea indeplinirii corespunzatoare si calitative a sarcinilor si
atributiilor. Aceasta situatie se explica prin faptul ca nici in regulamentele interne de
functionare a subdiviziunilor, nici in politicile contabile nu este specificat care
subdiviziuni sunt responsabile de evidenta si inventarierea: creantelor privind
veniturile calculate din arenda bunurilor proprietate publica, precum si redeventele
din concesionarea activelor si terenurilor; apartamentelor neprivatizate si de
decontarea celor privatizate; spatiilor verzi/plantatiilor multianuale; animalelor de la
Gradina Zoologica; patrimoniului cultural; bunurilor care au fost transmise de catre
fondator unei entitati cu titlu de proprietate si celor care sunt transmise in gestiune,
folosinta sau comodat, ai caror proprietari reali sunt fondatorul sau alte persoane
terte; etc.

Desi echipa de audit s-a expus asupra proiectului Politicii contabile unice
(04.04.2022), care va fi luatd ca bazd pentru elaborarea si aprobarea politicilor
contabile ale autoritatilor/institutiilor bugetare ale mun. Chisindu, comentariile in
mare parte nu au fost luate in consideratie, aceasta fiind aprobata la 27.04.2022.
Situatia datd are ca impact evidenta contabild deficitara, ale carei rezultate sunt
reflectate in constatérile din Baza pentru opinia contrard si din alte sectiuni ale
Raportului CCRM.

Auditul intern este implementat si functioneazd in cadrul structurii
administrative locale a mun. Chisinau. Desi structura organizationald a Directiei
Audit Intern prevede 23 de unitati de personal, in medie, doar 5 sunt ocupate,
fapt ce nu ofera posibilitatea auditarii tuturor entitatilor (165) si a activitatilor
desfasurate de acestea pe parcursul unui an.

De asemenea, auditul denota ca, desi responsabila de efectuarea controlului
asupra corectitudinii tinerii evidentei analitice si celei sintetice la
autoritatile/institutiile bugetare din subordinea municipiului Chisinu este Sectia
asigurarea tinerii evidentei contabile in institutiile bugetare, din cadrul
Directiei Generale Finante, aceasta nu asigura uniformizarea practicilor
contabile si eliminarea deficientelor contabile identificate de Curtea de Conturi
n cadrul auditurilor precedente.

Auditul nu atestd progrese in implementarea recomandarilor inaintate prin
Hotérarea Curtii de Conturi nr. 94 din 17.12.2018, din lipsa unui sistem de
monitorizare a activitatilor de implementare a recomandarilor de audit, inclusiv
din lipsa procedurilor si proceselor clar definite pentru fiecare subdiviziune,
precum si din cauza nemonitorizarii activitatii entitdtilor subordonate (72 de
institutii bugetare si 93 de institutii la autogestiune). Din 9 recomandari
Tnaintate, 1 recomandare a fost executata, 4 recomandari - partial executate, iar 4
- neexecutate. Situatia datd a conditionat persistenta unor aspecte care au
influentat opinia de audit.

Sursa: elaborat de autor in baza Rapoartelor CCRM.
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Anexa 6

Tabelul A3.3. Neajunsurile auditului financiar public extern efectuat de CCRM formulate de
partenerii internationali ai Republicii Moldova si organizatiile societitii civile din perspectiva

impactului asupra gestiunii finantelor publice

Denumirea si
autorul raportului

Neajunsul identificat

Raportul privind
evaluarea peer
review a institutiei
supreme de audit.
Autori: SIGMA,
Oficiul de Stat de
audit al Republicii
Letonia, Curtea de
Conturi a Turciei,
2022

e nu este dezvoltat un program sistematic de formare pentru noii angajati in domeniul
auditului financiar public extern;

e in Manualul de audit extern al CCRM: - unele domenii trebuie imbunatitite sau
elaborate mai explicit; - nu existd indrumadri clare referitoare la comunicarea riscurilor
semnificative; - nu sunt prezentate cerintele specifice ISSAI 2600131, importante pentru
auditul situatiilor financiare ale grupului; - nu exista nicio Indrumare explicitd privind
utilizarea rezultatelor testelor controalelor din anul precedent ca probe de audit;

e nu exista indicatii metodologice referitoare la auditurile nestandard, cum este cazul
celui aferent executarii bugetului de stat. Auditul bugetului de stat este un audit specific
si nu poate fi tratat cu un audit financiar standard. In mare parte, rapoartele CCRM
asupra auditului BS demonstreaza ca aceste audituri se concentreaza pe alte aspecte
decét cele financiar-contabile si anume pe regularitate si conformitatea. Auditul BS nu
corespunde de la ceea ce ar trebui sa fie un audit financiar. In procesul de raportare a
auditului BS standardele internationale ISSAI sunt partial respectate. La fel si opinia de
audit nu este in corespundere cu ISSAI, aceasta nu furnizeaza o0 imagine asupra relitatii
si corectitudinii situatiilor financiare ale executarii BS, dar evalueazd conformitatea
cheltuielilor bugetare efectuate cu legislatia;

e nu este intotdeauna clara relatia dintre risc si procedura de audit corespunzatoare;

e nu se aplica esantionarea statistica in calitate de procedura de audit pentru obtinerea
dovezilor de audit;

e nu se aplicd confirmarea externd in calitate de instrument util de asigurare a
e echipele de audit din CCRM nu se bazeaza h misiunile de audit extern pe rapoartele
de AI intocmite de institutiile auditate, din cauza ca subdiviziunile de audit intern nu
relativ nou constituite, domeniul activitatilor lor nu abordeaza procesele contabile si
financiare, auditorii interni ne avand dezvoltate abilitati pentru a exercita aceste sarcini;
e echipele de audit desfasoara si documenteaza procesul de audit in mod diferit;

e nu exista legatura explicitd intre faza de planificare si cea de executare a auditului,
in special nu este identificata relatia clard intre riscurile de audit estimate in faza de
planificare si procedurile de audit desfasurate;

e cxistd probleme legate de gradul de implementare a recomandarilor: rata agregata
de implementare pentru toate auditurile financiare este joasa.

Raportul privind
autoritatile publice
centrale: opinii si
experiente privind
comunicarea cu
Curtea de Conturi,
profesionalismul,
integritatea
auditorilor si
implementarea

Constatarile, concluziile si recomanddrile formulate in raport sunt fundamentate pe
rezultatele unui sondaj realizat de autori dupa un chestionar vizand managerii superiori
ai institutiilor publice auditate de CCRM si managerii operationali care au interactionat
cu CCRM 1n cadrul misiunilor de audit extern. Dintre aceste, mentiondm urmatoarele:

e decizia Prim-ministrului Republicii Moldova nr. 39/2020 recomanda ministerelor,
autoritatilor APC si institutiilor din subordonare sa intocmeasca, sa aprobe si sa
implementeze proceduri interne de reglementare a procesului de comunicare cu CCRM
pe durata misiunilor de audit ale acesteia, avand un regulament-tip anexat. Prin acest
document se urmareste constituirea la nivelul institutiilor publice a unui mecanism
intern de realizare in termen util a solicitarilor si recomandarilor CCRM si desfasurare
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recomandarilor

Curtii. Chisinau.
Transparency
International-

Moldova. 2021.

a controlului intern asupra realizarii acestora. La Intrebarea din sondaj, daca la nivelul
institutiilor publice existd anumite reguli interne care sd ordoneze comunicarea cu
auditorii CCRM pe durata misiunilor de audit, 44% din respondenti au indicat ca nu au
documente interne corespunzatoare;

e la intrebarea dacd managerii de institutii au timpt suficient (15 zile lucratoare,
termen existent pana la intrarea Tn vigoare a ultimilor modificari introduse Th octombrie
2021 la Legea 260 din 2016) pentru examinarea proiectului raportului de audit al CCRM
si formularea unui raspuns corespunzator, cca 50% au indicat ca acest termen nu este
suficient;

e de cele mai dese ori, entitatile auditate nu au plasate rapoartele de audit pe pagina
web oficiala;

e la intrebarea dacd persoanele care au incdlcat legislatia in procesul de folosire a
resurselor financiare publice si patrimoniul public si in procesul de raportare contabila
si financiara, 57% dintre respondenti au indicat cu nu au fost inregistrate situatii ca
persoanele care au incalcat legea sa fie sanctionate Tn vre-un mod.

Raportului
INTOSAI, Calitatea
auditurilor CCRM:

0 revizuire a
conformitatii cu
SIISA. 2019.

e (CCRM trebuie sd proiecteze si sd implementeze un sistem de Tmbunatatiri
permanente care sa asigure ca lectiile derivate din audituri sa fie identificate, explicate,
intelese si diseminate. Mai mult ca atat, aceste lectii trebuie sa fie integrate in
metodologia de audit reflectata in diverse manuale si ghiduri, programe de studiu, etc.

Raportul asupra
sondajului bugetului
deschis (Open
Budget Survey).
International
Budget Partnership,
2021.

e este evaluat nivelul de participare a publicului Tn procesul bugetar: la etapa auditului
financiar public extern (institutia suprema de audit): 44 puncte / din totalul maxim de
100 puncte. Interperetarea rezultatului: nivel limitat.

Raportul privind
evaluarea Strategiei
nationale de
integritate si
anticoruptie 2017-
2020 si a planului
de actiuni. Centrul
de analiza si
prevenire a
coruptiei (CAPC),
Chiginau. 2022.

e planul de actiuni al Strategieie nationale de integritate si anticoruptie (SNIA) a
formulat obligatia pentru CCRM si reconsidere mecanismul de sanctionare si de
motivare a institutiilor publice auditate prin responsabilizarea managementului
institutional si corporativ sa respecte cerintele CCRM;

e Studiul de masurare a impactului SNIA prin realizarea unui sondaj specializat,
indica cd ponderea respondentilor care au declarat ca au incredere in CCRM a crescut
nesemnificativ ajungand de la 13% pana la 14%;

e ponderea respondentilor care considera ca auditul efectuat de CCRM la institutiile
publice ca fiind independent a coborat de la 13% pana la 12%.

Sursa: elaborat de autor in baza Rapoartelor [53; 52; 51; 38; 54].
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Anexa 7

Tabelul A3.4. Influenta potentiala a recomandarilor de audit formulate Tn procesul misiunilor de audit ale CCRM asupra variabilelor
agregate ale Bugetului Public National

Impactul potential al recomand:rii de audit,

asupra:
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- . s - . P .. N " — - gy
Cele mai frecvente deficiente constatate in procesul auditului Recomandarea misiunii de 2 3 S 5|2 £E=|2E o
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Clasificarea necorespunzatoare a activelor nefinanciare a determinat nregistrarea si corectarea
denaturarea soldurilor conturilor contabile la capitolul inscrisurilor in evidenta + +
mijloace fixe, stocuri de materiale circulante si active neproductive contabila
. L L nregistrarea si corectarea
Reflectarea necorespunzitoare a cheltuielilor, inclusiv privind TVA, la inscgisurilor 1 evidenta +
importul de echipament oo :
contabila
- . _ I Tnregistrarea si corectarea
Clasificarea si raportarea neregulamentara a veniturilor inregistrarea i cor
o . h inscrisurilor in evidenta +
aferente realizarii bunurilor din rezerva de stat . ’
contabila
e g . . . . Tnregistrarea si corectarea
Unele pozitii din raportul financiar consolidat au fost afectate prin inregistrarea si cor
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Nerespectarea prevederilor regulamentare privind procedurile de
achizitii publice a redus transparenta procesului de achizitii, precum si
gradul de eficienta in utilizarea banului public

imbunatatirea planificarii
achizitiilor publice

Neevaluarea si necontabilizarea in conditiile unei inventarieri anuale
formale a terenurilor si bunurilor imobile

evaluarea si contabilizarea
cladirilor si terenurilor

Diminuarea valorii juste a elementelor patrimoniale, urmare a
neajustarii valorii unor bunuri imobile si a valorii terenurilor la
valoarea lor cadastrala

evaluarea si contabilizarea
cladirilor si terenurilor;
inregistrarea si corectarea
inscrisurilor in evidenta
contabila

Neintreprinderea masurilor corespunzatoare in scopul recuperarii
creantelor cu termen de prescriptie expirat

recupcrarca crean;elor cu
termen de prescriptie expirat

Nerespectarea disciplinei de plata a determinat constituirea si cresterea
datoriilor cu termen de prescriptie expirat

respectarea disciplinei de
platd;

gestiunea corespunzétoare a
datoriilor cu termen expirat

Lipsa politicii de evidenta si raportare a transferurilor bugetare cu
destinatie speciala a determinat denaturarea informatiilor referitoare la
utilizarea acestora, cauzand neraportarea creantelor

elaborarea si respectarea
politicii de evidenta si
raportare a transferurilor
bugetare cu destinatie speciala

Neefectuarea inventarierii anuale a compromis credibilitatea,
plenitudinea si exactitatea soldurilor raportate in bilantul contabil

efectuarea inventarierii anuale

Admiterea supraevaluarii soldurilor mijloacelor fixe In consecinta
mentinerii in evidenta contabild a bunurilor imobile uzate fizic si
moral, neutilizate pe durata mai multor ani, precum si a sistemelor
informationale nefolosite si nelucrative

Radierea din evidenta
contabila a bunurilor imobile
uzate fizic si moral si a
sistemelor informationale
nefolosite si nelucrative

Evidenta contabild necorespunzatoare a veniturilor obtinute din darea
in locatiune a bunurilor patrimoniului public

nregistrarea si corectarea
inscrisurilor in evidenta
contabila

Nerespectarea regulilor de capitalizare a valorii lucrarilor de reparatie
capitala a cladirilor gi altor obiecte reconstruite/reparate

capitalizarea cheltuielilor
aferente investitiilor capitale
efectuate la reconstructia
obiectivelor

Subevaluarea soldului grupei de conturi ,,Actiuni si alte forme de
participare in capital In interiorul tarii”

Evaluarea si contabilizarea
actiunilor si altor forme de
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participare in capital in
interiorul tarii

Interpretarea gresita a prevederilor Ordinului ministrului Finantelor evaluarea si contabilizarea
nr.216/2015 in ce priveste regulile de recunoastere si evaluare a regulamentara a bunurilor +
bunurilor imobile si investitiilor imobile si investitiilor
. et e evaluarea si corectarea
Supraevaluarea contului ,,Alte creante ale autoritatilor/institutiilor NSRS DO
. S L i inscrisurilor Tn evidenta +
bugetare” si subevaluarea conturilor extrabilantiere contabili ¥

Sursa: elaborat de autor in baza Rapoartelor CCRM din perioada 2017-2021.
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Anexa 8

Tabelul A3.5. Evolutia principalelor variabilelor agregate ale bugetelor locale, mii lei

2018 2019 2020 2021 2022

Venituri 14,683,607.9 | 16,724,347.4 | 18,264,285.2 | 20,387,104.4 | 23,889,264.1
Cheltuieli si active nefinanciare 14,548,007.1 | 16,937,459.2 | 17,927,370.7 | 20,342,545.1 | 24,159,390.4
incl.:

Cheltuieli 10,880,972.3 | 13,089,924.3 | 14,113,656.0 | 15,371,802.4 | 18,589,048.4

Active nefinanciare 3,667,0349| 38475348 | 3,813,7146| 4,970,742.7| 5,570,342.1
Soldul bugetar 135,600.8 -213,111.8 336,914.6 44559.3 -270,126.3
Sursele de finantare -135,600.8 213,111.8 -336,914.6 -44,559.3 270,126.3
Active financiare 11,887.3 13,160.3 14,377.0 -36,842.7 -6,122.2
Datorii -79,972.0 -91,271.4 212,652.2 473,954.5 261,514.4
Modificarea soldului de mijloace
banesti -67,516.1 291,222.8 -563,943.8 -481,671.1 14,734.1

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibila pe:
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale

Tabelul A3.6. Evolutia principalelor categorii ale Bugetului primariei mun. Edinet, mii lei

2018 2019 2020 2021 2022

Venituri 48246.89 53234.4 54748.0 74376.8 113039.5
Cheltuieli si active nefinanciare 47637.23 55413.4 51166.8 65309.1 77740.7
incl.:

Cheltuieli 38121 40909.8 46574.5 47815.5 56691.1

Active nefinanciare 9516.24 14503.5 4592.3 17493.6 21049.5
Soldul bugetar 609.66 -2179.0 3581.2 9067.8 35298.8
Sursele de finantare -609.66 2179.0 -3581.2 -9067.8 -35298.8
Active financiare -113.11 96.4 114.8 -277.0 1064.4
Modificarea soldului de mijloace
banesti -496.55 2082.6 -3696.1 -8790.8 -36363.2

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibila pe:
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale
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Tabelul A3.7. Evolutia principalelor categorii ale Bugetului primariei mun. Soroca, mii lei

2018 2019 2020 2021 2022

Venituri 56988.27 61529 67051.3 77283.8 94989.7
Cheltuieli si active nefinanciare 57064.19 60565.3 57625.2 71921.7 100971.3
incl.:

Cheltuieli 42665.67 46049.2 47213.9 43977.2 53809.8

Active nefinanciare 14398.52 14516.1 10411.3 279444 47161.5
Soldul bugetar -75.92 963.7 9426.1 5362.1 -5981.7
Sursele de finantare 75.62 -963.7 -9426.1 -5362.1 5981.7
Active financiare 712.62 107.4 73.3
Datorii -73.3
Modificarea soldului de mijloace
banesti -636.69 -1071.1 -9426 -5362.1 5981.7

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibila pe:
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale
Tabelul A3.8. Evolutia principalelor categorii ale Bugetului primariei mun. Ungheni, mii
lei
2018 2019 2020 2021 2022

Venituri 90990.84 99328.5 105083.6 126688.1 156968.5
Cheltuieli si active nefinanciare 95416.66 106139.7 101340.2 115992.6 161495.2
incl.:

Cheltuieli 56481.25 76135.1 66963.4 81835.1 97623.8

Active nefinanciare 38935.41 30004.6 34376.8 34157.4 63871.4
Soldul bugetar -4425.82 -6811.2 3743.4 10695.5 -4526.7
Sursele de finantare 4425.82 6811.2 -3743.4 -10695.5 4526.7
Active financiare 54.78 414 87.3 56.1 -720.7
Datorii 3372.82 2508.8 -3436 -1270.3 1898.4
Modificarea soldului de mijloace
banesti 998.23 4261 -394.7 -9481.2 3349

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibila pe:
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale
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Anexa 9

Tabelul A3.9. Nivelul executiei bugetului primiriei mun. Edinet (in mii lei si % fata de nivelul precizat)

2019

Avrticolele cu cele mai pronuntate niveluri de neexecutare executat fata de precizat

devieri (+/-) n %
Venituri -1156.1 97.9
Impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola de la gospodariile taranesti -39.5 81.6
Taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori -14.8 81.4
Taxa pentru salubrizare -11.1 75
Cheltuieli -2890.3 934
Formare profesionala -175 384
Deplasari de serviciu peste hotare -20.3 46.6
Servicii editoriale -46 49.1
Active nefinanciare -4485.2 76.4
Reparatii capitale ale constructiilor speciale -124.2 454
Procurarea pieselor de schimb -43.1 49.9
Procurarea materialelor Tn scopuri didactice, stiintifice si alte scopuri -19.6 429

Sursa: elaborat de autor Tn baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibila pe: https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-

executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale

Tabelul A3.10. Nivelul executiei bugetului primériei mun. Soroca (in mii lei si % fata de nivelul precizat)

2019

Avrticolele cu cele mai pronuntate niveluri de neexecutare executat fata de precizat

devieri (+/-) n %
Venituri 483.5 100.8
Taxa de piata -2335 70.8
Arenda terenurilor cu alta destinatie decit cea agricola incasata in BL de nivelul | -58.1 63.7
Donatii voluntare pentru cheltuieli curente din surse interne pentru institutiile bugetare -35.7 58
Cheltuieli -2118.4 95.6
Formare profesionala -14.5 37
Deplasari de serviciu in interiorul tarii -34 66
Indemnizatii pentru incapacitatea temporara de munca achitate de angajator -17.4 80
Active nefinanciare 184.1 101.3
Procurarea uneltelor si sculelor, inventarului de producere si gospodaresc -43 85.2
Procurarea medicamentelor si materialelor sanitare -1.2 88.7
Procurarea produselor alimentare -590.9 91

Sursa: elaborat de autor Tn baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibila pe: https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-

executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale

Tabelul A3.11. Nivelul executiei bugetului primariei mun. Ungheni (in mii lei si % fati de nivelul precizat)

2019

Avrticolele cu cele mai pronuntate niveluri de neexecutare executat fata de precizat

devieri (+/-) n %
Venituri -4288.2 95.9
Impozitul pe venitul persoanelor fizice ce desfasoara activitati indepedente in comert -234.6 21.8
Taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei) -7.8 22
Taxa pentru parcare -34.7 30.6
Cheltuieli -3547.3 95.5
Gaze -373.4 72
Servicii informationale -27.9 74.1
Deplasari de serviciu in interiorul tarii -55 45
Active nefinanciare -1183.7 96.2
Reparatii capitale ale instalatiilor de transmisie -91.6 61.5
Procurarea medicamentelor si materialelor sanitare -12.7 64.7
Procurarea materialelor pentru scopuri didactice, stiintifice si alte scopuri -35.6 51.6

Sursa: elaborat de autor Tn baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibila pe: https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-

executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale

Tabelul A3.12. Nivelul executiei bugetului primiriei mun. Edinet (Tn mii lei si % fata de nivelul precizat)

2020
Articolele cu cele mai pronuntate niveluri de neexecutare executat fata de precizat
devieri (+/-) n %
Venituri -5486 90.9
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Impozitul funciar al persoanelor fizice-cetateni -188.3 55.8
Impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice -242.6 65.3
Arenda terenurilor cu destinatie agricola incasata in bugetul local de nivelul | -243.1 452
Cheltuieli -9555.3 83
Gaze -619.8 57
Apa si canalizare -351.6 457
Formare profesionala -25.9 24.3
Active nefinanciare -5523.8 454
Procurarea constructiilor speciale -2004.4 42.6
Procurarea uneltelor si sculelor, inventarului de producere si gospodaresc -1287.4 17.8
Procurarea medicamentelor si materialelor sanitare -31 43.6

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibili pe: https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-

privind-executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale

Tabelul A3.13. Nivelul executiei bugetului primériei mun. Soroca (in mii lei si % fata de nivelul precizat)

2020

Avrticolele cu cele mai pronuntate niveluri de neexecutare executat fata de precizat

devieri (+/-) n %
Venituri 3097.8 104.8
Impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice -2.8 44
Taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori -324.7 245
Taxa pentru cazare -48.5 51.5
Cheltuieli -5224.3 90
Servicii de locatiune -24.7 734
Formare profesionala -34 21.7
Deplasari de serviciu in interiorul tarii -3.8 36.7
Active nefinanciare -3623.4 74.2
Procurarea combustibilului, carburantilor si lubrifiantilor -466.7 61.3
Procurarea produselor alimentare -3610.3 411
Procurarea medicamentelor si materialelor sanitare -4 81

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibili pe: https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-

privind-executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale

Tabelul A3.14. Nivelul executiei bugetului primériei mun. Ungheni (in mii lei si % fati de nivelul precizat)

2020

Avrticolele cu cele mai pronuntate niveluri de neexecutare executat fata de precizat

devieri (+/-) n %
Venituri -4441.9 95.9
Impozitul funciar al persoanelor juridice si fizice, inregistrate ca intreprinzator -9.9 81.3
Taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori -193.1 35.6
Taxa pentru cazare -374 68.8
Cheltuieli -4036.8 94.3
Gaze -412.8 64.1
Formare profesionala -24 51
Deplasari de serviciu peste hotare =714 124
Active nefinanciare -3069.6 91.8
Constructii speciale in curs de executie -1642.7 26.6
Procurarea combustibilului, carburantilor si lubrifiantilor -333.9 57.1
Procurarea medicamentelor si materialelor sanitare -16.6 61.4

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibild pe: https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-

executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale
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Tabelul A3.15. Nivelul executiei bugetului primériei mun. Edinet (in mii lei si % fa

ti de nivelul precizat)

2021
Avrticolele cu cele mai pronuntate niveluri de neexecutare executat fata de precizat
devieri (+/-) n %
Venituri 3895 105.5
Impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice -128.7 74.3
Taxa de piata -42.1 83.6
Taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori -7.6 86.7
Cheltuieli -7883.4 85.8
Servicii de transport -65.7 33.6
Deplasari de serviciu -196.7 29.7
Servicii editoriale -38.6 39.6
Active nefinanciare -8087.7 68.4
Masini si utilaje -1294.8 56.5
Mijloace de transport -1263.2 36.4
Unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc -968.4 33.7

Sursa: elaborat de autor Tn baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibila pe: https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-

executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale

Tabelul A3.16. Nivelul executiei bugetului primériei mun. Soroca (in mii lei si % fata de nivelul precizat)

2021
Articolele cu cele mai pronuntate niveluri de neexecutare executat fatd de precizat
devieri (+/-) in %
Venituri 7599.2 | 1109
Impozitul funciar al persoanelor fizice-cetateni -0.6 69.9
Impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice -4 19.1
Taxa pentru aplicarea simbolicii locale -0.8 58.3
Cheltuieli -3443.1 92.7
Servicii de locatiune -21.3 69.5
Deplasari de serviciu -24.1 36.8
Servicii medicale -196.8 233
Active nefinanciare -6577.7 83.4
Constructii speciale -2574 80.1
Instalatii de transmisie -94.4 68.5
Procurarea uneltelor si sculelor, inventarului de producere si gospodaresc -243.7 68.5

Sursa: elaborat de autor Tn baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibila pe: https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-

executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale

Tabelul A3.17. Nivelul executiei bugetului primériei mun. Ungheni (in mii lei si % fati de nivelul precizat)

2021
Avrticolele cu cele mai pronuntate niveluri de neexecutare executat fata de precizat
devieri (+/-) n %
Venituri 9640.6 | 108.2
Taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei) -7.2 28.1
Taxa pentru parcare -6.7 73.3
Taxa pentru aplicarea simbolicii locale -35 86.1
Cheltuieli -2039.7 97.6
Gaze -130.1 88.6
Apa si canalizare -176.4 82.5
Formare profesionala -10.2 55.3
Active nefinanciare 1401.7 104.3
Instalatii de transmisie -407.1 87.2
Combustibil, carburanti si lubrifianti -189.2 80.1
Medicamente si materiale sanitare -28.4 46.9

Sursa: elaborat de autor Tn baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibila pe: https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-

executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale
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Tabelul A3.18. Nivelul executiei bugetului primériei mun. Edinet (in mii lei si % fa

a de nivelul precizat)

2022
Avrticolele cu cele mai pronuntate niveluri de neexecutare executat fata de precizat
devieri (+/-) n %
Venituri 3460 | 103.2
Impozitul funciar al persoanelor fizice-cetateni -44 84.1
Impozit privat -2.6 34.7
Taxa pentru parcare -95 21.3
Cheltuieli -18588.9 75.3
Bunuri si servicii -13881.7 55.5
Formare profesionala -44 28.7
Deplasari de serviciu in interiorul tarii -83.3 124
Active nefinanciare -32496.5 39.3
Procurarea constructiilor speciale -6356.3 7.2
Masini si utilaje -2195.5 195
Materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou -497.3 26.1

Sursa: elaborat de autor Tn baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibila pe: https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-

executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale

Tabelul A3.19. Nivelul executiei bugetului primériei mun. Soroca (in mii lei si % fata de nivelul precizat)

2022
Articolele cu cele mai pronuntate niveluri de neexecutare executat fatd de precizat
devieri (+/-) in %
Venituri 1928.8 | 102.1
Impozitul funciar al persoanelor fizice-cetateni -16 18.7
Impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice -70.6 64.7
Taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori -17.3 80.8
Cheltuieli -4769 91.9
Servicii informationale si de telecomunicatii -55 78.2
Deplasari de serviciu -22.4 62.2
Indemnizatii pentru incapacitatea temporara de munca -48.1 71.6
Active nefinanciare -3920.6 92.3
Cladiri -2170.7 54.8
Produse alimentare -1664.6 82.5
Stocuri de materiale circulante -1899.6 88.5

Sursa: elaborat de autor Tn baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibila pe: https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-

executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale

Tabelul A3.20. Nivelul executiei bugetului primériei mun. Ungheni (in mii lei si % fati de nivelul precizat)

2022
Avrticolele cu cele mai pronuntate niveluri de neexecutare executat fata de precizat
devieri (+/-) n %
Venituri 1139.7 | 100.7
Impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice -2 83.1
Taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul -109.5 452
Granturi curente primite de la organizatiile internationale -923 338
Cheltuieli -5220.5 94.9
Apa si canalizare -319.4 74.9
Indemnizatii pentru incapacitatea temporara de munca -51.2 77.8
Energie termica -7134.4 88.1
Active nefinanciare -568.5 99.1
Masini si utilaje -3959.9 133
Investitii capitale in active materiale in curs de execuitie -2160.1 79
Materiale de constructie -275.7 57.1

Sursa: elaborat de autor Tn baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibila pe: https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15969-date-privind-

executarea-bugetelor-autoritatilor-publice-locale
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Anexa 10

Tabelul A3.21. Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetelor locale si ponderea
cheltuielilor pentru servicii de stat cu destinatia generala in totalul cheltuielilor si activelor
nefinanciare ale unititilor administrativ-teritoriale din raionul Edinet, 2022

Ponderea venituritor | e A e
Denumirea UAT Venﬁruor[i)g:’?[?umtalm o generali in totalul cheltuielilor si
getare, % activelor nefinanciare, %
Alexeevca 8.2 37.7
Bédragii Noi 10.3 321
Badragii Vechi 12.0 335
Blesteni 15.9 27.9
Bratugeni 11.3 14.7
Brinzeni 13.0 321
Burlanesti 9.6 25.6
Cepeleuti 26.3 421
Chetrosica Noua 118 40.2
Constantinovca 55 375
Corpaci 15.2 25.9
Cuconestii Noi 6.9 10.9
Fetesti 10.1 40.5
Gagpar 16.2 33.0
Goleni 16.4 29.0
Gordinesti 8.1 28.5
Hancauti 9.3 21.7
Hincauti 12.1 23.7
Hlinaia 15.7 25.7
Lopatnic 10.2 12.9
Cupcini 17.0 13.3
mun. Edinet 29.1 14.4
Parcova 141 47.8
Rotunda 12.8 23.3
Ruseni 143 22.6
Sofrincani 12.2 211
Stolniceni 113 18.8
Terebna 153 36.5
Tirnova 194 16.1
Trinca 7.0 21.3
Viigoara 18.8 18.5
Zabriceni 8.5 18.8

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.



Tabelul A3.22. Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetelor locale si ponderea
cheltuielilor pentru servicii de stat cu destinatia generala in totalul cheltuielilor si activelor
nefinanciare ale unititilor administrativ-teritoriale din raionul Soroca, 2022

Ponderea veniturilor Ponderea cheltuielilor pentru
Denumirea UAT proprii in totalul serViCij de stat cu destinatia
veniturilor bugetare, % generalain totalgl che_ItU|eI|Ior
si activelor nefinanciare, %
Badiceni 10.6 26.0
Baxani 11.0 39.9
Bulboci 11.3 32.2
Cainarii Vechi 15.7 24.5
Cosauti 145 17.7
Cremenciug 11.0 26.1
Dércauti 9.4 40.5
Dubna 14.6 56.0
Egoreni 16.1 30.5
Holosnita 9.2 28.0
Hristici 7.9 36.5
larova 12.9 43.2
Nimereuca 8.1 25.0
Oclanda 18.6 45.7
Ocolina 7.3 37.3
Soroca 16.1 8.5
Parcani 11.7 44.0
Pirlita 14.6 515
Racovit 8.7 20.9
Redi-Ceresnovat 10.5 49.6
Regina Maria 75 39.4
Rublenita 9.3 24.3
Rudi 15.1 40.5
Schineni 95 27.2
Septelici 7.4 22.6
Solcani 5.8 16.3
Stoicani 9.8 30.3
Tatarduca Veche 14.9 35.0
Trifauti 134 38.0
Videni 12.0 16.3
Varancau 25.9 26.1
Vasilcau 111 235
Visoca 19.9 60.8
Volovita 113 29.6
Zastinca 11.2 34.9

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.



Tabelul A3.23. Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetelor locale si ponderea
cheltuielilor pentru servicii de stat cu destinatia generala in totalul cheltuielilor si activelor
nefinanciare ale unititilor administrativ-teritoriale din raionul Ungheni, 2022

Ponderea veniturilor Ponderea cheltuielilor pentru
Denumirea UAT proprii in totalul serViCij de stat cu destinatia
veniturilor bugetare, % generalain totalgl che_ItU|eI|Ior
si activelor nefinanciare, %
Agronomovca 6.7 18.0
Alexeevca 7.1 26.4
Boghenii Noi 7.8 17.4
Buciumeni 7.6 411
Bumbata 9.0 33.2
Busila 9.0 31.1
Cetireni 12.1 26.0
Chirileni 12.6 27.1
Cioropcani 9.8 29.0
Condratesti 10.9 26.7
Cornesti 10.5 31.9
Cornova 3.3 9.0
Costuleni 74 15.9
Floritoaia Veche 8.8 215
Hircesti 8.2 19.1
Macdresti 8.4 15.1
Migurele 5.1 14.8
Manoilesti 7.9 17.0
Morenii Noi 7.9 25.1
Napadeni 11.2 18.8
Negurenii Vechi 9.7 185
Orasul Cornesti 7.7 12.4
Ungheni 26.1 7.6
Petresti 11.0 24.5
Pirlita 13.1 14.4
Radenii Vechi 6.0 22.2
Sculeni 26.4 15.9
Sinesti 9.9 27.2
Tescureni 5.3 34.3
Todiresti 10.6 14.9
Untesti 9.6 255
Valea Mare 9.6 154
Zagarancea 117 19.0

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.



Anexa 11

Certificate de implementare a rezultatelor cercetarii

- Recomanddrile privind elaborarea modelelor standarde referitoare Ja evaluarca si
documentarea denaturdnlor faid de materialitate, desfasurarea si documentarea procedurilor de
audit specific pentru auditul asupra situatiilor financiare aferente grupului, in scopul fumizirii

unor constatdri si demonstratii explicite,

Certificatul este destinal pentru prezentare in procesul de sustinere a tezei de doctor
SAuditul financiar in instututitle publice din Republica Moldova st rolul lui in gestiunca

mijloacelor publice” elaborata de d-nul Vasile Secriern,

Vicepresedinte al CCRM Vioyel CHETRARU

0
e
If?zet/}
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ne A 021-18-£ ¢ 8 din /7 iulic 2023
Certificat de implementare

privind confirmarca rezultatelor cercetrilor stiintifice obfinute in procesul de elaborare a tezei de
doctorat L Auditul financiar in institutiile publice din Republica Moldova si rolul lui in gestiunea
finantelor publice™, sutor: dnul Vasile Secrieru

Rezultatele vestigatiilor stimtifice continute in teza de doctorat ,,Auditul financiar in institutiile
publice din Republica Moldova g1 rolul lut in gestiunea finantelor publice”, elaborata de dl Vasile
Secrieru sunt de un interes deosebit pentru autorititile din administrapa publicd locald, in special
pentru domeniul managementului  finantelor publice locale din  Republica Moldova, importanta
auditului public crescand considerabil in ultima pericadi.

Constatind semnificatia $i actualitatea problematicii reflectatd in teza de doctorat, confirmim,
totodatd, preluarea pentru implementare in activitatea Consiliului raional Soroca a urmitoarelor
recomandin formulate in lucrare:

- Propunerca referitoare la formarca unei platforme pe care si fie realizat schimbul de bune
practici $i experientd in domeniul auditului intern.

- Propuncrea de mmplementare a sistemelor informationale destinate raportini electronice in
domeniul controluliui intern managerial 1 anditului intern.

- Propunerea privind imbunititirea plamificini strategice a activitiifilor de audit public intern prin
aplicarea abordirii fundamentate pe riscun, acoperind domeniile de responsabilitate & institufie:
publice,

«  Recomandarea de perfectionare a managementului resurselor umane $i creglerea nivelului de
pregitire profesionali a auditorilor financiari.

Certificatul de implementare este destinat prezentdrii in procesul de sustinere a tezei de doctor
LwAuditul financiar in institutiile publice din Republica Moldova i rolul lui in gestiunea finantelor
publice™ elaborata de d-nul Vasile Secrieru.

Veaceslav RUSNAC,
inte al raionului Soroca

\

Pregedmtele Rauonubul Soroca

MD-3000, str. Stefan cel Mare ar. 5. mun. Soroca, Republica Moldova
web: www. soroca.ong. md

e-mail: crsorocaiagnail com

tel (+373) 230 22038, fax (+373) 230 2209%



DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, SECRIERU Vasile, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza
de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz

contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

SECRIERU Vasile

Semnatura

Data



Curriculum vitae
Europass

Informatii personale

CURRICULUM VITAE

Nume / Prenume
Patronimic

Secrieru Vasile Grigore

Adresa(e)

Republica Moldova

Telefon(oane)

Mobil: | (+ 373) 68-81-38-38

E-mail(uri)

secrieruvasile@mail.ru

Nationalitate(-tati)

moldovean

Data nasterii

15.01.1988

Starea civila

casatorit

Experienta profesionala

12 ani (04.10.2010 — prezent)

Perioada

31.03.2023 — prezent

Functia sau postul ocupat

Presedinte al Uniunii Consiliilor raionale din Republica Moldova
(UCRM)

Perioada

21.11.2020 — prezent

Functia sau postul ocupat

Presedinte al Consiliului Regional de Dezvoltare Nord (CRD) — 2
mandate

Perioada

22.11.2019 — prezent

Functia sau postul ocupat

Presedinte al raionului Riscani

Perioada

03.05.2019 - 01.11.2019

Functia sau postul ocupat

Consilier in Parlamentul Republicii Moldova

Perioada

03.03.2014 - 02.05.2019

Functia sau postul ocupat

Auditor public de Stat superior/ Curtea de Conturi

Numele si adresa locului de
munca

Mun. Chisinau, str. Stefan cel Mare, 69

Perioada

01.10.2018-27.12.2018

Functia sau postul ocupat

Lector universitar

Numele si adresa locului de
munca

Universitatea Cooperatist-Comerciala din Republica Moldova

Perioada

01.09.2015-31.05.2017 (2 module)

Functia sau postul ocupat

Lector universitar

Numele si adresa locului de
munca

Universitatea de Stat din Moldova, str. Alexei Mateevici, 60

Perioada

15.10.2012 - 28.02.2014

Functia sau postul ocupat

Sef sectia economie

Numele si adresa locului de
munca

Consiliul raional Falesti, str. Stefan cel Mare, 50

Perioada

26.04.2011 - 15.10.2012

Functia sau postul ocupat

Economist

Numele si adresa locului de
munca

Primaria or. Falesti, str. Stefan cel Mare, 73

Perioada

04.10.2010 - 26.04.2011

Functia sau postul ocupat

Specialist privind retribuirea muncii


mailto:secrieruvasile@mail.ru

Numele si adresa locului de
munca

Primaria or. Falesti, str. Stefan cel Mare, 73

Educatie si formare

Perioada

e 01.09.2005-01.07.2009 (Universitatea Libera Internationala din
Moldova, Licentd);

e 01.09.2009 —24.06.2011 (Universitatea Libera Internationala din
Moldova, Master);

o (1.09.2012 —20.05.2015 (Academia de Administrare Publica de pe
linga Presedintele R.M., master);

e (1.10.2014 — prezent (doctorantura/USM));

e (1.11.2017 —17.06.2019 (master/UCCM);

e (1.11.2017 —05.07.2019 (master/Universitatea ,,Dunarea de Jos” din
Galati)

Vorbire Scriere
. Participar . .
Limba . articipare Discurs Exprimare
Ascultare Citire la o
. oral scrisa
conversatie
Roména excelent excelent excelent excelent
Competente si ablll_taltl Rusi excelent bine bine bine
sociale - N . . )
Engleza bine suficient suficient bine

Competente si aptitudini
organizatorice

e  Spirit de echipa;

e Capacitatea de a motiva si a Tncuraja Tntr-un mod armonios
echipa din care fac parte;

Adaptabilitatea in conditii dificile la locul de munca;

Competente si aptitudini de
utilizare a calculatorului

Microsoft Office; Word, Excel, Power Point, Outlook;
Universal Accounting;

Proiecte/cursuri de
dezvoltare profesionali

e  Fine Reader
. Participarea la proiectul «Transagropolis» de comun cu
Consiliul Judetean Iasi din partea CR Falesti (2012-2013);
o Participarea la cursuri de instruire si pregatire profesionala in

domeniul descentralizarii, organizat de Academia de Administrare
Publica (2012);

. Participarea la proiectul «<Managementul deseurilor solide» de
comun cu Agentia de Dezvoltare Nord (2013);

. Participarea la proiectul «Tinerii si sanatatea» in orasul Lvov,
Ucraina(2013);

. Participarea la cursuri de instruire: Legislatia muncii, organizate
de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii (2013);

. Participarea la cursuri de instruire: Contabilitatea pe domenii de
aplicare, oraganizate de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii (2013);

. Cursuri de dezvoltare profesionala ,,Dezvoltarea abilitatilor de
exercitare a atributiilor de serviciu”, organizat de Academia de
Administrare Publica (2013);

. Participarea la Conferinta Internationala ,,Innovation,
performance and competitiveness in the financial sector” (USM, 2015);
. Participarea la Conferinta stiintifico-practica internationala

,Contributia tinerilor cercetatori la dezvoltarea administratiei publice”
(AAP, 2016);

. Participarea la Conferinta stiintifico-practica internationala
,Contributia tinerilor cercetatori la dezvoltarea administratiei publice”
(AAP, 2017);



o Participarea si absolvirea cursului de ,,Bune practici in achizitiile
publice”, organizat de SC Expert Activ Group SRL (Roménia, 2018);

. Participarea si absolvirea cursului de ,,Raportare financiara IFRS
vs. IPSAS” organizat de KPMG (Romania, 2018).
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