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Abstract:The concept of guardianship and trusteeship for minors in the civil law of the Republic of Moldova is currently
undergoing various challenges and transformations. Its alignment with European Union regulations introduces new
dimensions and responsibilities for the Moldovan legal system.

The aim of the research is to make a comparative analysis between the guardianship measures for minors in the Republic of
Moldova and in EU countries, highlighting how the Moldovan legal system manages and regulates guardianship and
curatorship according to EU and national standards. Research methods range from questionnaires to surveys, investigating
the evolution of guardianship and curatorship in contemporary society.

The responsibility for the protection of minors lies with the parents or their substitutes, and in some cases, according to legal
provisions, with the guardianship authority or other competent bodies. Guardianship and trusteeship are essential forms of
protection designed to ensure the normal upbringing, care, education and development of children left without parental care.
It is important to recognise that children are more vulnerable than adults to life's difficulties, and this vulnerability requires
special protection and attention from society and the authorities.
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INTRODUCERE

Institutiile tutelei si curatelei pentru minori reprezintd piloni fundamentali in asigurarea
Tuteld este o institutie juridicd de ocrotire a minorilor, apartindnd dreptului familiei si cuprinzand
totalitatea reglementarilor legale privitoare la protectia — de catre o alta persoand decat parintii si sub
supravegherea, controlul si indrumarea autoritatii tutelare — a unor categorii de minori.[2, pag.3]

Curatela este o institutie legala pentru ocrotirea unei persoane care are capacitatea civild, dar
care, din cauza batranetii, a unei boli ori infirmitéti fizice sau a lipsei indelungate de la domiciliu, nu-si
poate administra singura bunurile si apara interesele.[3]

IMPORTANTA

In prezent, conceptul de tuteld si curateld pentru minori in dreptul civil al Republicii Moldova se
confruntd cu diverse provocari si evolutii, iar integrarea acestora in contextul reglementarilor Uniunii
Europene (UE) aduce o noua dimensiune si responsabilitate pentru sistemul juridic moldovenesc. In
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contextul evolutiei societatii si a intensificdrii problemelor de emigrare din Republica Moldova a
persoanelor care cautd un loc de trai mai bun si mai decent pentru familia sa, consideram ca tema data
are o actualitate destul de mare, intrucat raman copiii minori in tard fard supraveghere oficiald, adica
tutela si curatela nu sunt reglementate printr-un act normativ.

Scopul acestei lucrari constd in oferirea unei perspective cuprinzatoare si analitice asupra
reglementarilor si practicilor referitoare la tutela si curatela minorilor, atat la nivel national, cat si in
contextul mai larg al Uniunii Europene, cu scopul de a contribui la imbunétatirea protectiei si bunastarii
copiilor in diverse medii juridice.

OBIECTIVELE CERCETARII

1. Realizarea unei analize comparative: Compararea masurilor de ocrotire instituite asupra
minorilor in Republica Moldova cu cele din tarile Uniunii Europene pentru a identifica similitudinile,
diferentele si posibilele bune practici in protejarea drepturilor copilului.

2. Investigarea sistemului juridic moldovenesc: Analizarea modului in care sistemul juridic
din Republica Moldova gestioneaza si reglementeaza tutela si curatela minorilor, ludnd in considerare
normele nationale si standardele Uniunii Europene referitoare la protectia copilului.

3. Explorarea legislatiei si practicilor existente: Investigarea legislatiei si practicilor curente
privind tutela si curatela in Republica Moldova, cu accent pe prevederile relevante din Codul Civil si
alte acte normative aplicabile.

4. Identificarea evolutiilor recente: Identificarea evolutiilor recente in domeniul dreptului
familiei si al protectiei copilului in Republica Moldova, inclusiv modificarile legislative si deciziile
judiciare care au impact asupra institutiei tutelei si curatelei minorilor.

Metodele de cercetare utilizate: Sunt cele mai diverse , pornind de la analiza legislatiei
relevante prin examinarea detaliata a legilor si reglementarilor din dreptul civil national al Republicii
Moldova si a directivele Uniunii Europene.

CONTINUT DE BAZA

In conformitate cu art. 51 al Codului Civil al Republicii Moldova:

1. Tutela se instituie asupra minorilor in virsta de pina la 14 ani.

2. Tutorele este reprezentantul legal al persoanei care se afla sub tutela si incheie fara mandat in
numele si n interesul ei actele juridice necesare.

3. Dispozitiile art. 115 se aplica i1n mod corespunzator[1]

In baza art. 52 al Codului Civil din Republica Moldova:

1. Curatela se instituie asupra minorilor cu varsta cuprinsd intre 14 si 18 ani.

2. Curatorul isi da incuviintarea la incheierea actelor juridice pe care persoana fizica ce se afla
sub curateld nu are dreptul sa le incheie de sine statator.

3. Curatorul ajutd persoana care se afla sub curateld in realizarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor si o protejeaza Impotriva abuzurilor unor terti.

4. Dispozitiile art. 108 se aplica in mod corespunzator.

Populatia Republicii Moldova constituie 2,615 milioane persoane, dintre care aproximativ 20%
sunt copii cu varsta de pana la 18 ani.[1]

Potrivit datelor furnizate de UNICEF Moldova, aproximativ 37% dintre copii trdiesc fie cu un
singur parinte, fie fira parintii lor biologici. In jur de o patrime din populatia activa din punct de vedere
economic lucreaza in afara tarii. Fenomene precum séracia si migratia contribuie la destramarea familiei
si la cresterea numarului de copii lipsiti de sprijin parental. In realitate, 21% dintre copii au cel putin un
parinte plecat peste hotare, iar 5% au ambii périnti aflati la munca n strainatate. [4]
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Nivelul de trai al copiilor
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Figura 1: Nivelul de trai al copiilor
Sursa: https://www.unicef.org/moldova/date-cercet

Conform datelor statistice, la inceputul anului 2022, in evidenta autoritatilor tutelare se aflau
peste 32 537 copii separati de parinti, inclusiv 28 015 copii ai céror reprezentanti legali/unicul
reprezentant legal se afla temporar in alta localitate din tard sau de peste hotare, dintre care, in cazul a
10 775 copii a fost instituita custodia ca forma de protectie temporard (9661 copii in familia extinsa si
1114 copii in familia persoanelor terte).

Totodata, din totalul de 3740 copiii plasati in servicii de plasament de tip familial, cel mai mare
numadr 1i revine copiilor rdmasi temporar fard ocrotire parinteascd/ ramasi fara ocrotire parinteasca si
anume 2684 copii care sunt plasati in Serviciul de tutela/curatela.

Tutela/curatela 9263
Asistenta parentala profesionista 392
Casa de copii de tip familial 343
Casa comunitara pentru copii aflati in sitatii de risc 30
Adoptia 74
Total: +10 100

Sursa: hitps://www.unicef.org/moldova/date-cercet

Incepind cu anul 2014, a intrat in vigoare Legea Nr. 140 privind protectia speciala a copiilor
separati de parinti si a copiilor aflati in situatie de risc. Parintii sau unicul parinte care pleaca peste hotare
pe un termen mai mare de 3 luni §i ai caror copii ramin in Republica Moldova trebuie sa informeze
autoritatea tutelara locald (primarul) despre persoana in grija careia ramin copiii. Astfel, orice persoana
care stie despre un caz in care copiii sunt ramasi singuri trebuie sa anunte autoritatile, cu atit mai mult
daca aceasta persoana este un angajat al institugiilor de stat.[6]

Prezentarea reglementarilor si recomandéirilor Uniunii Europene privind protectia
drepturilor copilului si a minorilor este esentiald in intelegerea modului in care standardele europene
influenteaza legislatia si practicile din statele membre.

Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului (CRC):

> Conventia adoptatd de Organizatia Natiunilor Unite (ONU) in 1989 este un document cheie
care stabileste drepturile fundamentale ale copiilor si standardele de protectie pe care toate statele
membre ale UE sunt obligate sa le respecte.

> CRC stipuleaza drepturi precum dreptul la viata, dreptul la dezvoltare, dreptul la sanatate,

Directiva Cadru privind Drepturile Copilului (2011/92/UE):

> Directiva adoptatd de UE in 2011 reprezintd un cadru general pentru protectia drepturilor
copilului in cadrul legislatiei europene.
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> Aceasta stabileste principii si orientari pentru asigurarea respectarii drepturilor copilului in
diferite domenii, inclusiv dreptul la protectie, participare si acces la servicii sociale.[10]

Strategia UE pentru Drepturile Copilului (2016-2021):

> Strategia adoptatd de Comisia Europeana oferd o platforma de actiune si orientare pentru
statele membre in imbunatatirea protectiei drepturilor copilului.

> Acesta defineste obiectivele si masurile prioritare pentru promovarea si protejarea drepturilor
copilului in UE, inclusiv 1n ceea ce priveste prevenirea si combaterea abuzului si exploatarii copiilor.[9]

Recomandarea Consiliului privind Standardele Minime pentru Protectia Copilului
(2006/952/CE):

> Recomandarea adoptatd de Consiliul UE 1n 2006 stabileste standarde minime pentru protectia
copilului in statele membre.

.....

exploatarii copiilor, precum si la asigurarea accesului la servicii de calitate pentru copii si familiile
lor.[9]

Rezolutia Parlamentului European privind Drepturile Copilului (2019/2819(RSP)):

> Rezolutia adoptatd de Parlamentul European evidentiazd angajamentul UE fatd de
promovarea si protejarea drepturilor copilului in diferite contexte si circumstante.

> Aceasta subliniaza importanta abordarii integrate si coordonate in domeniul protectiei
copilului si solicita actiuni concrete pentru asigurarea respectdrii drepturilor copilului in toate statele
membre.[10]

Prin adoptarea si implementarea acestor reglementiri si recomandéri, Uniunea Europeana
isi consolideaza angajamentul fatd de protectia drepturilor copilului si asigura o abordare coerenta si
unitard 1n acest domeniu 1n toate statele membre.

Uniunea Europeana promoveaza standarde si principii inalte in ceea ce priveste protectia
drepturilor copilului, iar acestea au o influenta semnificativa asupra legislatiei si practicilor nationale in
domeniul tutelei si curatelei minorilor. Analiza modului in care normele europene influenteaza sau ar
trebui sd influenteze legislatia si practicile nationale Tn acest domeniu releva importanta armonizarii si
adaptarii la standardele europene pentru a asigura o protectie corespunzatoare a copiilor si a minorilor.

Normele europene servesc ca un cadru de referintd pentru dezvoltarea si revizuirea legislatiei
nationale Tn domeniul tutelei si curatelei minorilor. Statele membre sunt incurajate sa alinieze normele
lor la standardele stabilite la nivelul UE pentru a asigura coerenta si coeziunea in protectia drepturilor
copilului. Prin urmare, influenta normelor europene poate fi observata in procesele legislative si de
reforma a sistemului juridic national, in vederea imbunatatirii si consolidarii reglementarilor referitoare
la tutela si curatela.

Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu normele Uniunii Europene in ceea ce
priveste protectia drepturilor si intereselor minorilor poate avea un impact pozitiv semnificativ
asupra copiilor si a societatii Tn ansamblu. Aceasta armonizare nu numai ca imbunatateste standardele
de protectie a copilului, ci contribuie si la promovarea unui mediu legal mai echitabil si mai eficient.
Aspectele cheie ale impactului pozitiv asupra legislatiei nasionale sunt urmatoarele:

-> Cresterea Nivelului de Protectie a Drepturilor Copilului: Armonizarea legislatiei
moldovenesti cu normele UE inseamna adoptarea unor standarde mai ridicate in ceea ce priveste
protectia drepturilor copilului. Acest lucru poate include garantarea accesului la educatie de calitate,
ingrijire medicala adecvata, protectie impotriva abuzului si a exploatatiei, si asigurarea unui nivel minim
de trai pentru copii si familiile lor.

= Revizuirea Codului civil, a Codului de procedura civila si a Codului familiei pentru a
ajusta continutul acestora conform notiunilor si prevederilor privind protectia copilului stipulate
in Legea 140. Aceasta revizuire implicd colaborarea cu experti juridici si cu Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova pentru a clarifica prevederile referitoare la responsabilitatea si reprezentarea legala,
precum si la institutiile de custodie, inclusiv autoritatile tutelare si diversele forme de protectie pentru
copiii ramasi fara ingrijire parinteasca sau temporar separati de parinti.

237



Culegere de lucriri stiintifice SIMPOZIONUL STIINTIFIC AL TINERILOR CERCETATORI
EDITIA A XXIlI-a, 26-27 aprilie 2024, Vol. 11

=> Armonizarea Codului contraventional si a Codului penal cu prevederile Legii 140 pentru
a clarifica consecintele neimplicarii sau incalcarii drepturilor copilului pentru toate persoanele cu
atributii definite in aceasta lege, inclusiv parintii, autoritatile tutelare si prestatorii de servicii de ingrijire
si protectie.

- imbunititirea Accesului la Servicii Sociale si de Asistenti: Armonizarea legislatiei cu
normele UE poate contribui la imbunatatirea accesului copiilor la servicii sociale si de asistentd. Acest
lucru poate implica dezvoltarea unor retele mai extinse de servicii comunitare, asigurarea accesului la
ingrijire si consiliere psihologica pentru copiii aflati in situatii vulnerabile si crearea unor programe de
sprijin pentru familiile cu nevoi speciale.

- Promovarea Participarii si Incluziunii Sociale a Copiilor: Armonizarea legislatiei cu
normele UE poate stimula, de asemenea, promovarea participdrii si incluziunii sociale a copiilor in viata
comunitatii. Acest lucru poate include crearea de programe educationale si recreative destinate integrarii
copiilor cu dizabilitati sau a celor proveniti din medii defavorizate, facilitarea accesului la cultura si
sport pentru toti copiii si promovarea dialogului si consultarii cu copiii In procesele decizionale care ii
afecteaza.

Rezultate obtinute: S-a efectuat o examinare exhaustiva a legislatiei moldovenesti relevante
pentru tutela si curatela minorilor, inclusiv Codul Civil si alte acte normative aplicabile. Acest lucru a
permis o intelegere completd a reglementarilor si procedurilor legale implicate in protectia drepturilor
copiilor in Republica Moldova.

Dupa o comparatie detaliata dintre reglementarile moldovenesti si standardele Uniunii Europene
in ceea ce priveste drepturile copiilor , modul in care sunt abordate aspectele de tutela si curatela , am
observat in cele din urma atat convergentele, cat si divergentele intre cele doud sisteme juridice.

CONCLUZII /RECOMANDARI

In concluzie putem spune ci am observat urmitoarele lucruri care sunt foarte relevante in
contextul temei abordate de noi.

Tutela si curatela minorilor reprezinta institutii juridice esentiale pentru protejarea drepturilor
si intereselor copiilor in situatii in care acestia nu isi pot gestiona propria persoani sau patrimoniu. in
contextul dreptului civil national si al reglementérilor UE, este evidentd importanta asigurdrii unei
protectii adecvate si eficiente a minorilor, In conformitate cu standardele internationale si europene in
materie de drepturi ale copilului.

> Armonizarea legislatiei nationale cu standardele UE constituie un element esential pentru
garantarea coerentei si coeziunii 1n cadrul juridic european, precum si pentru sustinerea drepturilor
copilului la nivelul intregii Uniuni Europene.

> Necesitatea Actualizarii si Modernizarii Legislatiei Nationale: O concluzie importantd
este ca legislatia nationala privind tutela si curatela minorilor ar trebui sa fie actualizata si modernizata
in mod constant pentru a raspunde la evolutiile si cerintele sociale si juridice. Astfel, se poate asigura ca
aceste institutii sunt relevante si eficiente In abordarea nevoilor si provocarilor actuale ale copiilor si
familiilor lor.

RECOMANDARI

1. Revizuirea si Actualizarea Legislatiei Nationale: Autoritatile nationale ar trebui sa initieze
procese de revizuire si actualizare a legislatiei nationale privind tutela si curatela minorilor, pentru a se
asigura cd acestea sunt conforme cu standardele si recomandarile UE si ca reflecta cele mai bune practici
in domeniu.

2. Promovarea Educatiei si Constientizarii: Promovarea educatiei si cresterea gradului de
constientizare in randul populatiei cu privire la drepturile si nevoile copiilor, precum si la importanta
protectiei lor prin tutela si curateld, sunt esentiale. Campaniile de informare si programele de formare
pot stimula implicarea societatii civile si consolidarea responsabilitatii colective in abordarea acestei
probleme.
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3. Cooperarea si Schimbul de Bune Practici: Autoritatile nationale ar trebui sd incurajeze
cooperarea si schimbul de bune practici intre statele membre ale UE in domeniul gestiondrii si
reglementarii tutelei si curatelei minorilor. Acest demers poate contribui la identificarea celor mai
eficiente metode si solutii pentru protejarea drepturilor copiilor la nivel european.
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