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Summary. In recent years, the Republic of Moldova has witnessed a series of economic challenges, accentuated by the
tense political and social situation and the effects of the conflict in Ukraine on the economy. The acute problem of the
budget deficit poses serious risks to the financial stability and economic progress of the nation. This research aims to
explore the evolution of Moldova's budget deficit in the current context, highlighting the main causes and discussing
potential improvement strategies. The research methodology includes analysis of official documents, statistical data and
literature in the financial-economic field. The data show a budget deficit for 2022 of around 8.9 billion lei, representing
3.25% of GDP, rising to 15.6 billion lei or 5.2% of GDP in 2023. Moldova's peak inflation rate was 34.62% in October
of the same year, while energy and raw material costs have risen considerably. The increase in the deficit is seen to be
closely linked to the increase in state expenditure. The research highlights the urgency of implementing structural reforms
and sound public finance management to ensure economic stability. In addition, it underlines the crucial role of
international support and a move towards European integration in Moldova's economic recovery.
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INTRODUCERE

Bugetul de stat nu se limiteaza la a fi un simplu instrument de planificare financiara, el reflecta,
de asemenea, nivelul de implicare al guvernului in economie si in aspectele sociale ale vietii. Fenomenul
deficitului bugetar, des iIntalnit In economiile din intreaga lume, se caracterizeazd prin excedarea
cheltuielilor fatd de veniturile statului. In cazul Republicii Moldova, acest deficit bugetar prezinti
provocéri majore pentru autoritati, avand repercusiuni importante asupra societatii si economiei nationale.
Aceasta cercetare are ca obiective principale analiza complexa a evolutiei cadrului macro-fiscal bugetar
in perioada 2017-2023 si a datoriei publice sectoriale in perioada 2017-2022 in Republica Moldova. In
urma unei analize detaliate, vom formula recomandari specifice pentru dezvoltarea unei politici fiscale si
bugetare mai eficiente si durabile. Avand In vedere provocarile economice globale, precum fluctuatiile
pietei si impactul pandemiei COVID-19, o gestionare atenta a deficitului bugetar este esentiala pentru
mentinerea stabilitdtii si a cresterii economice in Republica Moldova.

CONTINUTUL DE BAZA

1. Analiza succintd a surselor bibliografice in domeniul problemei cercetate

Potrivit lui Jack Rabin, ,bugetul de stat este mai mult decat un document de planificare
financiara. El reflecta implicarea statului in economie si viata sociald, capacitatea economiei nationale
de a contribui la resursele financiare ale statului si modul 1n care statul gestioneaza aceste resurse”
(J.) [2. p.10]. Cercetatorii Tatiana Manole si Mihaela Birca mentioneaza ca, ,,imprumutul pe termen
scurt pentru acoperirea deficitului bugetar are beneficii imediate, dar poate avea efecte negative pe
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termen lung. Finantarea deficitului prin emisiune de moneda poate duce la cresterea preturilor si
inflatiei” (MANOLE T) [3. p.94-95].

Analiza efectuatd de Diana Gorcea asupra evolutiei datoriei publice a Republicii Moldova in
perioada 2008-2013, cu o pondere medie de 23,3% din PIB, evidentiaza cateva probleme cheie care
au incetinit procesul de tranzitie citre o economie de piata. In primul rind, ,,infuziile masive de capital
necesare pentru realizarea acestui obiectiv nu au fost intotdeauna utilizate eficient, cu o axare gresita
spre consum in loc de productie. In al doilea rand, instabilitatea politica a dus la reticenta institutiilor
financiare internationale de a acorda imprumuturi, ceea ce a limitat fluxurile de capital strdin. in plus,
tara se confrunta cu un deficit de resurse, ceea ce a agravat problema. Aceste probleme, combinate cu
acumularea anuala a deficitelor publice, au condus la intarzieri in procesul de tranzitie. Aceste
constatdri subliniazd importanta unei gestionari eficiente a resurselor si a unei politici fiscale solide
in procesul de tranzitie catre o economie de piata” (Diana) [1. p.145-146].

Comparand cu perioada 2020-2023, se poate observa ca datoria publica a Republicii Moldova
a continuat sa creasca. Aceasta indica faptul ca problemele identificate in perioada 2008-2013, cum
ar fi utilizarea neadecvata a datoriei de stat si instabilitatea politica, pot fi Inca prezente si continua
sa afecteze economia Republicii Moldova. Acest lucru subliniaza importanta unei gestionari eficiente
a resurselor si a unei politici fiscale solide in procesul de tranzitie catre o economie de piata.

2. Descrierea metodelor de cercetare utilizate

Suportul informational al studiului include publicatii stiintifice nationale, studii internationale,
rapoarte anuale ale Ministerului Finantelor, date statistice de la Biroul National de Statistica si alte resurse
disponibile online. Abordarea este una comprehensiva, integrand perspective atét locale, cét si globale,
pentru a intelege complexitatea deficitului bugetar. Metodologia de cercetare cuprinde analiza
documentelor oficiale, a datelor statistice si a literaturii de specialitate din domeniul financiar-economic.

3. Rezultatele obtinute

Analiza datelor din tabelul 1 aratad ca, in anumite perioade, soldul bugetar, fara a include
imprumuturile externe, a inregistrat un excedent. In anii cu deficit bugetar, acesta s-a mentinut sub
pragul de 3% din PIB. Totusi, fard granturi, pe intreaga perioadd analizata, s-a observat un deficit
bugetar, iar acesta a depasit 3% din PIB in anii 2020, 2022 si 2023.

Tabelul 1 Evolutia cadrului macro-fiscal al bugetului public national (BPN) al
Republicii Moldova pe perioada anilor 2017-2023

Indicatori 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
executat executat executat executat executat executat executat

Venituri BPN, (mil. lei) 53379.4 57964,9 629492 626553 77373,0 91505,4 1022992
i ;’;df/rea n 35,5% 30,5% 30,0% 30,4% 32,0% 33,6% 34,1%

5 0
Cheltuieli BPN, (mil. lei) 54524,1 59576,9 65971,9 73274,9 82013,5 100374,0 | 1178710
Ponderea in 36,3% 31,4% 31,4% 35,5% 33,9% 36,8% 39,2%
PIB, %
Soldul bugetar fara
imprumuturile externe, (mil. |  1204,6 -1077,1 22599.8 32753 3659,1 4290,9 -6958,6
lei)
Ponderea in o o o o N o N
PIB. % 0,8% 0,6% 1,2% 1,6% 1,5% 1,6% 2,3%
Soldul bugetar fird 21535 -1976,6 -4625,3 -11269,3 -7087,9 -13408 20918,8
granturi, (mil. lei)
Ponderea in

1,49 -1,0° 2,20 -5,59 -2,9% -4,9% -7,0%

PIB, % A% 0% 2% ,5% 9% 9% 0%
Soldul bugetar, (mil.lei) _1144,7 “1612,0 30227 -10619,6 4640,5 -8868,6 _15571,8
i ;’;df/rea i -0,76% -0,85% -1,44% -5,15% -1,92% 3,25% -5,18%

, /0
PIB (mil. lei) 150369,0 | 190016,0 | 210099,0 | 206352,0 | 241871,0 | 272556,0 | 300421,0

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finangelor privind executarea BPN pentru anii
2017-2023 si a datelor PIB de la Biroul National de Statistica,
[4]; (statbank.statistica.md)[5].
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Printre principalele cauze ale unui deficit bugetar de peste 3% se numard pandemia COVID-19 si
razboiul din Ucraina. ,,Consiliul Uniunii Europene a impus restrictii prin Tratatul de la Bruxelles din
9 decembrie 2011, limitand deficitul bugetar la 3% din PIB si cerand statelor europene indatorate sa
reduca datoria publica externa la 60% din PIB. Republica Moldova implementeaza masuri pentru a
respecta aceste restrictii” (MANOLE T)[3. p.92].
Tabelul 2 ofera o analiza a evolutiei datoriei publice a Republicii Moldova din perioada 2017-

2022, evidentiind sectoarele distincte si examinand dinamica fiecarei componente in cadrul datoriei
totale a sectorului public. Din datele prezentate, se observa ca, la sfarsitul anului 2022, datoria de stat
constituia majoritatea, avand o pondere de 96,1% din datoria totala a sectorului public. In intervalul
mentionat, anumite componente ale sectorului public au Inregistrat scaderi in raport cu totalul datoriei
sectorului public, in timp ce datoria autoritatilor teritoriale administrative (UAT) a crescut pand la
sfarsitul anului 2022, depasind datoria Intreprinderilor din sectorul public si datoria Bancii Nationale
a Moldovei (BNM). La finalul anului 2022, datoria totala a sectorului public raportata la PIB a fost
de 36,1%, ceea ce reprezinta o reducere de 2,8% fata de nivelul din 2017.

Tabelul 2. Evolutia datoriei sectorului public pe componente pentru perioada anilor

2017-2022, mil. lei

Valoarea nominala a datoriei 31 dec. | 31 dec. | 31 dec. | 31 dec. | 31 dec. | 31 dec.

sectorului public, mil.lei 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Datoria de Stat 51 660,3 | 52 012,5 | 52 494,3 | 67 820,777 752,7] 94 660,0
Tn % fata de total 88.4% | 89.9% | 91.1% | 93.4% | 95.0% | 96.1%
Datoria BNM 45194 | 3733,7 | 3106,5 | 24292 | 16395 | 12291
in % fata de total 7,7% 6,5% 5,4% 3,3% 2,0% 1,2%
Datoria intreprinderilor, sectorul | o051 | 18052 | 1726,0 | 18354 | 1376,0 | 1210,7
public
Tn % fata de total 32% | 3.0% | 3.0% | 25% | 17% | 1.2%
Datoria UAT 388.8 | 3299 | 2779 | 55,0 | 10600 | 1381,2
Tn % fata de total 0.7% | 0.6% | 05% | 0.8% | 13% | 1.4%
Total 58 451,7 | 57 881,3 | 57 604,8 | 72 636,3 | 81 828.3 | 98 480,9
Tn %, total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
PIB (mil. lei) 150369,0|190016,0(210099,0/206352,0]241871,0|272556,0

Ponderea datoriei totale a sectorului
public in PIB, %
Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor cu privire la situatia in domeniul datoriei
sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii de stat pentru anii 2017-2022, (Ministerul Finantelor)[4] .

38,9% 30,5% 27,4% 35.2% 33.,8% 36,1%

Prezentdm in mod vizual, in figura 1, relatia dintre deficitul bugetar si datoria publica, care
este in concordanta cu analiza prezentata in tabelele anterioare.

Datorie publica Deficit bugetar

50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
-10,0%

% PIB

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Datorie publica ~ 38,9% 30,5% 27,4% 35,2% 33,8% 36,1%
Deficit bugetar = -0,76% -0,85% -1,44% -5,15% -1,92% -3,25%

Figura 1. Dinamica deficitului bugetar si a datoriei publice, in perioada 2017-2022
Sursa: elaborata de autor in baza datelor din Tabelul 1 si Tabelul 2.
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In conformitate cu rezultatele din Figura 1, se pot observa urmitoarele tendinte pentru
perioada 2018-2022:

- Datoria publica a scazut de la 30,5% in 2018 la 27,4% in 2019, dar apoi a crescut constant,
ajungand la 36,1% 1n 2022. Aceasta indica o tendinta generala de crestere a datoriei publice.

- Pe parcursul Intregii perioade, soldul bugetar a fost negativ, evidentiind un deficit bugetar.
Acesta a atins cel mai scazut nivel in 2020, cu -5,15%, dar a inceput sa se redreseze, ajungand la -
3,25% in 2022.

Fluctuatiile in datoria publica si deficitul bugetar reflecta o instabilitate economica in perioada
respectiva, iar cresterea recentd a ambilor indicatori subliniazd necesitatea unor masuri pentru a
imbunatati echilibrul fiscal si a diminua datoria publica.

RECOMANDARI

Indiferent de urmarile care pot avea loc, totusi, cea mai raspanditd modalitate de acoperire a
deficitului bugetar in practica mondiala este finantarea deficitului bugetar prin Tmprumuturi interne,
de la Banca Nationald a Moldovei si de alte institutii financiare, si externe, precum Fondul Monetar
International, Banca Mondiald, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si Uniunea Europeana.
Aceste practici de imprumut contribuie direct la acumularea datoriei publice. Existenta unei legaturi
directe de cauzalitate este evidentd, deoarece deficitul bugetar influenteaza cresterea datoriei publice.
Pentru Republica Moldova, este vital sa se mentind nivelurile deficitului bugetar si ale datoriei publice
in concordantd cu obiectivele de convergentda nominala pentru a asigura stabilitatea economica a tarii.
Variatiile substantiale ale deficitului bugetar 1n ultimii ani, atingdnd un punct maxim in 2023, necesita
adoptarea unor politici fiscale si masuri preventive coordonate. Reducerea cheltuielilor si
directionarea fondurilor spre sectoare care favorizeaza dezvoltarea economica ( ex. fondul rutier,
fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice si fondul pentru mediu ), consolidarea structurii
bugetare si optimizarea gestiondrii cheltuielilor statului sunt elemente cheie pentru sustinerea
sanatatii financiare publice. De asemenea, este imperios sa se implementeze masuri corective la
semnele de slabire a disciplinei bugetare, pentru a mentine deficitul si datoria in limite sustenabile.
Realizarea unei stabilitati financiare pe termen lung se poate atinge prin o strategie cuprinzatoare care
sa incorporeze cheltuielile guvernamentale, investitiile, subventiile, politica fiscald si administrarea
ratelor dobanzii. Pentru Republica Moldova, un prim pas in abordarea provocarilor legate de
sustenabilitatea fiscal-bugetara este sa adere pe deplin la normele fiscal-bugetare ale UE si la Pactul
de stabilitate si de crestere. Masurile de extindere a bazei de impozitare contribuie, de asemenea, la
asigurarea unor pozitii bugetare solide.
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