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Abstract: The topicality of the subject derives from the crucial role of taxation in the development of the economies of
modern states and in extending their influence, regardless of the source of taxes - whether provided by their citizens or
those of other states in various forms of dependence on the state in question. No effective alternative to taxation has been
found for financing and supporting the state thus far. The purpose of the research lies in the need to understand in depth
the role and impact of income tax on the formation of public financial resources, given current social, economic and
political developments. The research methodology incorporates such methods of investigation as systemic analysis
(analysis of elements and events as a whole), functional approaches (analysis of functions performed and effects
produced), the method of comparison, diachronic analysis (analysis of changes in the structure of the subject under
investigation over time).

Keywords: fiscality, income tax, contributors, exemption, income tax rate

JEL CLASSIFICATION: H24, H61

INTRODUCERE

Importanta subiectului cercetat deriva din faptul ca acoperirea necesitatilor colective in cadrul
oricarei societdti se intemeiaza pe generarea de incasari publice. Respectiv, una dintre principalele
parghii ce contribuie la realizarea functiilor sistemului bugetar in economia de piata este impozitul
pe venit a persoanelor fizice.

Obiectivele cercetarii denota identificarea directiilor, conceptelor si analiza specificului
evolutiei impozitului pe venit al persoanelor fizice din Republica Moldova si elaborarea concluziilor.
In acest studiu exercitat, sunt prezentate datele care caracterizeaza evolutia impozitului pe venit al
persoanelor fizice din Republica Moldova, pentru perioada 2019-2023.

Impozitul pe venit joaca un rol esential in consolidarea sistemului bugetar al unei tari si in
repartizarea resurselor financiare intre diverse clase sociale. In aceeasi ordine de idei, putem evidentia
ca principala veriga a sistemului bugetar este bugetul de stat, ce reprezintd un fond centralizat de
resurse financiare pus la dispozitia statului. Prin urmare, bugetul sintetizeaza relatiile de colectare a
veniturilor si utilizarea fondurilor bugetare conform programului de actiune a statului.

CONTINUTUL DE BAZA

Persoanele fizice care au domiciliul sau rezidenta intr-un anumit stat, precum si cele nerezidente
care obtin venituri din surse situate pe teritoriul aceluiasi stat, sunt obligate sa plateasca impozitul pe
venit, cu unele exceptii stabilite de lege. Exista anumite scutiri de la plata impozitului pe venit, printre
care se regasesc frecvent persoanele fizice ale caror venituri se situeaza sub nivelul minimului
neimpozabil. Cea mai semnificativa trasdturd a sistemului impunerii veniturilor persoanelor fizice din
Moldova este ca practic toate tipurile de venituri sunt supuse impozitarii la cote fixe joase. Moldova
impune un IVPF programat; persoanele fizice sunt supuse impozitului pe baza venitului lor din toata
lumea (Ministerul Finantelor, 2023). Impozitul are ca obiect veniturile obtinute de persoanele fizice
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din diverse surse, cum ar fi salariile pentru munca prestata, dividendele, veniturile din inchirieri si
cele obtinute din practicarea unei profesii libere. Vorbind despre o persoana fizica in calitate de
angajat, sursele de venit impozabil pot fi: salarii, sporuri la salariu, prime, recompense, indemnizatii,
onorarii, comisioane, retributii, ajutoare materiale si alte achitéri in folosul angajatului, cu exceptia
veniturilor neimpozabile conform legislatiei in vigoare, anuitdtile, cu exceptia indemnizatiilor de
asigurdri sociale pensii, compensatii etc., primite in baza acordurilor (conventiilor) interstatale,
primele si premiile care nu sunt specificate ca neimpozabile (de exemplu, pentru performanta,
sarbatori etc)., facilitatile acordate de patron (Bucur si Graur, 2026).
In cadrul cercetarii autorul a reflectat unele argumente solide ce pot fi aduse pentru a considera
impozitul pe venitul persoanelor fizice o resursa financiara publica eficace:
e instrumentul studiat furnizeaza surse stabile de venituri pentru stat, cunoscute prealabil si pe
care statul le poate prognoza in anumite perioade;
e impozitul sustine obiectivele de justitie fiscald, permitdnd exonerarea veniturilor necesare
pentru a acoperi costurile minime de trai;
o determinarea obligatiei este relativ simpla In ceea ce priveste calculul si colectarea.

Sistematizarea datelor sub forma unui tabel permite studierea contributiei impozitului pe venit
al persoanelor fizice privind majorarea veniturilor in Bugetul Public National pe parcursul anilor
2019-2023.

Tabelul 1. Cresterea absoluta si ponderea impozitelor pe venit a persoanelor fizice in
total venituri pentru perioada 2019-2023

2019 2020 2021 2022 ARG
. . (prognozat)
Indicatori
Suma, | , Suma, o Suma, | Suma, | Suma, | ,
oy %o . %o 1. % . %o 1. %o
mil.lei mil.lei mil.lei mil.lei mil.lei
Impozit pe
venitul 1611 | 4,03 | 14564 | 3,78 | 18004 | 3,65 |2093,7| 3,53 | 2466 | 3,80
persoanelor
fizice
Impozit pe
venitul 5249 | 13,13 | 5012,7 | 13,02 | 5894,7 | 11,94 | 85353 | 14,41 | 7070,3 | 10,9
persoanelor
juridice
Total venituri  |{39967,9 100 | 38 500,5 100 | 49383,8 100 | 59248 100 | 64868 100

Sursa: elaborata de autor in baza catalogului de date deschise al MF, www.mf.gov.md

Analizand tabelul 1, putem afirma ca ponderea cea mai mare a impozitelor pe venit al
persoanelor fizice de 4,03% 1in totalul veniturilor publice este observatd in perioada fiscala 2019,
fiind urmata de ponderea de 3,8% in anul 2023, fiind usor sesizata contributia minima a acestei parghii
financiare la formarea veniturilor fiscale ale Republicii Moldova. Utilizand datele de referinta,
observam ca pe parcursul anilor 2019-2023 in veniturile bugetare persistd impozitele pe venit a
persoanelor fizice cu o pondere cuprinsa in intervalul de 3,53-4,03%.

Potrivit datele recente prezentate de Ministerul Finantelor, impozitul pe venitul persoanelor fizice
a fost incasat in suma de 5 997,3 mil. lei in anul 2022, cu o crestere fata de anul 2021 de 16,8% au 863,5
mil. lei. Gradul de realizare, comparativ cu planul precizat, a constituit 106,2%, sau cu 350,0 mil.lei mai
mult. Impozitul pe venitul persoanelor juridice in anul 2022 a fost incasat In suma de 8 728,6 mil. lei, cu
513,4 mil. lei sau cu 6,2 la sutd mai mult fata de planul precizat (Ministerul Finantelor).

Evolutia cregterii relative a impozitelor pe venit global cit si separat este reprezentata in figura 1.
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Figura 1. Dinamica ponderii impozitelor pe venit in veniturile fiscale ale Bugetului Public
National al Republicii Moldova (%)
Sursa: calculata de autor in baza catalogului de date deschise al MF, www.mf.gov.md

In rezultatul analizei impozitului pe venit al persoanelor fizice in Republica Moldova pentru
perioada 2019- 2023 putem preciza ca s-a inregistrat o tendintd de descrestere a cotei de contributiei
acestui impozit la formarea resurselor financiare publice, prin urmare ponderea impozitelor in 2019
fiind de 4,03% iar In 2022 micsorandu-se pand la 3,53%. Cu toate acestea, se constatd o modificare
relativ mica cand se compard anul 2023 cu 2022, abaterea absoluta constituind +2466,6 mil.lei, in
termeni relativi cresterea fiind de 3,8%. Comparand ponderea in total venit a impozitelor pe venit a
persoanelor fizice cu ponderea celor a persoanelor juridice, este vizibil faptul ca, cele percepute de la
persoanele fizice detin o cota destul de redusa.

Impozitul pe venitul persoanelor fizice este un factor relevant al competitivitatii interna-
tionale, orientand statele lumii spre o alimentare eficientd a fondurilor de stat, din aceste considerente,
mi-am propus sa exercit o analizd privind cotele impozitelor caracteristice pentru spatiul european
central si estic si cele aferente fostelor tari membre a CSI, din care a facut parte si Republica Moldova.

Tabelul 2. Cotele de impozitare in Uniunea Europeana si in tarile ex-socialiste pentru anul 2022

Nr. Grupuri de tiri Demvm-l.irea Cota standard a impozi?ului pe venitul
> tarii persoanelor fizice, %

Bulgaria 10
1 State membre al Uniunii R.Cehd 23
" | Europene Lituania 32
Ungaria 15
Armenia 20
2. | Fostele state membre CSI Azerbaijan 25
Kazahastan 10
R.Moldova 12

Sursa: elaborat de autor pe baza datelor furnizate de OCDE Statistics si Pwc

Studiind datele din tabelul 2, putem accentua ideea ca In majoritatea tarilor analizate (mai
exact in 4 din 8), cota acestui impozit constituie mai mult de 20%. Contrasteaza, prin nivelul ei ridicat
cota impozitului in Lituania cu peste 30% in anul 2022, totodata, trebuie de mentionat ca Lituania se
regdseste 1n lista tarilor cu economie avansata, listd propusa de Fondul Monetar International.

In ceea ce priveste tarile aflate intr-un stadiu intermediar de dezvoltare, precum tirile emergente
din Europa (Bulgaria si Republica Moldova) cat si din Asia Centrala (Kazahstan), se inregistreaza nivelul
cel mai scdzut de impozitare situat intre 10%-12%, fiind devansate de celelalte state.
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Se poate afirma ca aceasta se datoreazd veniturilor reduse, instabilitdtii politice si economice,
care fac ca sursele de venit si fie adesea instabile sau dificile de estimat. In plus, din cauza costurilor
mari de colectare a impozitului pe venit a persoanelor fizice fatd de acelasi cost a altor impozite,
precum taxele de consum, aceste tiri adesea opteazd pentru modalitati alternative de formare a
bugetului public national. Pe de alta parte, politica bugetar-fiscald urmareste asigurarea conditiilor de
trai decente pentru persoanele fizice, astfel incat o parte mai mare din venit sd rdmana la dispozitia
lor, i s&@ minimizeze concomitent cheltuielile bugetare aferente ajutorului social.

CONCLUZII si RECOMANDARI

Ca rezultat al cercetarii efectuate s-a reusit de a demonstra faptul ca ponderea impozitului pe
venitul persoanelor fizice in total venituri a bugetului de stat este relativ mica si Inregistreaza o
tendintd de scadere constantd pe parcursul perioadei analizate intre 2019 si 2022, mai putin in anul
2023, in care se observa o schimbare opusa a trendului.

O problema semnificativa in Republica Moldova constd in diminuarea bazei fiscale, ceea ce
conduce la venituri reduse in comparatie cu alte tari si genereaza o presiune semnificativd asupra
bugetului si a cheltuielilor publice.

Exista cateva propuneri pentru optimizarea resurselor financiare publice in ceea ce priveste
veniturile persoanelor fizice:

a) implementarea unui sistem de impozitare progresiva, in care cota de impozit creste odata
cu cresterea venitului.

b) modificarile in sistemul public de asigurari sociale, ce prevad achitarea contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii (24%) ca o obligatie a angajatului, pentru a descuraja si preveni
plata salariilor de catre angajatori n afara sistemului fiscal oficial.

c) cresterea gradului de informare a contribuabililor privind necesitatea diversificarii surselor
de venit, avand ca efect posibil imbundtdtirea situatiei materiale personale si majorarea venitului
impozabil declarat.

Mentionam cd, necesitatea de a interveni Tn mod corespunzator in fata fluctuatiilor
conjuncturale din mediul economic a determinat o crestere a cerintelor financiare si o diversificare a
surselor de finantare publice, precum introducerea impozitului pe venit al persoanelor fizice.
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