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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Sectorul agricol al Republicii Moldova
reprezintd unul dintre cele mai importante si vitale sectoare ale economiei nationale, dat fiind
faptul ca de dezvoltarea si evolutiile acestuia depind o buna parte a populatiei din zonele
rurale antrenate in agricultura, alte ramuri ale economiei nationale (transporturi, industria de
procesare, exporturile, comertul interior, prestarea serviciilor in agricultura, HORECA),
dezvoltarea spatiului rural si asigurarea securitatii alimentare a tarii. Cu o pondere de circa
8-9% in PIB, 20% ale populatiei ocupate antrenate 1n agriculturd si 45% din totalul valorii
exporturilor de bunuri, dezvoltarea si modernizarea sectorului constituie un imperativ
necesar pentru asigurarea bunei functionari a acestuia, cresterea indicatorilor de performanta
si eficientd, precum si asigurarea bunastarii populatiei.

Transformarea globala si modernizarea sectorului agricol au intimpinat multe provocari
de-a lungul timpului. Republica Moldova, ca si alte tari cu economii in tranzitie, s-a
confruntat cu procese complexe de transformare a sistemelor politice si economice, care nu
au avut cum sd nu influenteze inclusiv si dezvoltarea sectorului agricol. Liberalizarea
cursurilor de schimb si a preturilor, precum si procesul de privatizare au provocat prabusirea
sistemului de coordonare pe verticala si au dus la o serie de perturbari semnificative in
ramura agricold. Dereglarea relatiilor dintre fermieri, furnizorii de inputuri si companiile de
procesare a dus, de asemenea, la constrangeri severe cu care se confrunta multe companii
din sector in accesul la inputuri esentiale, cum ar fi furaje, Ingrasdminte, seminte, capital etc.
Prin urmare, procesul de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova trebuie
tratat cu o atentie deosebitd, prin prisma evolutiilor actuale ale acestuia, cu preluarea unor
practici externe, dar tindnd neaparat cont de situatia pe plan intern, riscurile si oportunitatile
existente. Tntrucét agricultura prosperd este consideratd cea mai importantd bazd pentru
dezvoltarea economica, in special in tari ca Republica Moldova, singura optiune viabila este
de a elabora politici agricole si strategii noi ce vor permite modernizarea sectorului pe de o
parte, dar si mbundtatirea bazei de resurse fizice si biologice, pe de altd parte, astfel
contribuind la dezvoltarea unei agriculturi prietenoase mediului. Modernizarea sectorului va
productie si a potentialului de productie, implementarea inovatiilor si tehnologiilor moderne,
reducerea costurilor de productie etc.

Gradul de studiere a temei de cercetare. Modernizarea sectorului agricol reprezinta
un obiect al cercetarii mai multor savanti de talie mondiala, acestia abordand modernizarea
sectorului prin optica mai multor aspecte. Printre principalii autori sunt mentionati: Wu, van
der Ploeg, Kusz, Self, S., Grabowski, R., Schulz, T.W., Alvarez-Cuadrado F., Poschke M.,
Ngai R, Pissarides C., Hardeman, E., Jochemsen, H., Otchia, C. (aspectul strategiilor de
mecanizare si dezvoltarea tehnologiilor), Zhang, Z., Birner, R., Resnick, D., Febles-
Gonzalez J.M., Reardon, T., Wolford, W., Bebbington, A., Yifu Lin, J. si altii.

La nivel national, problema modernizarii sectorului agricol este una actuald prin prisma
politicilor si actelor normative existente, dar totusi, mai putin abordata in mediul stiintific
prin prisma diverselor aspecte ce o insotesc, fiind in vizorul urmatorilor cercetatori: Moroz
V., Ignat A., Dumbraveanu L., Boincean B., Stratan A., Cimpoies D., Muravschi A. si Racul
A.,Doga V., Ignat A., Gangan S., Bajura T., Zbanca A., Panuta S., Morei V. si Baltag G. etc.

Analizele prezente se bazeazd pe o cartografiere a actelor legislative nationale in
domeniu: strategii, legi, hotdrari de Guvern, si alte acte normative. Analiza publicatiilor
stiintifice recenzate strdine si nationale, diverse studii si rapoarte ale organizatiilor
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internationale, precum si pe o serie de date statistice au reprezentat o altd categorie de suport
informational.

Scopul cercetarii. Dezvoltarea elementelor conceptuale ale strategiilor de modernizare
si identificarea directiilor strategice de modernizare a sectorului agricol al Republicii
Moldova prin perfectionarea politicii agricole actuale, inclusiv in contextul prevederilor
PAC a UE.

Tn vederea atingerii scopului stabilit, urmatoarele obiective ale cercetarii au fost setate
de cdtre autor:

- Sinteza abordarilor conceptuale a strategiei Tn contextul modernizarii sectorului agricol

si sistematizarea teoriilor existente privind modernizarea agriculturii contemporane;

- Analiza procesului evolutional al agriculturii si prezentarea documentelor de politici
aferente sectorului agricol din Republica Moldova;
produselor agricole moldovenesti pe plan international,

- Analiza politicii de subventionare a agriculturii Republicii Moldova;

- Elaborarea modelului strategic de modernizare a sectorului agricol al Republicii
Moldova si evaluarea politicii agricole autohtone la etapa actuala de aderare la UE;

- ldentificarea directiilor strategice prioritare de modernizare a sectorului agricol in
contextul prevederilor PAC a UE si argumentarea recomandarilor privind aceste
directii strategice.

Ipotezele de cercetare enuntate sunt:

- Modelul de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova va contribui la
revitalizarea (recuperarea) sectoarelor cu potential sporit de dezvoltare, cresterea
(sustinerea) producdtorilor agricoli;

- Modernizarea sectorului agricol poate fi realizata prin perfectionarea politicii agrare
din Republica Moldova in conformitate cu prevederile PAC a UE.

Problema stiintificA importantd solutionatd consti n identificarea directiilor
strategice de modernizare a sectorului agricol prin fundamentarea teoretico-aplicativa a
modelului strategic de modernizare, orientat spre dezvoltarea si revitalizarea a o serie de
la cele mai recente evolutii legate de aderarea tarii la UE si alinierea la prevederile PAC,
rezultand in elaborarea recomandarilor pe directii specifice.

Metodologia de cercetare. Tn scopul atingerii obiectivelor setate, autorul a utilizat o
abordare metodologica complexd, specifica temei cercetate, cu urmatoarele metode
stiintifice: generalizarea si sinteza materialului empiric si aplicativ; metode de inductie si
deductie; metoda istorica; metoda comparativa; si analiza documentelor si datelor. Metodele
cantitative utilizate sunt reprezentate de sondaj (prin utilizarea chestionarului). Tn acelasi
timp, o serie de metodologii specifice, cum ar fi Indicele Avantajului Comparativ Revelat
(RCA), metodologia OECD de monitorizare a politicii agricole, analiza SWOT, de
asemenea, au fost utilizate in cercetarea temei respective.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute tine de:

- Dezvoltarea notiunilor de strategie si modernizare in contextul teoriilor de modernizare

a sectorului agricol;

- Argumentarea necesitatii de modernizare a sectorului agricol in contextul prevederilor

PAC a UE;
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- Estimarea indicatorului de evaluare a competitivitatii pe plan extern (RCA) in raport

cu toate tarile lumii si in raport cu tarile UE;

- Argumentarea necesitatii majorarii cotelor si a potentialului de export pentru o serie

de produse alimentare supuse contingentelor tarifare Tn cadrul ZLSAC;

- Evaluarea eficientei subventiilor pe termen scurt si instituirea unui mecanism de

monitorizarea a acestora;
- Elaborarea modelului strategic complex de modernizare a sectorului agricol al
Republicii Moldova;

- Dezvoltarea sistemului de indicatori de evaluare a sprijinului public In baza
metodologiei OECD (Coeficientul Protectieci Nominale — CPN, Sprijinirea Pretului de
Piatd — SPP, Transferuri Bugetare — TB, Estimarea Sprijinului pentru Producatori —
ESP, Estimarea Totald a Asistentei — ETA, Estimarea Sprijinului pentru Servicii
Generale — ESSG);

- Tnaintarea unui set de recomandari privind directiile strategice de modernizare a

sectorului agricol.

Semnificatia teoretica a lucrdrii constd n: sistematizarea aborddrilor conceptuale a
notiunii de strategie in contextul modernizarii sectorului agricol; sistematizarea teoriilor si
practicilor privind modernizarea agriculturii contemporane n vederea fundamentarii
teoretice a modelului de modernizare elaborat si dezvoltarea conceptului de modernizare a
sectorului agricol; analiza evolutiei dezvoltarii si modernizarii agriculturii si cartografierea
documentelor de politici aferente sectorului agricol din Republica Moldova, cu cele mai
recente modificari si ajustdri; identificarea si sistematizarea indicatorilor cantitativi de
evaluare a sprijinului public pentru sectorul agricol, ca parte integra a modelului de
modernizare.

Valoarea aplicativa a cercetarii rezida n elaborarea modelului strategic complex de
modernizare a agriculturii Republicii Moldova bazat pe revitalizarea a o serie de subsectoare
sustinerea producdtorilor agricoli prin intermediul subventiilor si altor tipuri de interventii,
precum si alinierea politicilor agricole autohtone la prevederile PAC a UE. Modelul este
bazat pe o serie de analize aplicative si va contribui la crearea unui mediu favorabil
transformarii si modernizarii sectorului agricol al Republicii Moldova, luand n calcul
realitdtile actuale si provocdrile cu care acesta se confruntd. Utilizarea metodologiei OECD
de evaluare a politicilor agricole poate reprezenta un instrument cantitativ si calitativ util
pentru factorii de decizii din domeniu, in special prin prisma universalitdtii acestuia si
posibilitatea de a efectua comparatii cu alte state. In acelasi timp, chestionarul de evaluare a
eficientei subventiilor pe termen scurt este conceput si in calitate de instrument de
monitorizare a politicilor agricole si poate fi utilizat in analiza progresiva a datelor privind
subventiile acordate si impactul lor asupra dezvoltarii exploatatiilor agricole, in particular,
dar si a sectorului, Tn general. Recomandarile privind directiile strategice de modernizare pot
servi drept o baza de recomandari atat pentru organele publice centrale de resort in
elaborarea politicilor publice din sector, dar si pentru producatori agricoli, asociatii de
producétori, mediul academic etc.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarilor au fost diseminate n cadrul
a 28 de lucrarii stiintifice, inclusiv:

- 1 capitol in monografie internationald;

- 6 publicatii in reviste din bazele de date Web of Science;
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- 6 articole Tn alte reviste internationale;

- 3 articole Tn reviste nationale de profil;

- 10 articole n lucrari ale conferintelor stiintifice internationale;

- 2 articole Tn lucrdri ale conferintelor stiintifice internationale desfasurate Tn Republica
Moldova.

Tn acelasi timp, rezultatele stiintifice ale autorului se regasesc, inclusiv, si in cercetarile

realizate 1n cadrul a o serie de proiecte nationale si internationale:

- 20.80009.0807.16: ,,Elaborarea instrumentelor economice noi de evaluare si stimulare
national;

- H2020 ‘Leaving something behind’ - Migration governance and agricultural & rural
change in ‘home’ communities: comparative experience from Europe, Asia and Africa,
AGRUMIG, proiect international;

- “The role of small family farms in sustainable development of agri-food sector in the
countries of Central and Eastern Europe” proiect international, finantat de Agentia
Poloneza pentru Schimb Academic;

- Proiect international FAO “Capacity Building for Agriculture Export Development” —
2015 - 2017.

Implementarea rezultatelor. Rezultatele prezentei cercetdri se regasesc in cadrul
documentelor elaborate de Federatia Agricultorilor din Republica Moldova (FARM), fapt
confirmat prin certificatul de implementare anexat la lucrare.

Volumul si structura tezei. Teza consta din adnotare (in limbile romana, engleza si
rusa), introducere, 3 capitole de bazd, concluzii generale si recomandari, bibliografie,
compusa din 184 de surse, 48 de figuri, 37 tabele si 5 anexe.

Cuvinte cheie: modernizarea sectorului agricol, directii de modernizare, politici
agricole, sector agricol.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1. Aspecte teoretico-metodologice privind strategiile de modernizare a
sectorului agricol este dedicat abordarilor conceptuale ale notiunii de strategie in contextul
modernizarii sectorului agricol, teoriilor si practicilor avansate privind modernizarea
agriculturii contemporane si evolutiei agriculturii si sintezei documentelor de politici
existente aferente sectorului agricol in Republica Moldova.

Dezvoltarea conceptului de strategie a reprezentat una din cele mai importante
preocupdri stiintifice dea lungul anilor, drept dovada fiind existenta a peste 90 de definitii
ale strategiei Tn viziunea a o serie de savanti si cercetitori din domeniu. Incepand cu anii
1950 - 1960, o serie de cercetatori de talie mondiald si-au focusat atentia asupra studierii
conceptului de strategie, printre ei numarandu-se A. Chandler, I. Ansoff, T. J. Cannon, K.
Andrews, D. Schendel, K. Hatten, P. Drucker, G. Steiner, B. B. Tregoe, J. W. Zimmerman,
M. Porter, H. Mintzberg, J. Bryson, A. R. Miller, G.y G. Dess, G. Johnson, Nicolescu O.,
Verbonco 1., Zorlentan T., Burdus E., Caprarescu G. Astfel, nu exista o notiune sau concept
unanim acceptat al strategiei in literatura de specialitate, aceasta fiind definita fie Tn calitate
de plan, directie, scop, model, formuld sau cadru, care urmareste atingerea unor scopuri,
obiective sau desfasurarea unor activitati. Importanta termenului rezida in faptul ca acesta
poate fi aplicat, practic, in orice domeniu, prin anumite ajustari si racordari la specificitatea
sectorului.
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Fiind raportate la modernizarea, dezvoltarea si transformarea sectorului agricol, sunt
prezentate o serie de modele strategice aferente sectorului.

Modelul de conservare

Modelul de impact
urban-industrial

Modelul de difuzie

Modelul de intrari cu
profituri mari

modernizare a sectorului agricol
|

Modele strategice de dezvoltare si

Figura 1. Modele strategice de dezvoltare si modernizare a sectorului agricol
Sursa: adaptat de autor conform (Ruttan, V., Hayami, Y. 1974)

Republica Moldova nu poseda un model de modernizare a sectorului elaborat in baza
studiilor stiintifice existente. Elaborarea unui astfel de model implica existenta atit a unei
baze teoretice fundamentale, cat si a aspectelor practice si moderne. Drept urmare, in baza
modelelor de dezvoltare si modernizare a agriculturii prezentate anterior, autorul elaboreaza,
cu titlu de ipoteza stiintifica, un model de modernizare ajustat specificului stérii actuale a
sectorului agricol al Republicii Moldova, ludnd in consideratie principalele provocari
existente si potentialul de dezvoltare a sectorului. Dezvoltarea acestui model de modernizare
urmeaza a fi prezentata n urmatoarele capitole ale lucrarii.

Revitalizare
(recuperare)

Crestere (sporire a
competitivitatii)

Protejare (sustinere)

Republicii Moldova

| | Alinierea la
prevederile PAC a UE

Modelul strategic de dezvoltare si
modernizare a sectorului agricol al

Figura 2. Modelul strategic complex de dezvoltare si modernizare a
sectorului agricol al Republicii Moldova
Sursa: elaborat de autor

Revitalizarea (recuperare) presupune identificarea subsectoarelor agriculturii nationale
care anterior au fost dezvoltate si poseda un potential substantial de a fi revitalizate In scopul
dezvoltdrii acestora si modernizarii ntregului sector. Acestea trebuie sa cuprinda produse
agricole cu valoare adaugatd, care vor contribui la cresterea productiei si sporirea
exporturilor (contine elemente ale modelelor de conservare si intrari cu profituri mari).
agricole de origine autohtond, pe plan international (elemente ale modelelor de difuzie si
intrari cu profituri mari).



Protejarea (sustinerea) se referd la analiza politicilor agricole de sustinere a sectorului
n scopul impulsionarii dezvoltarii afacerilor agricole si sprijinirea fermierilor n vederea
modernizarii afacerilor acestora (elemente ale modelului de intrari cu profituri mari).

Alinierea la prevederile PAC a UE presupune ajustarea politicilor agricole in
conformitate cu prevederile Politicii Agricole Comune a UE, in special, odaté cu obtinerea
statului de tara candidata la Uniunea Europeana si acordul privind demararea negocierilor
privind asocierea la UE.

Acest model stiintific argumentat poate contribui la impulsionarea activitatii agricole in
Republica Moldova prin modernizarea acesteia si va crea premise pentru transformarea
pozitiva a sectorului, atat in folosul antreprenorilor, cét si in favoarea intregii populatii a
tarii.

Teoriile fundamentale ale modernizarii abordeaza procesele evolutive sociale si
economice ce se petrec in tarile din intreaga lume. Existenta unor teorii clasice privind
procesul de modernizare reprezinta un fundament stiintific bine definit, menit sa ofere unele
incursiuni in procesul general al modernizarii.

Tabelul 1. Prezentarea sintetica a abordarilor modernizarii si transformarii
sectorului agricol

No. Abordari ale modernizarii si Autori
transformarii sectorului agricol
1 Aspectul transformational Wu, 2011; van der Ploeg, 1999
2 Aspectul politicilor publice, inclusiv Kusz, 2014; Self, S., Grabowski, R., 2017
cele agricole
3 Aspectul sporirii productivitatii Lewis, W., 1954; Schulz, T.W., 1964; Alvarez-

Cuadrado F, Poschke M., 2011; Ngai R,
Pissarides C, 2007

4 Aspectul sporirii eficientei Hardeman, E. Jochemsen, H. , 2012
5 Aspectul strategiilor de mecanizare Otchia, C., 2014
si dezvoltarea tehnologiilor
6 Aspectul dezvoltarii stiintei Schulz, T.W., 1964; Zhang, Z., et al, 2022
economice
7 Aspectul securitdtii alimentare Birner, R., Resnick, D., 2010; Febles-Gonzélez
J.M. etal, 2011
8 Aspectul de mediu si rezilientei Reardon, T. et al, 2001; Wolford, W., 2004;
Bebbington, A. et al, 2008
9 Aspectul social Yifu Lin, J., 2018

Sursa: elaborat de autor
Prezentarea sintetica a abordarilor modernizarii si transformarii sectorului agricol n
literatura de specialitate internationala si cea din Republica Moldova este transpusa in tabelul
de mai jos.
Tabelul 2. Sinteza abordarilor modernizarii sectorului agricol al Republicii
Moldova in baza cercetirilor nationale si internationale

Autori Abordarea modernizarii sectorului agricol al Republicii Moldova
Moroz Victor, Ignat ”Modernizarea sectorului agricol in Republica Moldova, ca si in
Anatol (2013) multe alte tari cu economii in tranzitie, sustine procese complexe de

transformare in cadrul carora schimbdrile structurale Tn agriculturd
sunt foarte dinamice, cum ar fi, de exemplu, suprafata terenurilor
detinute, formele de proprietate, utilizarea fortei de muncd, dependenta
crescuta de finantarea externd si de piete”.
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Dumbraveanu Ludmila  ”Concentrarea mijloacelor financiare ale statului, precum si stimularea

(2012) investitiilor strdine in modernizarea si sporirea productivitatii
sectorului agrar trebuie sa reprezinte o prioritate a politicii statului
n acest sens”.

Boincean Boris (2014) »,Baza dezvoltarii durabile a sectorului agrar pe viitor, in conditiile
resurselor naturale limitate, inclusiv energetice neregenerabile, consta
nu atat in modernizarea tehnologica a agriculturii, cit in modernizarea
ei ecologica prin asigurarea unui circuit deplin si profund de energie si
elemente nutritive Tn fiecare gospodarie cu folosirea preponderentd a
surselor energetice regenerabile de provenientd locald”.

Mollers Judith, ”Politicile publice trebuie sa abordeze in mod specific fermele mici si
Herzfeld Thomas, esecurile pietei care functioneaza ca 0 barierd in calea dezvoltarii lor.
Piras Simone, Ar trebui efectuatd o distinctie clard Intre masurile orientate mai social
Wolz Axel (2016) si cele care vizeaza modernizarea sectorului agricol”.

Stratan Alexandru, “Modernizarea constd Tn mare parte in utilizarea semintelor
Moroz Victor, Tmbunatdtite, a masinilor agricole moderne precum tractoare,
Lucasenco Eugenia secerdtoare, treieratoare etc., a Tngrasdmintelor chimice si a
(2013) pesticidelor Tntr-o combinatie optima cu apa”.

“In acelasi timp, mediul academic si societatea civila sunt constiente
ca noua paradigma a modernizarii trebuie sa inceapa atat cu
tehnologiile agricole, cat si cu oamenii”.

”Importanta problemei modernizarii agriculturii in Republica
Moldova a condus la necesitatea identificarii instrumentelor de
management al riscului pentru fermieri propuse spre implementare
in Moldova pentru a asigura dezvoltarea durabila a sectorului”.

Cimpoies Dragos, “Unul dintre principalele obiective ale dezvoltarii pietei funciare in
Muravschi ~ Alexandr, astfel de tari in curs de dezvoltare, cum ar fi Moldova, unde reforma
Racul Anatol (2009) agrara bazatd pe principiile echitdtii a transformat toti rezidentii rurali

in mici proprietari de terenuri, este crearea de ferme familiale viabile
prin transferul terenului de la proprietarii mai putin eficienti la ferme
familiale eficiente. sau managerii fermelor”.

Doga Valeriu, Ignat "Pentru modernizarea sectorului agricol sunt subventionate activitati

Anatolie, Gangan de investitii legate de infiintarea de unitdti de prelucrare si manipulare

Svetlana (2018) a produselor agricole, dotarea cu utilaje si utilaje, crearea
infrastructurii de colectare a produselor agricole, furnizarea de materii
prime agricole, finfiintarea de plantatii perene, unitdti pentru
producerea de seminte, material saditor si de reproducere, dezvoltarea
serviciilor In agricultura”.

Bajura Tudor (2023) ”Evident, doua decenii nu sunt suficiente pentru ca In baza proprietatii
private, fie si cu ajutorul nemijlocit al mecanismelor moderne de
piatd, sa fie creatd o agricultura perfecta, Tnalt competitiva atat pe
piata interna a produselor agroalimentare, cat si pe cele externe”.

Zbanca Andrei, Panuta “Transformarea sectorului agroalimentar moldovenesc intr-unul

Sergiu, Morei Virgiliu, modern, eficient si competitiv necesita investitii importante si sprijin

Baltag Grigore (2017) adecvat din partea autoritdtilor in special prin politici agrare”.

Sursa: adaptat de autor conform (Moroz, V., Ignat, A. 2013), (Dumbraveanu, L.
2012), (Boincean, B. 2014), (World Bank Group 2016), (Moroz, V., Stratan., A., Lucasenco,
E. 2013), (Cimpoies, D., Muravschi, A., Racul, A. 2009), (Doga, V., Ignat, A., Gangan, S.
2018), (Bajura, T. 2023), (Zbanca, A., Panuta, S., Morei, V., Baltag, G. 2017)
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Autorul defineste modernizarea sectorului agricol in calitate de un proces complex, de
duratd, ce urmareste transformarea sectorului agricol prin prisma implementarii unor
politici publice capabile sd sustind producdtorii agricoli, si contribuie la sporirea
competitivitatii acestora, sd faciliteze promovarea productiei agricole pe pietele interne i
externe si sa fie prietenoase mediului.

La momentul de fatd, sectorul agricol autohton este compus din doud sub-sectoare
majore: sectorul corporativ, ce cuprinde companii mari si sectorul individual, care include
gospodariile taranesti si terenurile in proprietate privati. Fermele mici genereaza un
excedent limitat de culturi cu valoare adaugata mare care sunt vandute Tn mare parte pe
pietele agricole in aer liber. Tn acelasi timp, companiile agricole mari sunt specializate n
productia de culturi cu valoare addugatd mica si angajeaza fortd de munca limitatd din cauza
nivelului ridicat de operatiuni agricole mecanizate. Aceasta specializare a fost determinatd
de o serie de factori precum costul de productie relativ scdzut al acestor culturi,
disponibilitatea masinilor agricole care permit cultivarea rapida pe suprafete mari, facilitati
post-recoltare relativ simple si ieftine etc. (Moroz, V., Ignat, A., Lucasenco, E. 2014).

Politicile agricole in Republica Moldova urmaresc crearea unui impact semnificativ in
dezvoltarea sectorului, prin prioritizarea anumitor sub-sectoare si sustinerea fermierilor prin
intermediul sprijinului de stat, adicd a subventiilor alocate. Principalele documente de
politici analizate sunt noua Strategie Nationalad pentru Dezvoltare Agricola si Rurala 2023 —
2030 (Guvernul Republicii Moldova 2023), Legea Nr. 183 din 11-09-2020 privind
asigurarea subventionatd in agricultura (Parlamentul Republicii Moldova 2020), iar o
directie distincta a politicilor agricole o reprezinta politicile sectoriale. Astfel, pentru sectorul
vegetal, au fost aprobate programe aferente sectorului horticol, sectorului de plante
aromatice si medicinale, iar pentru sectorul zootehnic — apicultura, cresterea ovinelor si
caprinelor. Tn acelasi timp, existd o serie de sub-sectoare, care pentru o impulsionare a
dezvoltarii si modernizarii acestora, necesita Programe speciale de dezvoltare, cum ar fi
acvacultura.

O altd directie a politicilor agricole este reprezentatd de cadrul legal aferent
subventionarii producatorilor agricoli. Astfel, in anul 2023 au fost efectuate modificari
majore in cadrul legal, fiind aprobate o serie de legi noi, precum Legea nr. 71 din 31.03.2023
cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural (Parlamentul Republicii Moldova
2023), HG Nr. 491 din 12-07-2023 cu privire la subventionarea investitiilor din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (Guvernul Republicii Moldova 2023),
HG Nr. 465 din 05-07-2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind masurile de
subventionare in avans si conditiile specifice de eligibilitate pentru subventionarea in avans
din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural si la abrogarea unor acte
normative (Guvernul Republicii Moldova 2023), HG Nr. 464 din 05-07-2023 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind masurile de subventionare complementara si conditiile
specifice de eligibilitate pentru subventionarea complementara din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural si abrogarea Hotararii Guvernului nr. 455/2017cu
privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii
si Mediului Rural (Guvernul Republicii Moldova 2023).

Aceste documente vin in sprijinul fermierilor si urmaresc sporirea eficientei,

in avans sau plati directe pe cap de animal sunt in concordantd cu prevederile UE si vor
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contribui la modernizarea sectorului agricol. Tn acelasi timp, devine necesard racordarea
documentelor la prevederile PAC si la cadrul normativ comunitar.

Capitolul I1. Identificarea si analiza componentelor strategice de baza ale sectorului
agrar din Republica Moldova analizeaza evolutiile recente ale agriculturii autohtone,
competitivitatea produselor agricole moldovenesti pe plan international si politica de
subventionare a agriculturii.

Agricultura este sectorul economiei nationale cu cea mai mare expunere Si
vulnerabilitate la riscurile naturale si schimbarile climatice. Secetele pe termen scurt s-au
transformat intr-un fenomen periculos si au devenit aproape cronice in unele locuri (Moroz,
V., Stratan, A., Ignat, A., Lucasenco, E. 2015). De asemenea, sectorul este caracterizat de
legaturi relativ slabe dintre productia agricolda primard, industria de procesare si sectorul
comercial, utilizarea insuficientd a capacitatilor de productie, lipsa de investitii sustenabile,
etc (Stratan, A., Moroz, V., Ignat, A., Lucasenco, E. 2015).

n perioada 2014 — 2022, ponderea sectorului agricol in PIB a scazut de la 14,1% la
8,1%. In comparatie cu tirile vecine din regiune, cota agriculturii in PIB-ul Moldovei
nregistratd Tn anul 2021 este apropiata de cea din Armenia si Ucraina, dar aproape dubla
fata de cota din Romania.

La nivel de structura a productiei sectorului agricol, ponderea cea mai mare ii revine
productiei vegetale, care in perioada 2014 — 2022 a variat de la 63,6% la 67%. Aceasta este
urmata de productia animaliera (24,6% in 2014 si 31,3% in 2022) si sectorul de servicii care
variaza n jurul valorii de 1,8%.

Tn scopul dezvoltarii si modernizarii sectorului agricol al Republicii Moldova, devine
necesar de a identifica o serie de sub-sectoare ale agriculturii, modernizarea cdrora va
implicitd a acestuia. Drept urmare, ca rezultat al modelului de modernizare elaborat,
autorul s-a condus dupa o serie de criterii Tn identificarea sub-sectoarelor ce necesitd a
fi revitalizate prin modernizare, acestea fiind:

- Criteriul istorico-geografic, care presupune existenta unor premise istorice si geografice
de crestere a anumitor tipuri de culturi pe teritoriul cuprins intre Prut si Nistru. Spre
exemplu, datoritd cultivarii intensive a fructelor si legumelor in perioada 1945 — 1990,
Moldova era numita Gradina infloritoare a URSS; criteriul valorii adaugate, care implica
revitalizarea unor sub-sectoare cu valoare addugatd, ce sporesc competitivitatea
sectorului, sunt solicitate pe piata externd, dar si cea internd, si pot aduce o plus valoare
n bugetul national; criteriul diversificarii productiei agricole, ce va duce la o diversitate
mai mare a produselor cultivate, sporirea implementdrii inovatiilor si know-how-urilor
tehnologice n agricultura si, implicit, la crearea unei plase de siguranta pentru unii
producatori agricoli; criteriul privind influenta pozitivd asupra dezvoltdrii spatiului rural,
ce presupune crearea noilor locuri de muncd, a infrastructurii adiacente, incetinirea
fenomenului migratiei, cresterea bundstarii sociale a populatiei din zonele rurale etc
(Lucasenco, E. 2024).

Astfel, ca rezultat al aplicarii criteriilor mentionate anterior, in scopul modernizarii
sectorului agricol, au fost identificare urmatoarele sub-sectoare ce pot fi revitalizate, inclusiv
prin modernizare: sectorul zootehnic, legumicultura, cresterea pomusoarelor, cresterea
fructelor si strugurilor, cultivarea plantelor aromatice, agricultura ecologica,
acvacultura, cultivarea materialului semincer si pepinier §i procesarea productiei

12



agricole, pentru fiecare fiind elaborata cate o analiza SWOT. Unele din aceste analize sunt

prezentate mai jos.

Tabelul 3. Analiza SWOT a sectorului zootehnic

* Existenta conditiilor
favorabile pentru cresterea
culturilor furajere
(necesare pentru cresterea
vitelor);

Existenta potentialului

uman cu experientd in

domeniul zootehnic;

Introducerea

subventionarii pe cap de

animal si existentaa 3

submasuri de

subventionare dedicate
sectorului zootehnic;

* Existenta premiselor
stiintifice de dezvoltare a
sectorului (Facultate de
Medicina veterinara
(UTM), Institutul de
Biotehnologii in Zootehnie
si Medicind Veterinara).

.

.

o Sector slab dezvoltat din
punct de vedere
tehnologic;

* Carente in fondul genetic al
animalelor (rase);

* Nivel redus de
autoaprovizionare pentru
principalele tipuri de
produse de origine
animalierd;

® Prezenta unui numar
semnificativ de capete de
animale in gospodariile
populatiei;

 Costuri inalte de productie;

* Competitivitate redusa a
produselor din carne si
lapte;

o Lipsa strategiilor de
marketing adecvate la nivel
de sector;

o Lipsa serviciilor de extensie
in sectorul productiei si
procesdrii.

* Asigurarea unui nivel
strategic de autosuficientd
cu lapte si carne ca urmare
a sporirii productiei;

 Valorificarea fortei de
munca si sporirea
veniturilor pentru
populatia din zone rurale;

* Crearea lanturilor valorice
integrate;

* Dezvoltarea produselor
traditionale si regionale
(diversificarea produselor);

* Dezvoltarea clusterelor, a
grupurilor de productie si
marketing si a altor forme
de asociere

* Asigurarea sectorului
vegetal cu fertilizanti
organici si asigurarea
fertilitatii solurilor.

¢ Fenomene climatice

adverse;

* Posibilitatea unor

fenomene epizootice
regionale;

¢ Concurenta neloiala din

partea tarilor vecine;

* Procesele demografice

care pot duce la
diminuarea consumurilor.

Sursa: elaborat de autor si Tn baza (Ignat, A., Lucasenco, E. 2019), (Lucasenco, E.

2024)

Pentru sectorul de legume, punctele tari identificate tin de calitatile nutritive a legumelor
si importanta deosebita a acestora in alimentatie; rolul important in asigurarea securitatii
alimentare a tarii; posibilitatea de crestere a legumelor atat in camp deschis, cat si In conditii
de serd. Punctele slabe se referd la: dezvoltarea slaba a sectorului; nivelul insuficient de
autoaprovizionare; piata internd instabild, cu preturi fluctuante; competitivitatea sporitd din
partea importurilor de legume; caracterul preponderent sezonier si perisabilitatea produselor;
inputuri inadecvate si gama limitata de soiuri; infrastructura de irigare si comercializare slab

dezvoltata.

Tabelul 4. Analiza SWOT a sectorului de plante aromatice si medicinale

® Zond geografica favorabila
cultivarii plantelor
aromatice si medicinale;

* Existenta cererii externe si
a pietelor potentiale;

* Existenta deschiderii din
partea autoritatilor publice
pentru dezvoltarea si
modernizarea sectorului
prin acordarea de
subventii, inclusiv;

o Istoric de succes in
cultivarea plantelor
aromatice;

* Rezistenta la secetd a
plantelor.

* Sector fragmentat;

* Gama redusa de produse;
productiei si calitate
neomogena;

* Necesita investitii
semnificative in procesare;

* Suprafete reduse de plante
aromatice si medicinale
(5000 ha);

* Lipsa fortei de munca.

Sursa: elaborat de autor

13

* Sporirea potentialului de
export;

 Dezvoltarea sectorului de
procesare (farmaceutic, de
frumusete, alimentar, etc.);

* Deschiderea unor noi
oportunitati pentru
producdtorii de cereale, de
exemplu — producatorii pot
selecta culturi aromatice,
cu valoare addugata, in
detrimentul traditionalelor
culturi cerealiere;

* Asocierea producatorilor
din domeniu.

* Conditii climaterice incerte

siin schimbare;

o Instabilitatea industriei

cosmetice ca urmare a
epidemiilor, pandemiilor
(ex. cazul Covid-19).



Pentru agricultura ecologica, au fost identificate urmatoarele oportunititi: sporirea
potentialului de export; Cresterea cererii pe plan international pentru produse ecologice;
agricultura ecologicd poate deveni o sursd de angajare importantd a populatiei din zonele
rurale; contributia la dezvoltarea durabila a agriculturii: biodiversitate, protectia mediului,
imbunatatirea fertilizarii solului; promovarea unui mod de viatd sanitos; dezvoltarea
furnizorilor locali de gunoi de grajd organic. In acelasi timp, amenintarile sectorului se refera
la: conditii climaterice incerte si in schimbare; potential de investitii limitat, in special din
partea micilor fermieri; prezenta produselor pseudo-ecologice pe piata; vecinatatea
terenurilor agricole destinate agriculturii ecologice cu terenuri conventionale.
necesar de a observa inclusiv evolutiile comertului extern. Astfel, comertul agroalimentar
joacd un rol important in comertul total al Republicii Moldova. Produsele agroalimentare
detin o pondere impresionanta in totalul produselor exportate (Ceban, A. 2022). Ponderea
exporturilor agroalimentare Tn totalul exporturilor de marfuri moldovenesti a ajuns la 44,7%
in 2022. In ceea ce priveste importurile, avand un nivel ridicat de autosuficienta pentru astfel
de bunuri precum cereale (grau, porumb), culturi tehnice (seminte de floarea soarelui),
culturi leguminoase, fructe (mere, prune, nuci), fructe uscate etc. si mai putin pentru legume
si produse din carne, ponderea importurilor agroalimentare in totalul importurilor
moldovenesti a constituit circa 14,0% in 2022.

Comertul cu produse agroalimentare pe grupuri regionale de tari a evoluat Incepand cu
anul 2010, remarcandu-se anumite schimbari de directie a exportului de la un grup de tari la
altul (Lucasenco, E., Ceban, A. 2022). Tn anul 2022, exportul agroalimentar catre UE a
crescut de circa 5 ori fata de 2010, catre alte tari — de aproximativ 4 ori, iar cu tarile CSI — a
nregistrat o scadere. Ponderea exporturilor agroalimentare cdtre UE Tn 2022 in totalul de
produse agroalimentare exportate a reprezentat 59,8% (29,8% in 2010), catre alte tari —
26,8% (16,4% n 2010) si catre CSI —13,3% (53,9% in 2010). Totodatd, in 2022, importurile
agroalimentare din UE au crescut de la 205,1 mil. USD in 2010 la 558,2 mil. USD, din alte
tari — de la 136,1 mil. USD pana la 233,2 mil. USD, iar din tarile CSI —de la 250,3 mil. USD
pana la 497,8 mil. USD. Ponderea importurilor agroalimentare din UE Tn 2022 in totalul
produselor agroalimentare importate a constituit 43,3% (34,7% 1n 2010), din alte tari —
18,1% (23,0% in 2010) si din CSI — 38,6% (42,3% in 2010).

Pentru a analiza nivelul de competitivitate al produselor agroalimentare de origine
moldoveneasca 1n raport cu tarile lumii, a fost selectat indicatorul RCA.

Tabelul 5. Competitivitatea grupelor de marfuri agroalimentare pe baza
indicatorului RCA In raport cu tiirile lumii, valori medii pentru perioada 2010 - 2021

Grad Tnalt de competitivitate Grad de competitivitate Tnalt pana la moderat

(12) Seminte si fructe oleaginoase — 14.9 (10) Cereale — 9.8

(08) Fructe comestibile si nuci — 14.7 (20) Preparate din legume si fructe — 8.0

(22) Bauturi, lichide alcoolice si otet —13.8 | (15) Grasimi si uleiuri de origine animald sau
vegetald — 5.6

(17) Zaharuri si produse zaharoase — 4.8

(14) Materiale pentru Tmpletit si alte produse de
origine vegetald — 4.2

(24) Tutun si inlocuitori de tutun prelucrati — 3.9
(01) Animale vii si produse ale regnului animal —
3.2
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(23) Reziduuri si deseuri ale industriei alimentare -
2

Grad competitiv moderat pana la scazut

Grad scdzut de competitivitate

(19) Preparate pe baza de cereale, de faina —
17

(04) ) Lapte si produse lactate, oua, miere —
14

(07) Legume plante, raddcini — 1.3

(18) Cacao si preparate din cacao — 1.0

(11) Produse ale industriei moraritului — 0.7

(21) Preparate alimentare diverse — 0.9

(02) Carne si organe comestibile — 0.9

(06) Copaci vii si alte plante — 0.7

(03) Peste si crustacee — 0.0

(13) Selac; gume, rasini — 0.0

(16) Preparate din carne, din peste — 0.0

(05) Produse de origine animald, nedenumite — 0.2
(09) Cafea, ceai, mate si mirodenii — 0.2

Sursa: elaborat de autor n baza (World Integrated Trade Solutions 2022)
Pe piata UE, o serie de produse agroalimentare moldovenesti au un grad important de
competitivitate. Aceasta evaluare a fost realizatd Tn baza utilizarii indicatorului RCA in

raport cu piata UE.

Tabelul 6. Gradul de competitivitate al grupelor de marfuri agroalimentare in
raport cu tirile UE (pe baza indicatorului RCA), indici medii pentru 2014 - 2021

Grad inalt de competitivitate

Grad de competitivitate Tnalt pana la moderat

(12) Seminte si fructe oleaginoase — 47.4
(08) Fructe comestibile si nuci — 37.8

(14) Materiale pentru impletit si alte produse
de origine vegetald — 22.7

(10) Cereale — 18.1

(15) Grasimi si uleiuri de origine animald sau
vegetald — 10

(17) Zaharuri si produse zaharoase — 7.7

(20) Preparate din legume si fructe — 7.5

(22) Bauturi, lichide alcoolice si otet — 5.1

(23) Reziduuri si deseuri ale industriei alimentare —
3

(01) Animale vii si produse ale regnului animal —
2.6

(24) Tutun si inlocuitori de tutun prelucrati — 2.1

Grad competitiv moderat pana la scazut

Grad scazut de competitivitate

(07) Legume plante, radcini — 1.7

(04) Lapte si produse lactate, oud, miere—1.3
(19) Preparate pe baza de cereale, de fdina —
1.0

(18) Cacao si preparate din cacao — 1.0

(02) Carne si organe comestibile — 0.8

(21) Preparate alimentare diverse — 0.7

(06) Copaci vii si alte plante — 0.5

(09) Cafea, ceai, mate si mirodenii — 0.5

(11) Produse ale industriei moraritului — 0.4

(05) Produse de origine animald, nedenumite — 0.2
(03) Peste si crustacee — 0.0

(13) Selac; gume, rasini — 0.0

(16) Preparate din carne, din peste — 0.0

Sursa: elaborat de autor n baza (World Integrated Trade Solutions 2022)

ZLSAC reprezinta un acord intre UE si Republica Moldova care prevede o relatie
comerciald preferentiald, oferind fiecareia dintre parti un acces mai bun la piata. Astfel, sunt
argumentate necesitatea cresterii cotelor de export Th UE sau liberaliz&rii comertului cu o
serie de produse ca prunele, strugurii, merele si ciresile.

in vederea sustinerii agricultorilor, politicile de sprijin a sectorului agricol al Republicii
Moldova sunt realizate, in principal prin intermediul subventiilor. In anul 2022, 1750 mil.
MDL au fost alocate pentru a sprijini sectorul agricol al Republicii Moldova. Aceasta suma
reprezintd cea mai mare cifra din istoria alocarilor de subventii. In anii precedenti, suma a
variat de la 400 mil. MDL 1n 2010 la 1535 mil. MDL Tn 2021.

Analiza subventiilor acordate se va realiza Tn baza datelor pentru perioada 2010 — 2022,
ce cad sub incidenta vechiului regulament de subventionare. Ca urmare a analizei
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subventiondrii sectorului vegetal, acesta este foarte mult sustinut, fiind acordat sprijin atat
pentru productia primara, cat si pentru sectorul de procesare. Un sprijin deosebit este acordat
sectorului legumicol, precum si plantatiilor multianuale si agriculturii ecologice. O sustinere
aparte este destinata si sectorului cerealier, materializata prin acordarea de subventii pentru
mecanizarea sectorului, care sunt analizate separat.

Analiza masurilor de sprijin destinate tehnologizarii sectorului agricol a relevat
importanta acestei masuri de suport, stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si
utilajului agricol conventional Tnregistrand o crestere a sumelor alocate de aproape 6 ori in
perioada 2010 — 2022, in anul 2022 reprezentand a 2-a masura cea mai subventionata, dupa
masura dedicata sectorului de post-recoltare si procesare.

Analiza masurilor de sprijin destinate sectorului zootehnic indicd asupra reformelor
initiate 1n acest sens prin plati directe pe cap de animal si per volum de produs, insa efectele
reale abia urmeaza a fi observate. Astfel, in baza analizei subventiilor post-investitionale
alocate pentru perioada respectiva, putem mentiona ca sectorul vegetal este mai favorizat de
programul actual de subventionare comparativ cu cel zootehnic, cu o pondere mai mare a
sprijinului, dar si a solicitarilor de subventii (Lucasenco, E. 2021).

In scopul analizei eficientei pe termen scurt a sprijinului public pentru fermieri (una
din noutdtile stiintifice ale lucrdrii), materializat prin intermediul subventiilor, a fost
realizat un chestionar al beneficiarilor de subventii. Constatarile generale ale sondajului
sunt:

Generarea de venituri din partea investitiilor este de 39% pentru venitul gospodariei si
51% pentru profit. Acest nivel este inalt in comparatie cu dezvoltarea in general in sectorul
agricol Tn aceasta perioada.

- Eficienta investitiilor inregistreazd cel mai Tnalt nivel pentru gospodariile mici

(20%) si cel mai redus nivel in cazul micro-gospodariilor (3%); fermierii din
categoria de varsta de 40 - 49 ani Tnregistreazd cea mai inalté eficientd a investitiilor
25,9%; fermierii — femei Tnregistreaza o eficientd a investitiilor mai mare decat
fermierii — barbati, cu 18,1% in comparatie cu 13,6%; calitatea de membru activ al
unei asociatii genereaza o eficientd mai mare a investitiilor (14,6%) decét lipsa
calitatii de membru cu 7,1%; productivitatea muncii a crescut cu 20% din 2016
pana-n 2019; mecanizarea gospodariei a crescut cu 30%; terenurile supuse
exploatdrii au crescut cu 7%; productivitatea (tone/hectar) principalelor produse a
crescut cu 14,3%; subventiile la o scara de 80% din totalul subventiilor in 2017 si
2018 sunt reinvestite; instrumentele promotionale nu sunt utilizate pe larg (doar
16% din beneficiari) si nici nu dau dovada de un nivel Tnalt de eficienta;
certificatele de calitate implica efecte pozitive pentru producatorii agricoli.
Cel mai de succes producdtor agricol masurat n eficienta investitiei (indicat in
paranteza pentru fiecare categorie) este: producator de talie mica (19,9%);
producdtor —femeie (18,1%); varsta intre 40 si 49 ani (25,9%); membru al unei
asociatii (14%); a investit in masura 1.1 Stimularea investitiilor pentru producerea
legumelor si fructelor pe terenuri protejate (sere de iarna, solarii, tuneluri) Tn 2017
(40,2%) si masura 1.4 Stimularea investitiillor pentru utilarea si renovarea
tehnologica a fermelor zootehnice Tn 2018 (23,6%); detine un certificat de calitate
(29%).
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Capitolul I11. Directii strategice de modernizare a sectorului agricol al Republicii
Moldova analizeaza perfectionarea politicii de modernizare a agriculturii autohtone la etapa
actuala de aderare la UE, directiile strategice prioritare de dezvoltare a sectorului agricol in
contextul prevederilor PAC a UE si propune un set de recomandari privind directiile
strategice de modernizare. Astfel, este elaborat modelul extins de modernizarea a agriculturii
Republicii Moldova.

Sprijin pentru respectarea standardelor
veterinare pentru animale si produse de
orkLine animala

Sectorul zootehnic si

Sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii
acvacultura

zootehnice;
Transfer tehnologic privind modele noi de

Ve ferme conform standardelor UE;
Sectorul vegetal

(legumicultura, cresterea
pomusoarelor, cresterea
fructelor si strugurilor,
cultivarea plantelor
aromatice, agricultura

Revitalizarea

(recuperare) prin
modernizarea a o
serie de sectoare

identificate e
ecologicd, acvacultura, Tmbunétatirea lanturilor valorice;
cultivarea materialului Dezvoltarea clusterelor agroalimentare;
\__Semincersi pepinier) Dezvoltarea clusterelor agroalimentare;

— Servicii de consultanta pentru producdtori;
Procesarea productiei 3 <per K B
. Imbundtatirea procesului de asociere
agricole

Culturi tehnice si
cerealiere

Dezvoltarea lanturilor
valorice

Tmbunitatirea capacitatilor
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Figura 3. Modelul strategic extins de dezvoltare si modernizare a sectorului agricol al
Republicii Moldova
Sursa: elaborat de autor

Ca urmare a analizelor realizate, a fost constatat ca structura instrumentelor de politici
care afecteaza direct si indirect sectorul agricol din Moldova este mai apropiata altor tari
europene 1in tranzitie, decat tarilor cu o dezvoltare clasicd din anii 1980. Analiza
instrumentelor de politici se bazeaza pe abordarea elaborata de OECD si cuprinde 11 produse
agricole (grau, floarea soarelui, porumb, carne de porc, carne de pasare, lapte, struguri, carne
de vitd, oua, cartofi si sfecla de zahdr). Cota produselor selectate in valoarea totala a
productiei variaza de la 65% n 2015 pana la 92% 7n 2012, cu o valoare medie de 80% pe
parcursul perioadei analizate.

Astfel, Republica Moldova nu aplica tarife mari si nici subventii pentru export. Totusi,
procentul mediu al ESP este negativ in 10 din 13 ani calculati si inregistreaza -27% in 2018.
Rezultatele sunt induse partial de CPN-uri relativ reduse pentru produsele selectate, cum ar
fi cartoful, strugurii si ouale.

Nivelul suportului pentru producatorii agricoli masurat prin ESP este redus si volatil,
variind ntre +8,1% si -27,2% pe parcursul 2007 - 2018, cu o reducere considerabild n
ultimii trei ani. Tn Republica Moldova, componenta majord a ESP este reprezentatd de
Sustinerea pretului de piata (SPP). Atidt componenta sustinerii pretului de piatd, cat si
componenta transferului bugetar a ESP au fost volatile, totusi, cota SPP in ESP a fost mult
mai mare si timp de citiva ani, nivelul transferurilor bugetare n-a fost suficient de Tnalt
pentru a compensa SPP negativ, rezultand intr-o ESP generalda negativa. Astfel, aceste
rezultate sugereaza ca transferurile implicite sunt generate din sectorul agricol al Moldovei
catre consumatori si contribuabili. Tinand cont de lipsa impozitelor comerciale, de aceste
transferuri vor beneficiar mai cu seama consumatorii, inclusiv procesatori si comerciantii.

Pentru a compara transferurile conform produselor, Transferul pentru un Produs Unic al
Producatorului (TPUP) reprezinta un alt indicator util. Tindnd cont de abolirea platilor
directe specifice unor anumite produse, indicatorul este aproape identic cu SPP, dar poate fi
exprimat Tn procente, drept cota din Tncasarile brute ale gospodariei, legate de un anumit
produs specific de interes. Pentru circa jumatate din produsele analizate, tendinta generala a
suportului nu s-a schimbat din 2006. Pentru grau, floarea soarelui, struguri si oua (inclusiv
oud pentru incubare) persista protectia negativa in medie pentru trei sub-perioade prezentate.
Pentru carnea de pasire, protectia pozitivd se mentine pentru toate trei sub-perioade. Pentru
porumb, cartof si carnea de porc — protectia pozitiva de pana la 2010 s-a transformat intr-un
procent negativ TPUP. Totusi, protectia negativd pentru zahar brut si carne de vitd s-a
transformat In una pozitiva in ultimii ani. Laptele Inregistreaza o protectie pozitiva in sub-
perioada timpurie si cea mai recenta.
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Figura 4. Procentul Transferurilor pentru un Produs Unic al Producatorului
Sursa: elaborat de autor

Nivelul de sprijin pentru produse este masurat prin intermediul indicatorului Sustinerea
pretului de piata. Drept urmare, ca rezultat al calculelor efectuate, sprijin in mare masura
negativ pentru pretul de piatd a fost inregistrat pentru urmatoarele produse: gréu, floarea
soarelui, cartofi, struguri de masa si oud. Sprijinul fluctuant este observat pentru porumb,
zahdr, lapte, carne de vitd, carne porc, iar sprijin pozitiv a fost Tnregistrat pentru carnea de
pasare. Drept urmare, Tn scopul sporirii sprijinului pretului de piatd pentru produsele cu
valori negative, este necesar de a institui unele mecanisme de stabilizare a preturilor si a
imbunatati tehnologiile de cultivare a culturilor agricole respective, in scopul asigurarii
sustenabilitatii productiei agricole (Stratan, A., Lucasenco, E., Ceban, A. 2018).

ESSG, cea de-a doua cea mai importantd componenta a bugetului de stat pentru
agriculturd, variaza in timp. Totusi, poate fi concluzionat ca guvernul acordd mare atentie
serviciilor de tip inspectie si control. Aditional, fonduri sunt directionate si spre sistemul
informational si de cunostinte agricole, rezerva de stat si sustinerea dezvoltarii si mentinerii
infrastructurii. Evaluarea pentru perioada 2006-2018 indica ca cheltuielile bugetare pentru
activitdtile de control pentru produsele alimentare (obtinerea accesului la pietele UE necesita
inspectii stricte pentru a confirma conformitate cu standardele vizand siguranta alimentelor)
si-au sporit importanta. Toate celelalte fonduri au ramas destul de stabile. Activitatile ce tin
de comercializare si promovare sunt lasate pe seama producatorilor si primesc un nivel redus
de suport de la buget. Tn acelasi timp, cheltuielile pentru cercetare si inovare sunt si ele relativ
scdzute. Serviciile de extensiune reprezintd o componentd a acestor cheltuieli. Tn ultimul
deceniu au fost realizate eforturi considerabile de a crea un sistem de extensiune in
agriculturd functional si integru, insd, la moment, exista inca o conexiune limitata dintre
componentele de cercetare si cunoastere in agriculturd cu sistemul informational (Stratan,
A., Ignat, A., Lucasenco, E. 2018).

Tn Moldova, cota ESSG in cadrul suportului bugetar este de 25% (2017 — 2018).
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Figura 5. Structura ESSG n Republica Moldova
Sursa: calculele autorului Tn baza (OECD 2023)

Tinédnd cont de evolutiile recente pe plan international si deschiderea negocierilor de
aderare la UE, devine importanta si actuald PAC.

Obiectivele PAC anuntate de UE, odata ce vor fi implementate si in Republica
Moldova, vor contribui la dezvoltarea si modernizarea sectorului agricol al tarii, ludnd in
consideratie o serie de aspecte legate de mediu, bunastare sociald, competitivitate,
dezvoltare a zonelor rurale, etc. Potentialele actiuni ale Republicii Moldova in vederea
alinierii la obiectivele PAC sunt prezentate n tabelul de mai jos.

Tabelul 7. Analiza obiectivelor PAC prin prisma actiunilor ce necesiti a fi intreprinse

de Republica Moldova

al resurselor naturale

Nr. | Obiectiv Actiunile Republicii Moldova

1 Sprijinirea veniturilor | Analiza situatiei actuale a veniturilor fermierilor;
agricole echitabile Identificarea cauzelor disparitdtilor dintre veniturile din agriculturd si alte

sectoare ale economiei nationale;

Excluderea sezonalitatii in remunerarea fermierilor;

Luarea Tn consideratie, in procesul de sprijin, a veniturilor fermierilor si a
conditiilor de munca pentru lucrdtorii din sectorul agricol.

2 Sporirea Conexiunea mai buna dintre sistemul de cercetare cu antreprenorii din domeniu,
competitivitatii n scopul introducerii tehnologiilor noi, initierea agriculturii de precizie,

introducerea inovatiilor si a digitalizdrii;

Programe noi de cercetare-inovare orientate spre necesitdtile businessului
agricol;

Tmbunétitirea sistemelor de consultant& agricold si sporirea accesibilitatii
acestora n special pentru fermierii mici si mijlocii.

3 Tmbunatatirea pozitiei | Sporirea valorii adaugate brute a sectorului agricol in economia national;
fermierilor Tn lantul Mésuri de sustinere in vederea compensdrii costurilor pentru inputuri agricole
valoric n anii cu conditii climatice severe sau alte situatii de fortd majoré;

Consolidarea cooperdrii intre fermieri;
Cresterea transparentei pietei si asigurarea unor mecanisme eficiente impotriva
practicilor comerciale neloiale.

4 Contributia la Implementarea Tn continuare a actiunilor asumate de Republica Moldova in
atenuarea cadrul acordului de la Paris in ceea ce priveste reducerea gazelor cu efect de
schimbdrilor serg;
climatice Analiza si elaborarea studiilor de fezabilitate privind noi tehnici de gestionare a

solurilor si de management a fermelor;
Identificarea si analiza riscurilor schimbdrilor climatice pentru sectorul agricol
autohton si elaborarea masurilor de atenuare si/sau diminuare a acestora.

5 Management eficient Adoptarea unor politici agricole ce vor pune accent pe pastrarea calitatii

solurilor, Tmbunatatirea acestora si un management eficient al plantdrii
culturilor agricole cu respectarea asolamentului.
Promovarea protectiei solului.
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6 Oprirea si inversarea Necesitatea schimbarilor Tn practicile agricole actuale, cu luarea in
pierderii consideratie a pastrarii biodiversitatii si peisajelor.
biodiversitatii
7 Refnnoirea Atragerea potentialilor fermieri la studii in domeniu, de calitate, pentru
generationald cresterea si educarea unei generatii noi de fermieri inovatori pentru a raspunde
cerintelor societdtii, de la alimente de calitate la bunuri publice de mediu
8 Locuri de munca, Politici publice menite sa atenueze presiunile generate de somaj din zonele
crestere si egalitate in | rurale si sarécia;
zonele rurale Analiza modului n care sprijinul veniturilor si cheltuielile pentru dezvoltarea
rurald ajutd la mentinerea ratelor de ocupare si a standardelor de viatd
9 Raéspunsul la cerintele | Analiza provocarilor prezentate de rezistenta la antimicrobiene in cresterea
societatii privind animalelor, legdturile stranse dintre bunastarea animalelor, sanatatea animald
alimentatia si si bolile transmise prin alimente si actiunile Republicii Moldova care pot
sandtatea sprijini fermierii Tn lupta Timpotriva rezistentei la antimicrobiene
10 Stimularea Sprijinul pentru schimbul de cunostinte, formare, consiliere si inovare este
cunoasterii si esential pentru asigurarea unei agriculturi inteligente si durabile, silviculturii si
inovatiei zonelor rurale
modernizarea agriculturii prin cresterea cooperdrii si schimbului de cunostinte
si iImbundtatirea pregatirii agricole.

Sursa: elaborat de autor n baza (European Commission 2023)

Una din directiile prioritare PAC sunt directionate spre o politica agricola comuna mai
verde, Tn scopul atingerii obiectivelor Pactului verde european. Acesta, fiind adoptat in 2019,
stabileste obiective ambitioase pentru sistemul alimentar si agricol european pentru 2030,
unele fiind cantitative, cu o reducere a utilizarii pesticidelor, ingrasamintelor si antibioticelor
cu 50%, 20%, respectiv 50%. n Republica Moldova, agricultura contribuie, dar si sufera
de pe urma schimbarilor climatice. Aceasta contribuie prin emiterea gazelor cu efect de sera
(GES) asa precum dioxidul de carbon (de pe urma utilizarii combustibililor fosili pentru
punerea in functiune a echipamentului tehnic), oxidul de azot (de pe urma utilizarii
ingrasamintelor) si metanul (provenit de la rumegatoare). Totusi, emisiile pot fi reduse prin
diverse masuri de atenuare, inclusiv, prin ameliorarea eficientei utilizarii factorilor de
productie agricola, dar si prin sporirea sechestrarii nete (captare si stocare) in sol si copaci a
dioxidului de carbon din atmosfera (Boincean, B. 2021).

Ecologizarea acestui sector reprezinta o prioritate Tn noua PAC, unele dintre obiective
fiind legate de promovarea energiei durabile, adoptarea masurilor adecvate pentru atenuarea
si adaptarea la schimbdrile climatice, Imbunatatirea administrdrii eficiente a resurselor
naturale si dezvoltarea durabila a acestora, conservarea si imbunatatirea ecosistemelor, etc.
(European Commission 2023). Prin urmare, devine foarte important ca politicile de
dezvoltare a sectorului agricol al Republicii Moldova sa fie aliniate la PAC si observate care
dintre masurile actuale de sprijin contribuie la ecologizarea sectorului si la dezvoltarea lui
ulterioara.

Pentru a se adapta la fenomenul schimbarilor climatice, factorii de decizie din Republica
Moldova au introdus in programul de subventionare o serie de scheme sau masuri de sprijin
a producatorilor agricoli Tn acest sens. Masurile directe care vizeaza adaptarea si atenuarea
evenimentelor de schimbari climatice sunt urmatoarele: Submasura 1.1. Stimularea
investitiilor pentru productia de legume si fructe pe teren protejat (sere de iarnd, solarii,
tuneluri), Submasura 2.2. Stimularea investitiilor pentru achizitionarea de echipamente de
irigare, Submasura 2.3 Stimularea producétorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor
de irigare, Submasura 2.4 Stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentului No-Till
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si Mini-Till si Submasura 2.5. Sustinerea promovarii si dezvoltarii agriculturii ecologice
(Stratan, A., Ceban, A., Lucasenco, E. 2023).

Tn anul 2022, 1750 mil. MDL au fost alocate pentru a sprijini sectorul agricol al
Republicii Moldova. Aceasta suma reprezinta cea mai mare cifra din istoria alocarilor de
subventii. in anii precedenti, suma a variat de la 900 mil. MDL 1n 2018 la 1535 mil. MDL
in 2021. Cea mai mare pondere a subventiilor alocate sunt cele post-investitionale, ceea ce
inseamna cd investitia trebuie sa fie efectuata de fermier, mai Tntéi, iar apoi sa aplice pentru
compensarea costurilor. Prin urmare, subventiile post-investitionale sunt in cea mai mare
parte accesibile producatorilor agricoli care prezinta suficiente mijloace financiare sau acces
la pietele de credit (Herzfeld, T., Lucasenco, E., Zvyagintsev, D. 2022).

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, principalul factor de decizie in domeniul
agriculturii, sprijind in prezent, prin Agentia de Interventii si Plati in Agriculturd,
producatorii agricoli care intentioneaza sd-Si Tnverzeascd activitatea si s& o facd mai
adaptabila la fenomenele nefavorabile climatice. Astfel, sprijinul pentru investitii pentru
Submasurile 1.1., 2.2, 2.3, 2.4 si 2.5 in perioada 2010 — 2022 s-a ridicat la 950,8 mil. MDL,
reprezentand, Tn medie, circa 8,9% din valoarea totala a FNDAMR. Valoarea totalda a
Fondului a crescut continuu din anul 2010, atingand o valoare maxima de 1750 mil. MDL
in 2022, ceea ce inseamna o crestere de circa 4,3 ori fata de 2010.

in acelasi sens, alocatiile pentru activitati de mediu au crescut de la 14,6 mil. MDL in
2010 la 164,9 mil. MDL Tn anul 2022. Tn anul 2022, suma de 164,9 mil. MDL reprezinta
valoarea maxima a alocdrilor pentru activitati de mediu din perioada analizata, evidentiind
astfel interesul crescand al fermierilor fatd de ecologizarea agriculturii, precum si
congtientizarea factorilor de decizie cu privire la importanta masurilor de sprijinire a
adaptarii si atenudrii schimbarilor climatice.
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1000 8707 8,3
iII|||
., 1%l

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmm Valoarea totala a Fondului National pentru Dezvoltarea Agriculturii si Mediului Rural,
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Alocari pentru masurile de sprijinire a actiunilor de mediului, mil. MDL

9,410,0

% alocdrilor pentru masurile de mediu in valoarea fondului

Figura 6. Sprijin bugetar pentru actiuni de mediu, 2010 — 2022, mil. MDL
Sursa: (Agency for Intervention and Payments in Agriculture 2010 - 2022)

Asadar, existenta unor scheme de sprijin pentru actiuni de mediu si cereri din partea
producatorilor agricoli demonstreaza preocuparea fermierilor pentru atenuarea efectelor
schimbarilor climatice si introducerea bunelor practici agricole legate de conservarea
solului, gestionarea apelor, etc.

Pasii intreprinsi de catre unii fermieri pentru a face fata schimbarilor climatice se refera
la urmatoarele aspecte:
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- Aplicarea masurilor de protectie precum mutarea productiei de legume in sere, inclusiv
sere de iarnd, tuneluri si solarii, folosirea de mulci sau alte protectie a plantelor pe sol,
instalarea centurilor de protectie a plantelor si utilizarea plaselor de grindina
(submasura 1.1);

- Extinderea aproviziondrii cu apa pentru irigare prin construirea de rezervoare de
stocare la scara micad, recoltarea apei pluviale si utilizarea mai mare a surselor locale
de apa pentru irigare, cum ar fi paraurile si apele subterane, precum si introducerea
sistemelor de irigare prin picurare si aspersiune (submasurile 2.2 si 2.3).

- Schimbarea practicilor agronomice, cum ar fi folosirea tehnicilor fara cultivare,
trecerea la productia ecologicd, modelele de plantare, rotatia culturilor si culturile
intercalate, augumentarea chimicd a solului, utilizarea soiurilor rezistente la seceta
(submasurile 2.4 si 2.5) (Herzfeld, T., Lucasenco, E. et al 2021).

Astfel, agricultura din Republica Moldova necesita schimbari structurale transformative
orientate spre o recoltd mai calitativa si restabilirea fertilitatii solului prin reintoarcerea
carbonului Thapoi in sol (sechestrarea carbonului), recunoscand solul drept un ecosistem viu.

Pe langd aspectul de mediu, alte principii ale PAC 2023 — 2027 tin de echitabilitatea
politicii agricole, imbunatatirea competitivitatii, $.a.

Tn baza modelului de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova elaborat de
autor, in contextul evolutiilor actuale ale sectorului, precum si situatia regionald si
internationald, ipotezele de cercetare formulate si anume: modernizarea sectorului agricol al
Republicii Moldova se bazeaza pe revitalizarea (recuperarea) sectoarelor cu potential sporit
international si protejarea (sustinerea) producatorilor agricoli, precum si faptul ca
modernizarea sectorului agricol poate fi realizata prin perfectionarea politicii agrare din
Republica Moldova Tn conformitate cu prevederile PAC a UE — au fost confirmate in cadrul
analizei efectuate.

Ca rezultat al confirmarii acestor ipoteze, sunt propuse o serie de recomandari privind
directiile strategice de modernizare a sectorului agricol.

Recomanddri pentru revitalizarea (recuperarea) anumitor sub-sectoare ale
agriculturii autohtone. in vederea revitalizarii unor sectoare cu potential ridicat, in special
cel al legumelor si fructelor este necesar de a intreprinde urmatoarele actiuni: Tmbundatatirea
langurilor valorice in ceea ce priveste procesarea, sprijinul pentru investitii gi infrastructura,
dezvoltarea clusterelor agroalimentare, sSprijinirea cercetarii de piatd si crearea
parteneriatelor de afaceri eficiente pentru produsele procesate cu valoare adaugata, servicii
de consultantd pentru producdtori, i1mbundtatirea procesului de asociere intre producdtorii
agricoli, stimularea dezvoltarii de noi modele si tipuri de agriculturd, cum ar fi sere moderne
si agricultura verticala interioara.

1n scopul revitalizarii si modernizérii sectorului zootehnic, sunt propuse urmétoarele
recomandari: sprijin pentru respectarea standardelor veterinare pentru animale si produse
de origine animald, sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii zootehnice, transfer tehnologic
privind modele noi de ferme conform standardelor UE si dezvoltarea unui sistem
informational adecvat privind oportunitatile de finantare pentru sectorul zootehnic.

Recomanddri_pentru_sporirea competitivitatii_sectorului_agricol. Pentru culturile
cerealiere si tehnice sunt propuse urmatoarele recomandari: facilitarea imbunatatirii
tehnologiilor de cultivare a culturilor si a agriculturii de precizie, elaborarea unor reguli
antitrust pentru produsele agricole care vor contribui la protejarea fermierilor de practicile
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comerciale concertate, stimulentele speciale pentru diversificarea cerealelor cultivate prin
cresterea productiei ecologice si a cerealelor la scard mai mica, consolidarea infrastructurii
lanturilor valorice, instituirea unui program de instruire pe scard larga privind bunele
practici agricole, cresterea transparentei, cum ar fi informatiile despre pret.

Dezvoltarea lanturilor valorice reprezintd o alta directie importantd de sporire a
a micilor proprietari, in lanturile valorice integrate, complexe si moderne va imbunatati
transmiterea preturilor si ii va ajuta sa beneficieze mai mult de deschiderea in continuare a
economiei si de extinderea oportunitdtilor de export. Dezvoltarea lanturilor valorice mici ar
contribui, de asemenea, la dezvoltarea sectorului agricol si ar imbunatiti procesul de
cooperare intre producatori.

Pentru a imbuniitati capacitatile exporturilor produselor agroalimentare devine
necesar de a realiza revizuirea tehnica Si imbundtdtirea mdsurii de sprijin legate de
promovarea productiei agroalimentare, crearea premiselor normative si functionale pentru
digitalizarea sectorului agricol si crearea agentiilor noi de promovare a alimentelor pe piata
externa.

imbunititirea serviciilor de cercetare si dezvoltare, educatie si extensiune n
agroalimentare autohtone. Aceasta poate fi realizata prin: Timbunatatirea colaborarii dintre
mediul academic si intreprinderile agricole prin programe comune de cercetare i
dezvoltare, Tmbunatdtirea educatiei in domeniul agricol si modernizarea serviciilor de
extensiune.

imbunititirea schemelor de calitate prin promovarea schemelor nationale de calitate
si implementarea etichetarii calitatii si a etichetelor ecologice voluntare prin utilizarea unor
semne si indicatii speciale de origine pentru produsele din piete si magazine vor contribui
pozitiv la performanta producatorilor agricoli.

Recomanddrile _privind _protejarea (sustinerea) producdtorilor _agricoli _tin de
urmatoarele aspecte cheie:

imbunatitirea sistemului de alocare a subventiilor pentru producitorii agricoli prin:
revizuirea mdsurilor de sprijin public si a valorii Fondului National pentru Dezvoltarea
Agriculturii si Mediului Rural, realizarea unei sinergii ridicate intre cadrul national de
reglementare aferent sectorului agricol, Tmbundatdatirea accesului micilor fermieri la sprijinul
public prin programe specifice, Imbundtdtirea capacititilor institutionale ale Agentiei de
Interventie si Plati in Agriculturd prin sporirea capacitatilor personalului AIPA.

Perfectionarea sistemului de monitorizare si informare prin: Tmbundtdtirea si
digitalizarea sistemelor de monitorizare h domeniu si imbundtatirea accesului la informatii
pentru jucdtorii de pe piatd.

Recomandarile privind alinierea la prevederile PAC a UE se referd in primul rand la
armonizarea cadrului legal cu Acquisul comunitar si o serie de aspecte legate de politicile
agricole si ecologizarea sau inverzirea sectorului prin: integrarea preocuparilor legate de
politica de mediu Tn politica agricola, informatii privind indicatorii de mediu, Incurajarea
fermierilor sa se implice in agricultura ecologica, extinderea, modernizarea si consolidarea
infrastructurii de irigatii §i a iIntregului sistem de irigatii, Stimularea conformitatii
fermierilor cu rotatia culturilor, suport pentru adaptarea fermierilor prin incurajarea
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selectiei de noi tipuri de culturi si/sau soiuri rezistente la seceta/perioade aride, cunostinte
imbundtatite si inovatii.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Identificarea conceptului de strategie a reprezentat una din cele mai importante activitati
stiintifice dea lungul anilor, insa, la moment, nu existd o notiune sau concept unanim acceptat
al strategiei n literatura de specialitate. Tn acelasi timp, procesul de modernizare se regéseste
in toate ramurile economiilor nationale. Pentru sectorul agricol, modernizarea reprezintd un
proces de o semnificatie majord, reiesind din importanta sectorului la nivel de ramurd
economicd, precum si la nivel social. Teoriile fundamentale ale modernizarii abordeaza
procesele evolutive sociale si economice ce se petrec In tdrile din intreaga lume.

Modernizarea sectorului agricol poate fi observata prin prisma a o serie de abordari
distincte, cum ar fi: transformarea agriculturii, aspectul politicilor agricole, sporirea
productivitatii, sporirea eficientei, mecanizarea si dezvoltarea tehnologiilor, utilizarea
stiintei economice si educatiei, securitatea alimentard nationald, sporirea exporturilor,
problemele de mediu si rezilienta, aspectul social, etc.

De asemenea, n baza modelelor de dezvoltare si modernizare a agriculturii existente,
autorul elaboreaza un model de modernizare ajustat specificului starii actuale a sectorului
agricol al Republicii Moldova, luand n consideratie principalele provocari existente si
potentialul de dezvoltare a sectorului, acesta bazandu-se pe revitalizare (recuperare), crestere

Sectorul agricol al Republicii Moldova trece la moment printr-o perioada importanta de
transformare, dezvoltare si modernizare, directiondndu-se spre o agricultura competitiva, de
succes, ceea ce implica existenta unor avantaje pentru producdtorii agricoli atit pe piata
internd, cat si pe cea externd. Tn scopul modernizarii sectorului agricol, au fost identificare
urmatoarele sub-sectoare ce pot fi revitalizate, inclusiv prin modernizare: sectorul zootehnic,
legumicultura, cresterea pomusoarelor, cresterea fructelor si strugurilor, cultivarea plantelor
aromatice, agricultura ecologica, acvacultura, cultivarea materialului semincer si pepinier si
procesarea productiei agricole.

in ceea ce priveste RCA, companiile moldovenesti sunt competitive pe piata externa si
anume cu seminte si fructe oleaginoase, fructe si nuci comestibile, bauturi, cereale, precum
si preparate din legume si fructe. In ceea ce priveste indicatorul RCA fata de piata UE,
sectorul agricol al Moldovei este foarte competitiv in semintele si fructele oleaginoase,
Fructe si nuci comestibile, Materiale de Tmpletit vegetal, Cereale si Grasimi si uleiuri
animale sau vegetale. Printre grupele de marfuri mentionate mai sus sunt prezente atat
produse cu valoare addugatd mare, ct si produse cu valoare addugata scazuta. Prin urmare,
accentul viitor al comertului exterior ar trebui sa fie pus pe cresterea exporturilor de produse
cu valoare adaugata mare, fapt care va permite intensificarea dezvoltarii lanturilor valorice
mici si mari Tn sectorul agricol al Republicii Moldova.

Totodata, cu valorificarea ridicata a cotelor tarifare pentru struguri si prune, cu mai putinad
valorificare pentru mere si cirese si lipsa valorizarii pentru rosii, usturoi si suc de struguri,
cresterea cotelor tarifare pentru unele dintre aceste produse este vitald pentru fermierii
moldoveni si reprezintd un semn puternic de sprijin din partea comunitétii UE. Accesul de
noi piete din tarile UE cu unele dintre cele mai importante produse agroalimentare supuse
cotelor tarifare in cadrul ZLSAC precum strugurii, prunele, merele si ciresele va contribui
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la dezvoltarea acestor sub-sectoare la nivel local si la satisfacerea cerintelor consumatorilor
UE la cel international.

Sprijinirea sectorului agricol se realizeaza prin intermediul acordarii subventiilor pentru
fermieri, valoarea carora este in crestere de la an la an. Reiesind din necesitatile sectoriale
de modernizare cele mai importante masuri de sprijin cu un impact semnificativ asupra
modernizarii sectorului, care urmaresc revitalizarea anumitor sectoare, sporirea
legate de masuri de subventionare pentru sectorul vegetal, pentru sectorul zootehnic si
procesarea productiei agricole.

in scopul analizei eficientei pe termen scurt a sprijinului public pentru fermieri,
materializat prin intermediul subventiilor, a fost realizat un chestionar al beneficiarilor de
subventii, principalele rezultate ale caruia se refera la: eficienta investitiilor este de 14,2%
pentru profit si este consideratd a fi mare in comparatie cu cresterea la nivel de sector privind
valoarea productiei si valorii adaugate brute (VAB); fermierii din categoria de varstd de 40
- 49 ani inregistreaza cea mai inaltd eficienta a investitiilor 25,9%; 700 de locuri de muncé
noi cu program complet au fost generate cu un cost mediu al investitiei de 0.9 milioane
MDL; productivitatea muncii a crescut cu 20% din 2016 pana-n 2019; mecanizarea
gospodariei a crescut cu 30%; productivitatea (tone/hectar) principalelor produse a crescut
cu 14,3%; instrumentele promotionale nu sunt utilizate pe larg (doar 16% din beneficiari) si
certificatele de calitate implica efecte pozitive pentru producatorii agricoli, caci 32% din
beneficiari utilizeaza diverse tipuri de certificate de calitate si demonstreaza o eficientd a
investitiilor pentru profituri de 29%, ceea ce este dublul eficientei in randul populatiei totale
din sondaj.

Estimarile sprijinului acordat de producator au relevat, pentru mai multe marfuri, un
decalaj relativ mare si variabil in timp intre preturile de referintd de la ferma si cele de
frontiera. Indicatorul Estimarea Sprijinului Producdtorului este scazut sau negativ pe toata
perioada de studiu, n special pentru culturile de cereale. Intre 2007 si 2018, au fost
identificate Tn mare parte valori negative ale SPP pentru grau, porumb, floarea soarelui,
cartofi si struguri. Au fost identificate valori fluctuante pentru zahar, lapte, carne de vita,
porc si oua si doar sub-sectorul pasarilor de curte a prezentat niveluri ridicate de sprijin.
Rezultatele negative pentru culturile analizate se presupune a fi explicate prin existenta unui
segment de piatd puternic, cel al intermediarilor, puterea scézutd de negociere a fermierilor
precum si alti factori de segmentare a pietei care impiedica o convergenta a preturilor de
producétor si de frontiera.

Prevederile noii PAC a UE se bazeaza pe o serie de principii si obiective, pe care
Republica Moldova va fi nevoita sa le ia in calcul Tn vederea aderdrii la UE. Acestea se
bazeaza pe ecologizarea productiei si practicilor Agricole, sustinerea tinerilor fermieri si
fermieri femei, precum si o serie de conditionalitati legate de venit, conditionalitdti sociale,
etc. Ecologizarea sectorului agricol al Moldovei este in continud evolutie. Sprijinul public
pentru schemele de mediu a crescut Tn ultimii ani, demonstrand astfel interesul atat al
factorilor de decizie, cat si al producéatorilor agricoli pentru aceasta temd. Tindnd cont de
faptul ca sectorul agricol trece deja prin impacturi importante ale schimbarilor climatice,
politicile de adaptare ar putea primi o prioritate, in comparatie cu cele de atenuare.
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Recomandari:
Recomandarile propuse au fost grupate in trei sectiuni ce tin nemijlocit de revitalizarea
sprijinirea producatorilor prin intermediul politicilor agricole aliniate la PAC a UE.

1. Recomandari pentru revitalizarea anumitor sub-sectoare ale agriculturii autohtone.
Pentru sectorul horticol, este necesar de a imbunatati lanturile valorice in ceea ce priveste
procesarea, sprijinul pentru investitii si infrastructura pentru a indeplini standardele UE
si alte state strdine, precum si asteptarile retailerilor. De asemenea, e necesar de a
dezvolta clustere agroalimentare bazate pe proximitatea geograficd sau proximitatea
organizatd; de a sprijini cercetarile de piata si crearea parteneriatelor de afaceri eficiente
pentru produsele procesate cu valoare addugatd; imbunatdtirea serviciilor de consultanta
pentru producatori pentru a ajuta la identificarea diferitelor nise de piatd si ajustarea
tiparelor de productie; imbundtdtirea procesului de asociere intre producétorii agricoli si
stimularea dezvoltarii de noi modele si tipuri de agricultura, cum ar fi sere moderne si
agricultura verticala interioara.

2. 1n scopul revitalizérii si modernizarii sectorului zootehnic, sunt propuse recomandarile
ce tin de sprijinul pentru respectarea standardelor veterinare pentru animale si produse
de origine animald; suport in dezvoltarea infrastructurii zootehnice; transfer tehnologic
privind modele noi de ferme conform standardelor UE si dezvoltarea unui sistem
informational adecvat privind oportunitdtile de finantare pentru sectorul zootehnic.

3. Recomandarile pentru sporirea competitivitdtii sectorului agricol, in special pentru
culturile cerealiere si tehnice se referd la facilitarea Tmbunatatirii tehnologiilor de
cultivare a culturilor si a agriculturii de precizie; elaborarea unor reguli antitrust pentru
produsele agricole care vor contribui la protejarea fermierilor de practicile comerciale
concertate; stimulentele speciale pentru diversificarea cerealelor cultivate prin cresterea
productiei ecologice si a cerealelor la scard mai micd, cum ar fi sorgul, ovazul sau secara;
consolidarea infrastructurii lanturilor valorice, cum ar fi instalatii eficiente de depozitare,
transport, proceduri de export si alte mijloace de facilitare a exporturilor si reducerea
costurilor; instituirea unui program de instruire pe scara larga privind bunele practici
agricole Tn domeniu; cresterea transparentei, cum ar fi informatiile despre pret.

4. Recomandarile de dezvoltare a lanturilor valorice reprezinta o altd directie importantd de
lanturilor valorice poate fi realizata prin revizuirea gradului de concurenta de-a lungul
lanturilor valorice agroalimentare si masuri pentru reducerea puterii de piata si cresterea
transparentei; stimularea investitiilor in procesarea mai profundd a marfurilor agricole si
cresterea valorii adaugate; sprijinirea dezvoltdrii infrastructurii precum colectarea,
clasificarea, stocarea, transportul si sistemele de informare a preturilor; sprijinirea
tranzitiei catre standarde mai ridicate de calitate si sigurantd alimentard pentru a se
conforma cerintelor UE in materie de sigurantd alimentara si a accesa pietele UE;
revizuirea si, acolo unde este necesar, optimizarea activitétilor de inspectii si control;
promovarea dezvoltarii cooperativelor si asociatiilor de marketing prin politici fiscale si
facilitéti legislative prin stabilirea unei scheme de sprijin pentru imbunététirea accesului
acestora la piata si infrastructura pietei.

5. Recomandarile privind perfectionarea politicilor agricole si sustinerea producétorilor in
conformitate cu prevederile PAC a UE tin de o serie de aspecte legate de politicile
agricole si ecologizarea sau nverzirea sectorului prin Tmbunatdtirea sistemului de
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alocare a subventiilor pentru producétorii agricoli, realizarea unei sinergii ridicate intre
cadrul national de reglementare aferent sectorului agricol; imbundtdtirea accesului
micilor fermieri la sprijinul public prin programe specifice; perfectionarea sistemului de
monitorizare si informare prin Tmbunatatirea si digitalizarea sistemelor de monitorizare
in domeniu si imbunatdtirea accesului la informatii pentru jucatorii de pe piata.

6. Tnverzirea sectorului agricol poate avea loc prin integrarea preocupdrilor legate de
politica de mediu in politica agricold; informatii privind indicatorii de mediu; incurajarea
fermierilor sa se implice Tn agricultura ecologicd; extinderea, modernizarea Si
consolidarea infrastructurii de irigatii si a intregului sistem de irigatii; stimularea
conformitatii fermierilor cu rotatia culturilor; suport pentru adaptarea fermierilor prin
ncurajarea selectiei de noi tipuri de culturi si/sau soiuri rezistente la secetd/perioade
aride, etc.
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PRINT ISSN 2284-7995, p. 405-410
Disponibil la: https://managementjournal.usamv.ro/pdf/AVOLUM_2_2013.pdf
STRATAN Alexandru, MOROZ Victor, LUCASENCO Eugenia, (2012), Evolution of
the agricultural systems in the Republic of Moldova, In: Scientific Papers, Series
"Management, Economic Engineering in Agriculture and Rural Development"”, Vol.
12, ISSUE 1/2012, University of Agricultural Sciences and Veterinary Medicine,
Bucharest, Romania, p. 241 — 246
Disponibil la: https://managementjournal.usamv.ro/pdf/precedente/v12i1.pdf

2.3. 1n reviste din Registrul National al revistelor de profil

(cu indicarea categoriei)

HERZFELD Thomas, LUCASENCO Eugenia, ZVYAGINTSEV Dmitry (2022).
Agricultural policy development in Moldova over one decade: recent estimates and an
outlook towards EU accession, Economy and sociology, No. 2, pp. 7 — 21, (cat.B+),
Disponibil la:
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Moldova),. In: Economie si Sociologie, nr.1, Ch., IEFS, 2013, p. 92-99. IEFS. ISSN
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2013, p. 116 - 121
Disponibil la:
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3. Articole n culegeri stiintifice

3.1.7n lucrdrile conferintelor stiintifice internationale (peste hotare)
STRATAN Alexandru, LUCASENCO Eugenia (2022). Current state of the foreign
trade of the Republic of Moldova with agri-food products. Proceedings of the 2022 1X
International Scientific Conference Determinants of Regional Development, No 3, Pila
27-28 October 2022, No. 3, pp. 117 - 134
LUCASENCO, Eugenia (2021). Analysis of competitiveness of the external trade with
agri-food products of the Republic of Moldova. Proceedings of the International
Symposium Experience. Knowldge. Contemporary Challenges, 8th edition, ARTIFEX,
Romania, ISBN 978-606-8716-59-6, p. 245 — 259
Disponibil la:
http://dspace.ince.md/jspui/bitstream/123456789/1432/1/Analysis_of competitivenes
s_of_the_external_trade.pdf
Disponibil la: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/234395/1/ICEADR-2020-
p224.pdf
LUCASENCO Eugenia, CEBAN, Alexandru (2022). Analysis of the agri-food
external trade of the Republic of Moldova by regional country groups. Proceedings of
the International Symposium Experience. Knowledge. Contemporary Challenges.
ARTIFEX, Bucuresti, ISBN 978-606-8716-66-4, p. 546 — 557
Disponibil la: http://pes.pwsz.pila.pl/index.php/proceedings/article/view/234/195
STRATAN Alexandru, LUCASENCO Eugenia, CEBAN Alexandru (2021). Tendinte

Moldova. Durabilitatea si rezilienta sectorului agricol si a spatiului rural in fata
actualelor provocari, Bucuresti: Editura Academiei Romane, ISBN 978-973-27-3412-
4, pp. 307 - 321

STRATAN Alexandru, LUCASENCO Eugenia, CEBAN Alexandru (2020).
Analiza dinamicii sprijinului sectorului agricol al Republicii Moldova, In: Dezvoltarea
durabilad a agriculturii si a spatiului rural din perspectiva politicii agricole comune.
Bucuresti: Editura Academiei Romane, ISBN 978-973-27-3263-2, p. 271 — 280
LUCASENCO Eugenia, CEBAN Alexandru (2020). Assessement of competitiviness
of Moldovan agri-food products at the regional level. 11th International Symposium
"Agrarian Economy and Rural Development - Realities and Perspectives for Romania”,
Bucharest. ISSN 2668-0955, p. 224 — 229

STRATAN, A., IGNAT, A., LUCASENCO, E. (2019). Impactul Acordului de asociere
al Republicii Moldova cu Uniunea Europeand asupra exportului de produse
agroalimentare, In: Pietele agricole si spatiul rural in contextul modernizarii Si
simplificdrii politicii agricole comune, Bucuresti: Editura Academiei Romane, ISBN
978-973-27-3127-7, p. 191 — 198

STRATAN Alexandru, LUCASENCO Eugenia, TIRIGAN Sergiu (2019).
Moldo-Romanian trade with agri-food products: Retrospective and perspectives. 10th
International Symposium "Agrarian Economy and Rural Development - Realities and
Perspectives for Romania", Bucharest. p.18 — 25.

Disponibil la: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/221836/1/ICEADR-2019-
p018.pdf

LUCASENCO Eugenia (2017). Utilizarea metodologiei OECD in evaluarea sprijinului
pentru sectorul agrar in Republica Moldova, Materialele sesiunii stiintifice
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27.

28.

internationale “Cercetari de economie agrara si dezvoltare rurald”, Bucuresti, 2017,
ISBN 978-973-27-2816-1, p. 148-155

SHIK Olga, STRATAN Alexandru, IGNAT Anatol, LUCASENCO Eugenia, (2016),
“Evaluation of agricultural support in the Republic of Moldova”, "Economie agrara si
dezvoltare rurald - Realitdti si Perspective pentru Roménia" editia a V11-a, 24 noiembrie
2016, Editura ASE, cod ISSN 2285 — 6404; ISSN-L 2247 — 7187, p. 30 — 36
Disponibil la:
http://dspace.ince.md/jspui/bitstream/123456789/291/1/SHIK%2C%20019a%2C%20
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3.2.1n lucrdrile conferintelor stiintifice internationale (Republica Moldova)
LUCASENCO Eugenia (2022). Public support to agricultural producers in the
Republic of Moldova — trends and recommendations. International Scientific-Practical
Conference "Economic growth in conditions of globalization”, Editia a 15-a,
Octombrie 15-16, 2021, Chisindu / scientific advisory committee: Stratan Alexandru
(president) [et al.]. — Chisinau : INCE, ISBN 978-9975-3529-4-9, pp. 368 — 374
Disponibil la:
http://dspace.ince.md/jspui/bitstream/123456789/1576/1/PUBLIC_SUPPORT_TO_A
GRICULTURAL PRODUCERS IN_THE_REPUBLIC OF MOLDOVA.pdf
STRATAN Alexandru, MOROZ Victor, IGNAT Anatol, LUCASENCO Eugenia
(2015), Development of the agri-food sector in the Republic of Moldova, In:
Conference proceedings Economic Growth in conditions of Globalization, Volume I,
Chisinau, 2015, p. 18 - 23
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ADNOTARE
La teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in stiinte economice
.Strategii de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova”,
Lucasenco Eugenia, specialitatea: 521.03 — Economie si Management in
domeniul de activitate,
Chisinau, 2024

Structura tezei de doctor: introducere, 3 capitole de baza, concluzii generale si
recomandari, bibliografie, compusa din 180 de surse, 48 de figuri, 37 tabele si 5 anexe. Cercetarile
efectuate au fost reflectate in 28 de publicatii stiintifice.

Cuvinte-cheie: modernizare, competitivitate, directii strategice de modernizare,
politica agricola.

Scopul lucrarii: dezvoltarea elementelor conceptuale ale strategiilor de modernizare si
identificarea directiilor strategice de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova prin
perfectionarea politicii agricole actuale, inclusiv in contextul prevederilor PAC a UE.

Obiectivele cercetarii: Sinteza abordarilor conceptuale a strategiei in contextul
modernizdrii sectorului agricol si sistematizarea teoriilor existente privind modernizarea
agriculturii contemporane; analiza procesului evolutional al agriculturii si prezentarea
documentelor de politici aferente sectorului agricol din Republica Moldova; analiza evolutiilor
pe plan international; analiza politicii de subventionare a agriculturii Republicii Moldova;
elaborarea modelului strategic de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova si
evaluarea politicii agricole autohtone la etapa actuala de aderare la UE; identificarea directiilor
strategice prioritare de modernizare a sectorului agricol in contextul prevederilor PAC a UE si
argumentarea recomandarilor privind aceste directii strategice.

Noutatea si originalitatea stiintifici: Dezvoltarea notiunilor de strategie si
modernizare in contextul teoriilor de modernizare a sectorului agricol; argumentarea necesitatii
de modernizare a sectorului agricol n contextul prevederilor PAC a UE; estimarea indicatorului
tarile UE; argumentarea necesitatii majorarii cotelor si a potentialului de export pentru o serie de
produse alimentare supuse contingentelor tarifare in cadrul ZLSAC; evaluarea eficientei
subventiilor pe termen scurt si instituirea unui mecanism de monitorizarea a acestora; elaborarea
modelului strategic complex de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova;
dezvoltarea sistemului de indicatori de evaluare a sprijinului public Tn baza metodologiei OECD
(Coeficientul Protectiei Nominale — CPN, Sprijinirea Pretului de Piata — SPP, Transferuri
Bugetare — TB, Estimarea Sprijinului pentru Producdtori — ESP, Estimarea Totala a Asistentei —
ETA, Estimarea Sprijinului pentru Servicii Generale — ESSG); Thaintarea unui set de recomandari
privind directiile strategice de modernizare a sectorului agricol.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante: concretizarea conceptului de strategie de modernizare si identificarea directiilor
strategice de modernizare a sectorului agricol prin elaborarea modelului strategic de modernizare;
identificarea sub-sectoarelor agriculturii nationale, inclusiv cele cu valoare adaugatd ce necesita
a fi revitalizate si analiza indicatorilor de competitivitate a produselor agroalimentare de origine
autohtona pe plan extern; evaluarea politicii de subventionare si a efectelor acesteia asupra
dezvoltdrii sectorului, dar si a producatorilor agricoli si analiza politicilor agricole in baza
metodologiei OECD; analiza detaliatd in scopul identificarii directiilor prioritare de modernizare,
tindnd cont, in mod obligatoriu de prevederile PAC ale UE si elaborarea recomandarilor
strategice.
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Semnificatia teoreticd a cercetirii consti in: sistematizarea abordéarilor conceptuale
a notiunii de strategie in contextul modernizarii sectorului agricol; sistematizarea teoriilor si
practicilor privind modernizarea agriculturii contemporane in vederea fundamentarii teoretice a
modelului de modernizare elaborat si dezvoltarea conceptului de modernizare a sectorului agricol;
analiza evolutiei dezvoltarii si modernizarii agriculturii si cartografierea documentelor de politici
aferente sectorului agricol din Republica Moldova; identificarea si sistematizarea indicatorilor
cantitativi de evaluare a sprijinului public pentru sectorul agricol.

Valoarea aplica a lucrarii rezulta Tn elaborarea modelului strategic de modernizare a
agriculturii Republicii Moldova bazat pe revitalizarea a o serie de subsectoare identificate,
alinierea politicilor agricole autohtone la prevederile PAC a UE. Utilizarea metodologiei OECD
de evaluare a politicilor agricole poate reprezenta un instrument cantitativ si calitativ util pentru
factorii de decizii din domeniu, in special prin prisma universalitatii acestuia si posibilitatea de a
efectua comparatii cu alte state. In acelasi timp, chestionarul de evaluare a eficientei subventiilor
pe termen scurt este conceput si in calitate de instrument de monitorizare a politicilor agricole si
poate fi utilizat in analiza datelor privind subventiile acordate si impactul lor asupra dezvoltarii
exploatatiilor agricole si a sectorului. Recomandarile privind directiile strategice de modernizare
pot servi drept o bazd de recomandari atat pentru organele publice centrale de resort in elaborarea
politicilor publice din sector, dar si pentru producdtori agricoli, asociatii de producétori, mediul
academic etc.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute in cadrul cercetérii au fost
aprobate si implementate de catre Federatia Agricultorilor din Moldova (FARM), fapt confirmat
prin certificate de implementare.

AHHOTALA
K AvccepTaumm Ha COMCKaHMe YHeHOM CTeneHn OKTOpa 3KOHOMUYECKNX HayK
«CTpaTernm MofepHU3aLmMn ceflbCKoX03sCTBEHHOIO cekTopa Pecrny6nukn
Mongosa»,
JlykaleHko EBreHus, cneyyanbHoCcTb: 521.03 — SKOHOMMKA N MEHEMKMEHT B
cthepe gesitenbHocTH, KnwimHes, 2024 T.
CTpyKTypa [OKTOPCKOW AuccepTauuvun: BBefeHMEe, 3 OCHOBHble Nasbl, 06LLVE BbIBOAbLI W
pekomeHgauun, 6ubnunorpadus, coctaBneHHas u3 6onee yem 180 UCTOUHMKOB, 48 pUCYHKOB, 37
Tabnmy 1 5 npunoxeHuii. MpoBeaeHHbIE WCCNEAOBaHNSA HalLM OTPaXeHUe B 26 HayuHbIX
ny6nnkauusx.
KntoyeBble cnoBa: MOAEPHU3aALMS, KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTb, CTpaTervyeckne HamnpasieHus
MOZEepHM3aL MK, arpapHas NoanTrKa.
Llenb paboTbl: Pa3paboTka KOHUENTyalbHbIX 3/1IEMEHTOB CTPaTermini  MogepHu3aumn un
ornpegeneHne CTpaTernyeckMx Hanpas/feHWin MOAepHM3aLmMy arpapHoro cektopa Pecny6nmku
MongoBa nNyTeM COBEPLUEHCTBOBAHWS CEMIbCKOXO3ANCTBEHHON MOMMTUKN B  KOHTEKCTE
nonoxexuii ECIM EC.
3ajaun wuccnegoBaHns: CUHTE3 KOHLENTyasbHbIX MNOAXOAOB K CTpaTernm B KOHTEKCTE
MO/EPHM3aLMM arpapHOro CEeKTopa M CUCTeMaTM3aums CyLLECTBYIOLMX TEOPUIA OTHOCUTENBHO
MOEPHM3aLMM  COBPEMEHHOIO CENMbCKOTO XO34MCTBA; aHanvM3 3BO/MOLMOHHONO Mpouecca
CENbCKOr0 XO3fACTBA M Npe3eHTauus MOAUTUYECKMX [OKYMEHTOB, KacCatOLMXCA arpapHOro
cektopa Pecny6nvkn MongoBa; aHanM3 MOCAeAHUX COObITUIA B OTEYECTBEHHOM CENbCKOM
XO3AACTBE M OLEHKa KOHKYPEHTOCMOCOBGHOCTN MO/IAABCKOM CeIbCKOX03AMCTBEHHOM NPOAYKLMK
Ha MEeXAYHapOo4HOM YPOBHE; aHanu3 MOoMMTUKM Cy6CMAaMpoBaHMs CeNbCKOro  X03aiicTBa
Pecny6nukn MongoBa; pa3paboTka CTpaTernyeckoii Mogenv MogepHM3aL My arpapHoro cektopa
Pecny6nmkn MongoBa U OLEHKa BHYTPEHHE arpapHOi MOMMTUKM Ha COBPEMEHHOM 3Tare
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BCTynneHus B EC; onpefeneHne NpMOpUTETHBLIX CTPaTErMyecKMX HarnpaBneHnin MofepHM3aLmmn
arpapHoro cektopa B KoHTekcTe mnonoxeHuii ECM EC u 060CHOBaHME peKoMeHAaLmii
OTHOCUTE/bHO 3TWX CTPAaTErMyecKMX HanpasneHWiA.

Hay4yHas HOBU3HA 1 OpUIMHaNbHOCTL: Pa3paboTka NMOHATWUIA CTpaTerum U MogepHu3aummn B
KOHTEKCTEe TeOopuin MOAEpHM3aLMMN  arpapHOro CeKTopa; aprymeHTupys HeobXoaumocTb
MOZJEPHM3aLUMN CeNbCKOXO3AMCTBEHHOIO CEKTOpa B KOHTeKcTe monoxeHuidi ECM EC; pacuet
noKa3aTensi OLEHKMN BHELLHEeN KOHKYpeHToCcnocobHocTM (RCA) N0 OTHOLLEHMIO KO BCEM CTPaHaM
MMpa 1 Mo OTHOLUEHMIO K cTpaHam EC; aprymeHTMpys HeobXoauMMOoCTb YBENMYEHUS KBOT U
3KCMOPTHOrO MOTeHUMana psga NpogyKToB NWUTaHWs, MOANAAAloWMX Nog TapuHble KBOTbI B
pamkax DCFTA,; oueHKa 3ptheKTVBHOCTY KPaTKOCPOYHbIX CybCUANIA 1 CO3aaHme MexaHn3ma ux
MOHUTOPUWHIA; pa3paboTka KOMMIEKCHOM CTpaTerMyeckoil MoAenu MoaepHu3auuy arpapHoro
cekTopa Pecny6nvkn MongoBa; pa3paboTka CUCTEMbI MOKa3aTesieil OLEHKN roCyAapCTBEHHOW
NoAfePKKM Ha ocHoBe MeTogonornm OJCP (HOMMHanbHbLIA KO3ghduumeHT 3awmtbl - NPC,
noafepXKka PbIHOYHLIX LeH - MPS, 6romkeTHble TpaHcepThbl - BT, OuUeHKa MOAAepXKKM
npoussoguTeneld - PSE, oueHka o6ueii nomowm - TEA, oueHKa NOAAePXKKM 06LMX YCIyr -
GSSE) ; npeAacTaBneHvWe peKOMEHAAUWIA OTHOCWUTENbHO CTPaTerMyeckux —Hamnpas/ieHUi
MOZEpPHM3aLM arpapHoro ceKkTopa.

MonyyeHHble pe3y/nbTaTbl CrOCOOCTBYHOLIME PELLEHMIO BaXKHOM HayyHOW 3ajauu:
peanusauuM  KOHLENUUM CTpaTervn MOAEPHU3aLUMU W OMNpeAenieHne  CTpaTernyeckmx
HanpasfeHnin  MOAEPHM3aLMM  arpapHoOro  CekTopa MOCPeACcTBOM  pa3paboTky  Mogenu
CTpaTerMyeckoi MOAEPHW3aLMK; BbISBNEHWE MNOAOTPAcNei  HaLMOHAIbHOMO  CenbCKoro
X03ACTBa, B TOM YMC/E UMEOLLMX [06ABMIEHHYIO CTOMMOCTb, HYXXAAIOLLMXCS B aKTUBU3ALLMN, 1
aHaM3  MokKasaTefiel  KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTM  arponpoAOoBO/bCTBEHHON  NPOAYKUMK
OTEYECTBEHHOIO MPOM3BOACTBA HAa BHELUHEM YPOBHE; OLiEHKa MOMMTUKN CybCUAMPOBaHNS 1 ee
B/NSHMA HA Pa3BUTVE CEKTOPA, a TAKXKe Ha Ce/IbCKOXO3AMCTBEHHBIX NPOU3BOAMTENEN U aHaIn3
CeNbCKOXO03ACTBEHHOW MOMMTUKM HA OCHOBE MeTogoorn OICP; feTanbHbIA aHann3 ¢ Lebio
onpegeneHns NPUOPUTETHBIX HanpaB/eHWiA MOLEPHM3aLMM C 0683aTeNbHBIM YHETOM MOOXKEHNIA
ECIM EC 1 BblpaboTKa CTpaTermyeckmx peKoMeHaaLui.

TeopeTnyeckass  3HaYMMOCTb  WCCMEAOBaHMSA  3aK/IKOYaeTcs  B:  CUCTEMaTU3aumu
KOHLENTyaslbHbIX MOAXOA0B K MOHATWUIO CTPaTerMyM B KOHTEKCTe MOAEpHM3auuMW arpapHoro
CEeKTOpa; CucTeMaTv3aums Teopuin W MPakTUK MOAEPHM3aLMM  COBPEMEHHOIO Ce/bCKOro
X035ACTBa C LE/Ib0 TEOPETUYECKOr0 060CHOBaHMSA pa3paboTaHHOW MOAENM MoAepHU3aLmMn u
pa3paboTKM KOHLEMUMW MOAEPHM3aLUM arpapHOro CEKTOpa; aHa/M3 3BOJOLMKU Pa3BUTUSA 1
MOZEPHM3aLMM CENbCKOTO X03AACTBA U KapTUPOBaHWE MOMMTUYECKUX JOKYMEHTOB, KacaroLLMXcs
CeNbCKOX03ACTBEHHOTO cekTopa B Pecny6nvke Mongosa; onpegeneHne u cuctemarmsauus
KO/IMYECTBEHHbIX MOKa3aTe/iell OLEHKM rocyAapCTBEHHON NOAAEPXKKM arpapHOro CEeKTopa.
MNpuknagHoe 3HayeHWe paboTbl BblpaXaeTcsl B paspaboTKe CTpaTermyeckoin Mmogenm
MOJEepHM3aLMM CeNlbCKOro xo3sincTea Pecnybnvkn Mongosa Ha OCHOBE akTMBM3auuMW psga
BbISBNIEHHbLIX MOAOTPACNel, MOBbILLEHUS KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTM arpornpogoBOIbLCTBEHHOM
NPoAYKUMKW, TMOLAEPXKKN  CENMbXO3MPOM3BoAMTENel, a Takke nNpUBEAEHVWE BHYTPEHHEN
CeNbCKOXO3ANCTBEHHOW MO/IMTUKN B COOTBETCTBME C nonoxeHusmu ECIM EC. Vcnonb3oBaHwe
meTogonorum OICP ans OLEHKN CeNbCKOX03ANCTBEHHOWM MONMMTUKM MOXET NPeACTaBNATb CO60M
MOo/Ee3HbI KONMMYECTBEHHBI 11 KaUECTBEHHbIA UHCTPYMEHT /151 AL, NPUHUMAIOLLMX PELLIEHUS B
37Ol 06/1aCTW, 0COBEHHO C YYETOM €€ YHUBEPCA/IbHOCTY U BO3MOXXHOCTU NPOBEAEHNS CPaBHEHMIA
C gpyrumy ctpaHamu. Fpn 3TOM aHKeTa OLEHKM 3h(heKTUBHOCTU KPATKOCPOUHbLIX Cy6cmanii
Takke 33agymMaHa KakK WHCTPYMEHT MOHWTOPWHIa arpapHol MOMMTMKM W MOXET ObITb
MCMNONb30BaHa NPy aHanmse JaHHbIX O NPEAOCTABNEHHbIX CyBCMANAX U UX BIMSIHUW Ha pa3BUTUE
arpoxoiAMHIOB 1 OTpacin. PeKoMeHAaumMm no CTpaTermyeckuM HanpasneHUsaM MOZEPHMU3aLMn
MOTYT C/TY>XUTb OCHOBOW PEKOMEHJALMIA KakK Ans LieHTpaibHbIX FOCYAapCTBEHHLIX OPraHoB,
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OTBETCTBEHHbIX 3a Pa3paboTKy roCYAAPCTBEHHOW MOAMTMKW B OTpaciM, Tak W Ans
Ce/bX03MPOU3BOANTENENR, accoLMaLMiA NPOU3BOANTENEN, aKaieMUUECKOI cpeabl U T.4.
BHeapeHWe HayuHbIX pesy/bTaToB. PesynbTaTbl, MOMYyYeHHble B XOfe WCCAeaoBaHWs, 6Gbinm
0406peHbl 1 BHeapeHbl Pegepauyunn Arpapne Mongosbl (PAPM), 4TO NOATBEPXKAEHO aKTOM
BHEAPEHUS.

ANNOTATION
for the thesis for obtaining the scientific degree of doctor in economic sciences
""Strategies for the modernization of the agricultural sector of the Republic of
Moldova"',
Lucasenco Eugenia, specialty: 521.03 — Economics and Management in the field
of activity, Chisinau, 2024
The structure of the doctoral thesis: introduction, 3 basic chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography, composed of more than 180 sources, 48 figures, 37 tables and 5
annexes. The carried out research was reflected in 28 scientific publications.
Key words: modernization of the agricultural sector, competitiveness, strategic modernization
directions, agricultural policy.
The aim of the research: development of the conceptual elements of the modernization strategies
and the identification of strategic directions for the modernization of the agricultural sector of the
Republic of Moldova by improving the agricultural policy in the context of the provisions of the
EU CAP.
The objectives of the research: Synthesis of conceptual approaches of strategy in the context of
modernization of the agricultural sector and systematization of existing theories regarding the
modernization of contemporary agriculture; analysis of the evolutionary process of agriculture
and presentation of policy documents related to the agricultural sector in Moldova; analysis of
recent developments in domestic agriculture and evaluation of the competitiveness of Moldovan
agricultural products on international level; analysis of the agricultural subsidy policy of the
Republic of Moldova; development of the strategic model for the modernization of the
agricultural sector of the Republic of Moldova and evaluation of the domestic agricultural policy
at the current stage of accession to the EU; identifying the priority strategic directions for the
modernization of the agricultural sector in the context of the provisions of the EU CAP and
arguing the recommendations regarding these strategic directions.
Scientific novelty and originality: Developing the notions of strategy and modernization in the
context of modernization theories of the agricultural sector; arguing the need to modernize the
agricultural sector in the context of EU CAP provisions; estimation of the external
competitiveness assessment indicator (RCA) in relation to all countries of the world and in
relation to EU countries; arguing the need to increase the quotas and the export potential for a
series of food products subject to tariff quotas within the DCFTA, evaluating the effectiveness of
short-term subsidies and establishing a mechanism for their monitoring; development of the
complex strategic model for the modernization of the agricultural sector of the Republic of
Moldova;development of the systems of public support evaluation indicators based on the OECD
methodology (Nominal Protection Coefficient - NPC, Market Price Support - MPS, Budget
Transfers - BT, Producer Support Estimate - PSE, Total Estimated Assistance - TEA, General
Services Support Estimated - GSSE); elaboration of a set of recommendations on the strategic
directions for the modernization of agricultural sector.
The results obtained that contribute to the solution of an important scientific problem:
specification of the modernization strategy concept and the identification of strategic directions
for the modernization of the agricultural sector through the elaboration of the strategic
modernization model; the identification of the sub-sectors of national agriculture, including those
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with added value that need to be revitalized and the analysis of the indicators of competitiveness
of agri-food products of domestic origin on the external level; evaluation of the subsidy policy
and its effects on the development of the sector, but also on agricultural producers and the analysis
of agricultural policies based on the OECD methodology; detailed analysis in order to identify
the priority directions for modernization, taking into account, obligatorily, the provisions of the
EU PAC and the elaboration of strategic recommendations.

The theoretical significance of the research consists in: sistematization of conceptual
approaches to the notion of strategy in the context of the modernization of the agricultural sector;
systematization of theories and practices regarding the modernization of contemporary
agriculture in order to theoretically substantiate the elaborated modernization model and develop
the concept of modernization of the agricultural sector; analysis of the evolution of the
development and modernization of agriculture and the mapping of policy documents related to
the agricultural sector in the Republic of Moldova; identification and systematization of
quantitative indicators for evaluating public support for the agricultural sector.

The applied value of the work results in the development of the strategic model for the
modernization of the Republic of Moldova’s agriculture based on the revitalization of a series of
identified subsectors, increase in the competitiveness of agri-food products, support of
agricultural producers, as well as the alignment of domestic agricultural policies with the
provisions of the EU PAC. The use of the OECD methodology for evaluating agricultural policies
can represent a useful quantitative and qualitative tool for decision-makers in the field, especially
through the lens of its universality and the possibility of making comparisons with other countries.
At the same time, the questionnaire for evaluating the effectiveness of short-term subsidies is also
designed as a tool for monitoring agricultural policies and can be used in the analysis of data on
subsidies granted and their impact on the development of agricultural holdings and the sector. The
recommendations regarding the strategic directions of modernization can serve as a basis for
recommendations both for the central public bodies responsible for the development of public
policies in the sector, but also for agricultural producers, producer associations, the academic
environment, etc.

Implementation of scientific results. The results obtained during the research were approved
and implemented by Federation of Farmers of Moldova (FARM), a fact confirmed by the
implementation certificate.
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