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ADNOTARE
La teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in stiinte economice
»Strategii de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova”,
Lucasenco Eugenia, specialitatea: 521.03 — Economie si Management in domeniul de activitate,
Chisinau, 2024

Structura tezei de doctor: introducere, 3 capitole de baza, concluzii generale si recomanddri, bibliografie,
compusa din 180 de surse, 48 de figuri, 37 tabele si 5 anexe. Cercetdrile efectuate au fost reflectate in 28 de publicatii
stiintifice.

Cuvinte-cheie: modernizare, competitivitate, directii strategice de modernizare, politica agricola.

Scopul lucrarii: dezvoltarea elementelor conceptuale ale strategiilor de modernizare si identificarea
directiilor strategice de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova prin perfectionarea politicii agricole
actuale, inclusiv n contextul prevederilor PAC a UE.

Obiectivele cercetarii: Sinteza abordarilor conceptuale a strategiei Tn contextul modernizarii sectorului
agricol si sistematizarea teoriilor existente privind modernizarea agriculturii contemporane; analiza procesului
evolutional al agriculturii si prezentarea documentelor de politici aferente sectorului agricol din Republica Moldova;
plan international; analiza politicii de subventionare a agriculturii Republicii Moldova; elaborarea modelului strategic
de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova si evaluarea politicii agricole autohtone la etapa actuala de
aderare la UE; identificarea directiilor strategice prioritare de modernizare a sectorului agricol in contextul
prevederilor PAC a UE si argumentarea recomandarilor privind aceste directii strategice.

Noutatea si originalitatea stiintificd: Dezvoltarea notiunilor de strategie si modernizare in contextul
teoriilor de modernizare a sectorului agricol; argumentarea necesitatii de modernizare a sectorului agricol in contextul
prevederilor PAC a UE; estimarea indicatorului de evaluare a competitivitatii pe plan extern (RCA) in raport cu toate
térile lumii si in raport cu tdrile UE; argumentarea necesitatii majordrii cotelor si a potentialului de export pentru o
serie de produse alimentare supuse contingentelor tarifare Tn cadrul ZLSAC; evaluarea eficientei subventiilor pe
termen scurt si instituirea unui mecanism de monitorizarea a acestora; elaborarea modelului strategic complex de
modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova; dezvoltarea sistemului de indicatori de evaluare a sprijinului
public Tn baza metodologiei OECD (Coeficientul Protectiei Nominale — CPN, Sprijinirea Pretului de Piatd — SPP,
Transferuri Bugetare — TB, Estimarea Sprijinului pentru Producatori — ESP, Estimarea Totald a Asistentei — ETA,
Estimarea Sprijinului pentru Servicii Generale — ESSG); Tnaintarea unui set de recomandari privind directiile
strategice de modernizare a sectorului agricol.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante: concretizarea
conceptului de strategie de modernizare si identificarea directiilor strategice de modernizare a sectorului agricol prin
elaborarea modelului strategic de modernizare; identificarea sub-sectoarelor agriculturii nationale, inclusiv cele cu
valoare addugata ce necesita a fi revitalizate si analiza indicatorilor de competitivitate a produselor agroalimentare de
origine autohtona pe plan extern; evaluarea politicii de subventionare si a efectelor acesteia asupra dezvoltarii
sectorului, dar si a producatorilor agricoli si analiza politicilor agricole n baza metodologiei OECD; analiza detaliata
n scopul identificarii directiilor prioritare de modernizare, tindnd cont, in mod obligatoriu de prevederile PAC ale UE
si elaborarea recomandarilor strategice.

Semnificatia teoretica a cercetdrii consta n: sistematizarea abordarilor conceptuale a notiunii de strategie
n contextul modernizarii sectorului agricol; sistematizarea teoriilor si practicilor privind modernizarea agriculturii
contemporane n vederea fundamentarii teoretice a modelului de modernizare elaborat si dezvoltarea conceptului de
modernizare a sectorului agricol; analiza evolutiei dezvoltarii si modernizdrii agriculturii si cartografierea
documentelor de politici aferente sectorului agricol din Republica Moldova; identificarea si sistematizarea
indicatorilor cantitativi de evaluare a sprijinului public pentru sectorul agricol.

Valoarea aplica a lucrarii rezultd in elaborarea modelului strategic de modernizare a agriculturii Moldovei
sustinerea producatorilor agricoli, precum si alinierea politicilor agricole autohtone la prevederile PAC a UE.
Utilizarea metodologiei OECD de evaluare a politicilor agricole reprezintd un instrument cantitativ si calitativ util
pentru factorii de decizii din domeniu, in special prin prisma universalitdtii acestuia si posibilitatea de a efectua
comparatii cu alte state. In acelasi timp, chestionarul de evaluare a eficientei subventiilor pe termen scurt este conceput
si in calitate de instrument de monitorizare a politicilor agricole si poate fi utilizat in analiza datelor privind subventiile
acordate si impactul lor asupra dezvoltarii exploatatiilor si a sectorului. Recomandarile privind directiile strategice de
modernizare pot servi drept o baza de recomandari atat pentru organele publice centrale de resort in elaborarea
politicilor publice din sector, dar si pentru producatori agricoli, asociatii de producatori, mediul academic etc.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute in cadrul cercetdrii au fost aprobate si
implementate de catre Federatia Agricultorilor din Moldova (FARM), fapt confirmat prin certificate de implementare.
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AHHOTALUWMA
K AnccepTaumy Ha COMCKaHMe yYeHOoR CTeneHn JOKTOpa 3KOHOMUYECKMX HAayK
«CTpaTernm MoaepHmM3aLmnm cesibCKOX03MCTBEHHOM0 cekTopa Pecny6nuku Mongosay,
JlykalueHKo EBreHust, cneumnanbHoCcTb: 521.03 — DKOHOMMKA U MEHEMKMEHT B clhepe AesATeNbHOCTY,
KuiivHes, 2024 T.

CTpyKTypa [AOKTOPCKOM AuccepTaumn: BBefeHue, 3 OCHOBHbIE T/aBbl, 06LMe BbIBOAbI M PEeKOMeHAauuu, 6ubanorpagus,
cocTaBfieHHas 13 6osee yem 180 NCTOYHMKOB, 48 PUCYHKOB, 37 Tabnny, 1 5 NPUNOXKeHWA. MNMpoBeAeHHbIE UCCNeA0BaHNS HALLAN
OTpaXeHue B 26 Hay4HbIX My6AMKaLusX.
KntoueBble C/ioBa: MOAEpHM3aLUms, KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTb, CTpaTernyeckMe HampaBneHWs MOAEpHU3aLMK, arpapHas
nonnTHKa.
Llenb pab6oTbl: Pa3paboTka KOHLEMNTyalbHbIX 3/EMEHTOB CTpaTeruii MOAEPHMU3aUMU W ONpeAefieHne CTpaTernyeckmx
HanpaBneHUi i MOAepHM3aLMN arpapHoro cektopa Pecny6nmku Mongosa myTeM COBEPLUEHCTBOBAHMSA CEbCKOX03AMCTBEHHON
NONWUTWKW B KOHTEKCTe nonoxxeHunii ECM EC.
3agauun ncenefoBaHnA: CUHTE3 KOHLENTYabHbIX MOAXOA0B K CTpaTervn B KOHTEKCTE MOZEPHM3aLMM arpapHoro cektopa u
CUCTEMATM3AUMS CYLLECTBYIOLMX TeOpuiA OTHOCWUTENbHO MOAEPHM3ALMM  COBPEMEHHOTO CEeNbCKOr0  XO3AWCTBA; aHam3
3BO/OLMOHHOIO NpoLiecca CeIbCKOro X03ANCTBA U NMpe3eHTaLms NOAUTUYECKMX AOKYMEHTOB, KacatoLLMXCA arpapHoOro cektopa
Pecny6nvkn MongoBa; aHann3 nocnefHnX CobbITWIA B 0TEHECTBEHHOM CETbCKOM XO3SIACTBE U OLiEHKa KOHKYPEHTOCMOCO6GHOCTU
MO/AaBCKO CeNbCKOXO03SANCTBEHHOW NPOAYKLMU Ha MEXAYHapOAHOM YPOBHE; aHa/M3 MOAUTUKU Cy6CUAMPOBaHUS CeNbCKOro
xo3siicTBa Pecny6nmku MonfoBa; paspaboTka CTpaTernyeckoii MOAENM MOAEPHM3aLMK arpapHoro cektopa Pecny6nuku
MongoBa 1 OLeHKa BHYTPEHHEW arpapHOil NOMUTUKM Ha COBPEMEHHOM 3Tane BCTynneHus B EC; onpegeneHvne npuopmuTeTHbIX
CTpaTerMyecknx HanpaeneHWn MOAEPHM3aLMM arpapHoro Cektopa B KOHTekcTe nonoxeHnin ECM EC u o6ocHoBaHue
peKOMeHAaLMIA OTHOCUTENbHO 3TUX CTPATErMYECKMX HanpaseHni.
HayuHast HOBM3HA 1 OPUTMHA/ILHOCTL: Pa3paboTka NOHATWIA CTpaTerun U MOLEPHU3ALMN B KOHTEKCTE TEOPUIA MOAEPHM3aLMn
arpapHoOro CekTopa; apryMmeHTUpys Heo6X0AMMOCTb MOZLEPHM3ALMMN CENbCKOXO3ANCTBEHHOMO CEKTOPA B KOHTEKCTE MOM0XEHWI
ECIM EC; pacyeT nokasatens OLEHKM BHELLHEA KOHKypeHTocnocobHocT (RCA) No OTHOLLEHMIO KO BCEM CTpaHam Mupa U no
OTHOLLEHMIO K cTpaHam EC; aprymeHTMpys Heo6X0AMMOCTb YBENMYEHUS KBOT M 3KCMOPTHOrO MOTeHUMana psga NpoAyKToB
nMTaHus, NoAnafatoLLmx Nog TapugHble KBoTbl B pamkax DCFTA,; oueHKa 3(heKTUBHOCTM KpaTKOCPOUHbIX CybCUAaniA n co3gaHme
MexaH13Ma X MOHUTOPWHIa; pa3paboTka KOMMNEKCHOM CTpaTernyeckoi MoAenim MoAepHM3aLmMy arpapHoro cektopa Pecrny6nmku
MonpoBa; paspaboTKa CUCTEMbl MOKasaTeniell OLEHKW FOCyJapCTBEHHOW MOAAEPXKKM Ha OcHoBe MeTogonorum O3CP
(HOMUHaNbHBIN KOahhUUMeHT 3awmTbl - NPC, nogaepXka pbIHOYHbIX UeH - MPS, 6tomkeTHble TpaHcthepTsl - BT, oueHka
noaAepXKv npoussoamTeneit - PSE, oueHka 06Luein nomowm - TEA, oueHka noaaepxku obwmx yenyr - GSSE) ; npeacTtasieHve
peKoMeHAaLMiA OTHOCUTENbHO CTPaTErMYecKMX HanpasBneHnin MoLEPHU3aLMMN arpapHOro CEKTopa.
Mony4yeHHble pe3ynbTaTbl CMOCOOGCTBYIOLLME PELLEHMIO BaXKHOM Hay4HOW 3afayun: peam3auyu KOHLENUUW CTpaTeruu
MOJEPHU3ALMN 1 ONpejeneHne CTpaTermyecKMx HampasfieHWin MOAEpPHM3aLuM arpapHOro CEeKTopa MoCpefcTBOM pa3paboTku
MOJEe/NN CTpaTerMyecKoii MoiepH13aLMn; BbISIBIEHUE NOAOTPAC/EN HAaLMOHabHOTO CETbCKOr0 XO3SNCTBA, B TOM YMC/IE MEHOLLMX
[06aBNeHHYH0  CTOMMOCTb,  HYXAAlOWMXCA B aKTWBM3aUMW, W aHaiu3  MokasaTeneli  KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM
arponpof0BO/IbCTBEHHOM NPOAYKLMN OTEUECTBEHHOIO NMPOV3BOACTBA HA BHELLHEM YPOBHE; OLLEHKA NOUTUKMN CyBCUANPOBaHNS 1
€e BANSHWUSA Ha Pas3BUTUE CEKTOpa, a TakkKe Ha CefbCKOXO3AMCTBEHHbLIX NPOM3BOAWNTENEN U aHA/IM3 CeNbCKOXO3ACTBEHHOM
MOAUTUKN Ha OcHoBe MeTogonorum O3JCP; feTalbHbIA aHanu3 C LUenblo ONpefeneHus MNPYOPUTETHLIX HanpaBneHwi
MOZEpHM3aLMK ¢ 0653aTebHbIM YUYeTOM nonoxeHnii ECIM EC 1 Bbipab0oTKa CTpaTernyecknx pekoMeHAaLuia.
TeopeTuyeckass 3HAYMMOCTb WCCMEJ0BaHNS 3aK/IHOYAETCS B: CUCTEMATM3aUyM KOHLENTYaNbHbIX MOAXOA0B K MOHATUIO
CTpaTeruy B KOHTEKCTE MOJEPHM3ALMI arpapHOro CEKTOpa; CUCTeMaTu3aums TeOpuiA U NPaKTUK MOAEPHM3aLUM COBPEMEHHOTO
Ce/bCKOro X03SACTBA C LIe/Ib0 TEOPETUYECKOr0 060CHOBaHMS pa3paboTaHHO MOAEN MOEPHM3ALMMN 1 Pa3paboTKU KOHLEMLMN
MOJEPHU3ALMN arpapHOro CEeKTOpa; aHann3 3BOMHOLMM Pa3BUTUA W MOAEPHM3aLMM CEeNbCKOTO XO35/CTBA M KapTUpOBaHWe
NONUTUYECKUX [OKYMEHTOB, KaCatOLLMXCA CEe/IbCKOXO3AWCTBEHHOrO Ccektopa B Pecnybnvke Mongosa; onpegeneHne u
CHCTEMATM3ALMS KONMYECTBEHHbIX NMOKAa3aTenei OLEeHKM rocyjapCTBEHHON NOALEPXKKM arpapHOro CeKTopa.
MpuknagHoe 3HayeHVe paboTbl BbipaXKaeTcs B pa3paboTKe CTpaTerMyeckor Mogeny MOAEpPHM3aLMM CeNbCKOro X03ancTBa
Pecny6nvkn MongoBa Ha OCHOBE aKTVMBM3aLMW pPAAa BbISBAEHHbIX MOAOTPACNei, MOBbILEHUS KOHKYPEHTOCMOCO6HOCTH
arponpofioBO/IbCTBEHHOM  MPOAYKUMW,  MOAAEPXKKW  CENbXO3MPOM3BOAUTENEA, a Takke MNpPUBEAEHUE  BHYTPEHHEeN
Ce/IbCKOXO03SICTBEHHOW NONUTUKU B COOTBETCTBYME C nonoxeHusmu ECIM EC. Vicnons3oBaHue metogonorun O3CP ans oueHKM
Ce/bCKOXO03SICTBEHHOW MOMIMTUKNA MOXET MPEeACTaBNATb CO60I MONE3HbIA KOMMYECTBEHHBIV 1 KAYECTBEHHbIA UHCTPYMEHT /18
AL, NPUHUMAIOLLUX PELLIEHNS B 3TOW 06/1aCTW, 0COBEHHO C YHETOM ee YHMBEPCAIbHOCTM U BO3MOXHOCTM NPOBEAEHUS CPaBHEHMIA
C Apyrumu cTpaHamu. Mpy aTOM aHKeTa OLEHKM ap(eKTUBHOCTY KPaTKOCPOUHbIX CyOCUaMiA Taloke 3agyMaHa Kak UHCTPYMEHT
MOHUTOPUWHIa arpapHOi NOMUTUKN 1 MOXET OblTb MCMONb30BaHA MPW aHa/M3e AaHHbIX O NPefOCTaBNEHHbIX CyOCMANAX 1N UX
B/IVSHWN HAa PasBWTME arpoXO/AWMHIOB U OTpacnu. PekoMeHZauum no CTpaTerMyeckrM HampasfeHusM MOLEepHU3aLun mMoryT
CMY>XWUTb OCHOBOW pEKOMeHJaunii Kak [ANf LUeHTPabHbIX TOCYAapCTBEHHbLIX OpraHoB, OTBETCTBEHHbIX 3a pa3paboTky
rocyfiapCTBEHHON MOMUTUKM B OTPaciu, Tak U AN CeNbX03MPOM3BOAUTENEN, accoupalunii MPOM3BOAMTENENR, aKafeMUYecKoi
cpegbl U T.4.
BHepeHMe HayUHbIX pe3ynbTaToB. Pe3ybTaTbl, NONyYeHHbIE B X0A€ NCCefoBaHus, 6bii1 0406peHsI U BHeApeHbl Deaepauum
Arpapvies Mongosbl (PAPM), UTO NOATBEPXKAEHO aKTOM BHEAPEHMS.



ANNOTATION

for the thesis for obtaining the scientific degree of doctor in economic sciences
""Strategies for the modernization of the agricultural sector of the Republic of Moldova",
Lucasenco Eugenia, specialty: 521.03 — Economics and Management in the field of activity,
Chisinau, 2024
The structure of the doctoral thesis: introduction, 3 basic chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography, composed of more than 180 sources, 48 figures, 37 tables and 5 annexes. The carried out research was reflected
in 28 scientific publications.
Key words: modernization of the agricultural sector, competitiveness, strategic modernization directions, agricultural
policy.
The aim of the research: development of the conceptual elements of the modernization strategies and the identification of
strategic directions for the modernization of the agricultural sector of the Republic of Moldova by improving the agricultural
policy in the context of the provisions of the EU CAP.
The objectives of the research: Synthesis of conceptual approaches of strategy in the context of modernization of the
agricultural sector and systematization of existing theories regarding the modernization of contemporary agriculture;
analysis of the evolutionary process of agriculture and presentation of policy documents related to the agricultural sector in
Moldova; analysis of recent developments in domestic agriculture and evaluation of the competitiveness of Moldovan
agricultural products on international level; analysis of the agricultural subsidy policy of the Republic of Moldova;
development of the strategic model for the modernization of the agricultural sector of the Republic of Moldova and
evaluation of the domestic agricultural policy at the current stage of accession to the EU; identifying the priority strategic
directions for the modernization of the agricultural sector in the context of the provisions of the EU CAP and arguing the
recommendations regarding these strategic directions.
Scientific novelty and originality: Developing the notions of strategy and modernization in the context of modernization
theories of the agricultural sector; arguing the need to modernize the agricultural sector in the context of EU CAP provisions;
estimation of the external competitiveness assessment indicator (RCA) in relation to all countries of the world and in relation
to EU countries; arguing the need to increase the quotas and the export potential for a series of food products subject to tariff
quotas within the DCFTA; evaluating the effectiveness of short-term subsidies and establishing a mechanism for their
monitoring; development of the complex strategic model for the modernization of the agricultural sector of the Republic of
Moldova;development of the systems of public support evaluation indicators based on the OECD methodology (Nominal
Protection Coefficient - NPC, Market Price Support - MPS, Budget Transfers - BT, Producer Support Estimate - PSE, Total
Estimated Assistance - TEA, General Services Support Estimated - GSSE); elaboration of a set of recommendations on the
strategic directions for the modernization of agricultural sector.
The results obtained that contribute to the solution of an important scientific problem: development of the
modernization strategy concept and the identification of strategic directions for the modernization of the agricultural sector
through the elaboration of the strategic modernization model; the identification of the sub-sectors of national agriculture,
including those with added value that need to be revitalized and the analysis of the indicators of competitiveness of agri-
food products of domestic origin on the external level; evaluation of the subsidy policy and its effects on the development
of the sector, but also on agricultural producers and the analysis of agricultural policies based on the OECD methodology;
detailed analysis in order to identify the priority directions for modernization, taking into account, obligatorily, the
provisions of the EU PAC and the elaboration of strategic recommendations.
The theoretical significance of the research consists in: systematization of conceptual approaches to the notion of strategy
in the context of the modernization of the agricultural sector; systematization of theories and practices regarding the
modernization of contemporary agriculture in order to theoretically substantiate the elaborated modernization model and
develop the concept of modernization of the agricultural sector; analysis of the evolution of the development and
modernization of agriculture and the mapping of policy documents related to the agricultural sector in the Republic of
Moldova; identification and systematization of quantitative indicators for evaluating public support for the agricultural
sector.
The applied value of the work results in the development of the strategic model for the modernization of the Republic of
Moldova’s agriculture based on the revitalization of a series of identified subsectors, increase in the competitiveness of agri-
food products, support of agricultural producers, as well as the alignment of domestic agricultural policies with the
provisions of the EU PAC. The use of the OECD methodology for evaluating agricultural policies can represent a useful
quantitative and qualitative tool for decision-makers in the field, especially through the lens of its universality and the
possibility of making comparisons with other countries. At the same time, the questionnaire for evaluating the effectiveness
of short-term subsidies is also designed as a tool for monitoring agricultural policies and can be used in the analysis of data
on subsidies granted and their impact on the development of agricultural holdings and the sector. The recommendations
regarding the strategic directions of modernization can serve as a basis for recommendations both for the central public
bodies responsible for the development of public policies in the sector, but also for agricultural producers, producer
associations, the academic environment, etc.
Implementation of scientific results. The results obtained during the research were approved and implemented by
Federation of Farmers of Moldova (FARM), a fact confirmed by the implementation certificate.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Sectorul agricol al Republicii Moldova
reprezinta unul dintre cele mai importante si vitale sectoare ale economiei nationale, dat fiind
faptul ca de dezvoltarea si evolutiile acestuia depind o buna parte a populatiei din zonele rurale
antrenate n agricultura, alte ramuri ale economiei nationale (transporturi, industria de procesare,
exporturile, comertul interior, prestarea serviciilor in agriculturd, HORECA), dezvoltarea spatiului
rural si asigurarea securitdtii alimentare a tarii. Cu o pondere de circa 8-9% 1in PIB, 20% ale
populatiei ocupate antrenate in agricultura si 45% din totalul valorii exporturilor de bunuri,
dezvoltarea si modernizarea sectorului constituie un imperativ necesar pentru asigurarea bunei
functionari a acestuia, cresterea indicatorilor de performanta si eficientd, precum si asigurarea
bunastarii populatiei.

Transformarea globald si modernizarea sectorului agricol au intdmpinat multe provocari
de-a lungul timpului. Republica Moldova, ca si alte tari cu economii in tranzitie, s-a confruntat cu
procese complexe de transformare a sistemelor politice si economice, care nu au avut cum sa nu
influenteze inclusiv si dezvoltarea sectorului agricol. Liberalizarea cursurilor de schimb si a
preturilor, precum si procesul de privatizare au provocat prabusirea sistemului de coordonare pe
verticala si au dus la o serie de perturbari semnificative in ramura agricola. Dereglarea relatiilor
dintre fermieri, furnizorii de inputuri si companiile de procesare a dus, de asemenea, la
constrangeri severe cu care se confruntda multe companii din sector in accesul la inputuri esentiale,
cum ar fi furaje, ingrasaminte, seminte, capital etc. In cazul Republicii Moldova, rezultatele
reformelor Tntreprinse inca nu au atins asteptarile initiale. Sectorul agricol din Republica Moldova
incd nu s-a recuperat din scaderea productiei si a productivitatii, care a avut loc in anii '90. Prin
urmare, procesul de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova trebuie tratat cu o
atentie deosebitd, prin prisma evolutiilor actuale ale acestuia, cu preluarea unor practici externe,
dar tinand neapérat cont de situatia pe plan intern, riscurile si oportunitatile existente. Tntrucat
agricultura prospera este considerata cea mai importanta baza pentru dezvoltarea economica, in
special in tari ca Republica Moldova, singura optiune viabild este de a elabora politici agricole si
strategii noi ce vor permite modernizarea sectorului pe de o parte, dar si imbunatatirea bazei de
resurse fizice si biologice, pe de alta parte, astfel contribuind la dezvoltarea unei agriculturi
produselor agricole, cresterea volumelor de productie si a potentialului de productie,

implementarea inovatiilor si tehnologiilor moderne, reducerea costurilor de productie etc.
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Importanta si actualitatea temei de cercetare se regaseste si in prevederile noii Strategii
nationale de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2023-2030, ce plaseaza accentul modernizarii
pe un sector agroalimentar competitiv, centrat pe lanturile valorice cu un potential sporit, dezvoltat
in armonie cu mediul si rezilient la schimbarile climatice, care consolideaza securitatea si siguranta
alimentard si ofera bunastare si conditii de trai mai bune in mediul rural.

Tn acelasi timp, tinand cont de obtinerea statutului de tard candidata la Uniunea Europeani
(UE) in anul 2022, Republica Moldova se asuma sa armonizeze cadrul legal si politicile realizate
cu prevederile acquis communautaire, iar politicile agricole nationale trebuie sd fie aliniate
obiectivelor Politicii Agricole Comune (PAC) a UE, urmarindu-se, in acelasi timp, modernizarea
sectorului. Astfel, pe langa sprijinul fermierilor prin plati directe si adoptarea masurilor de
integrare facila pe pietele agricole, noua PAC aduce inclusiv contributia agriculturii la obiectivele
UE de mediu si climd, precum si un suport mai directionat pentru fermele mai mici.

Tin&nd cont de realitatile actuale, procesul de modernizare a sectorului agricol nu mai este
privit doar prin prisma tehnologizarii acestuia, prelucrarea intensiva a terenurilor pentru a obtine
recolte sporite, transformari structurale sau amplificarea excesiva a veniturilor, ci se bazeaza
inclusiv pe diverse aspecte sociale, de mediu si economice, ce imprima o sustenabilitate sectoriala
si 0 durabilitate sistemului agricol. Selectarea unei directii strategice de modernizare defectuoasa
va duce la aparitia unor probleme de ordin ecologic (eroziuni ale solului, cresterea emisiilor in
atmosfera, exploatarea excesiva a resurselor naturale si epuizarea acestora etc.) si social (sporirea
fenomenului migratiei, lipsa coeziunii sociale in mediul rural, amplificarea saraciei, sporirea
inegalitatii sociale etc.).

Astfel, in determinarea directiilor strategice de modernizare a sectorului agricol al
Republicii Moldova este necesar de luat Tn calcul situatia existenta si nivelul actual de dezvoltare
a agriculturii, gradul de competitivitate a produselor agricole si potentialul de export, sprijinul
curent pentru dezvoltare si modernizare, precum si politicile agricole elaborate si asumate de
organele competente. Toate acestea necesita o analizd detaliatd in scopul identificarii directiilor
prioritare de modernizare, tinand cont, in mod obligatoriu si de prevederile PAC ale UE.

Gradul de studiere a temei de cercetare. Modernizarea sectorului agricol reprezinta un
obiect al cercetarii mai multor savanti de talie mondiald, acestia abordand modernizarea sectorului
prin optica mai multor aspecte. Printre principalii autori sunt mentionati: Wu, van der Ploeg
(aspectul transformational), Kusz, Self, S., Grabowski, R. (aspectul politicilor publice), Schulz,
T.W., Alvarez-Cuadrado F., Poschke M., Ngai R, Pissarides C. (aspectul sporirii productivitatii),
Hardeman, E., Jochemsen, H. (aspectul sporirii eficientei), Otchia, C. (aspectul strategiilor de
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mecanizare si dezvoltarea tehnologiilor), Zhang, Z. (aspectul dezvoltarii stiintei economice),
Birner, R., Resnick, D., Febles-Gonzélez J.M. (aspectul securitdtii alimentare), Reardon, T.,
Wolford, W., Bebbington, A. (aspectul de mediu si rezilientei), Yifu Lin, J. (aspectul social) si
altii.

La nivel national, problema modernizarii sectorului agricol este una actuala prin prisma
politicilor si actelor normative existente, dar totusi, mai putin abordatd in mediul stiintific prin
prisma diverselor aspecte ce o insotesc, fiind in vizorul urmatorilor cercetatori: Moroz V., Ignat
A. (observata prin prisma proceselor transformationale si schimbarilor structurale Tn agricultura),
Dumbraveanu L. (stimularea investitiilor), Boincean B. (modernizarea ecologica a agriculturii),
Stratan A. (factorul tehnologic si factorul uman), Cimpoies D., Muravschi A. si Racul A.
(schimbari structurale in agriculturd) Doga V., Ignat A., Gangan S. (investitii subventionate),
Bajura T. (mecanisme moderne de piatd), Zbanca A., Panuta S., Morei V. si Baltag G. (prin prisma
politicilor agricole) etc.

Teoriile de modernizare agricola existente, cum ar fi Teoria transformarii agriculturii a lui
Schulz, Modelul lui Lewis de dezvoltare economica, Teoria sistemica si Teoria neoclasica a
cresterii continua sa fie actuale, dar au si un sir de limitari, in special daca sunt raportate la sectorul
agricol al Republicii Moldova.

Astfel, nu exista o viziune clara a modernizarii sectorului agricol autohton, in special
datorita complexitatii temei de cercetare, directiilor vaste ale modernizarii i numarului limitat de
cercetari si abordari autohtone in acest domeniu.

Scopul cercetarii. Reiesind din importanta si actualitatea temei abordate, scopul
demersului stiintific consta in dezvoltarea elementelor conceptuale ale strategiilor de modernizare
si identificarea directiilor strategice de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova
prin perfectionarea politicii agricole actuale, inclusiv in contextul prevederilor PAC a UE.

Tn vederea atingerii scopului stabilit, urmatoarele obiective ale cercetarii au fost setate de
catre autor:

» Sinteza abordarilor conceptuale a strategiei in contextul modernizarii sectorului agricol si
sistematizarea teoriilor existente privind modernizarea agriculturii contemporane;

» Analiza procesului evolutional al agriculturii si prezentarea documentelor de politici
aferente sectorului agricol din Republica Moldova;

produselor agricole moldovenesti pe plan international;

» Analiza politicii de subventionare a agriculturii Republicii Moldova;
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» Elaborarea modelului strategic de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova
si evaluarea politicii agricole autohtone la etapa actuala de aderare la UE;

> ldentificarea directiilor strategice prioritare de modernizare a sectorului agricol in
contextul prevederilor PAC a UE si argumentarea recomandarilor privind aceste directii
strategice.

Ipotezele de cercetare enuntate sunt:

» Modelul de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova va contribui la
revitalizarea (recuperarea) sectoarelor cu potential sporit de dezvoltare, cresterea (sporirea)
producatorilor agricoli;

» Modernizarea sectorului agricol poate fi realizata prin perfectionarea politicii agrare din
Republica Moldova in conformitate cu prevederile PAC a UE.

Obiectul cercetarii 1l constituie sectorul agricol al Republicii Moldova, iar subiectul
cercetdrii este reprezentat prin strategiile si metodele de modernizare a sectorului agricol al
Republicii Moldova.

Problema stiintifica importanta solutionata consta in identificarea directiilor strategice
de modernizare a sectorului agricol prin fundamentarea teoretico-aplicativa a modelului strategic
de modernizare, orientat spre dezvoltarea si revitalizarea a o serie de subramuri agricole, cresterea
de aderarea tarii la UE si alinierea la prevederile PAC, rezultand n elaborarea recomandarilor pe
directii specifice.

Sinteza metodologiei de cercetare. Tn scopul atingerii obiectivelor setate, autorul a utilizat
0 abordare metodologica complexa, specifica temei cercetate, cu urmatoarele metode stiintifice:
generalizarea si sinteza materialului empiric si aplicativ ce a permis realizarea legaturilor logice
intre elementele tezei; metode de inductie si deductie in scopul realizarii concluziilor lucrarii si
elaborarea recomandarilor de rigoare; metoda istorica — in vederea prezentarii cadrului istoric si
evolutiv al dezvoltarii sectorului agricol; metoda comparativa — utilizata, Tn special, Tn scopul
realizarii unor comparatii cu alte tari ale anumitor indicatori; si analiza documentelor si datelor,
care s-a bazat pe o cercetare exhaustiva a literaturii de specialitate, documente de politici, baze de
date nationale si internationale in scopul realizarii partii analitice a tezei.

Metodele cantitative utilizate sunt reprezentate de sondaj (prin utilizarea chestionarului),
Ce reprezinta in acest caz un instrument operational de colectare a datelor din partea fermierilor
beneficiari de subventii Tn vederea evaludrii efectelor pe termen scurt a procesului de
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subventionare. Chestionarul elaborat este conceput nu doar in calitate de instrument de colectare
a datelor, ci si ca instrument de monitorizare a implementarii operationale a schemelor nationale
de sprijin materializate prin subventii.

Tn acelasi timp, o serie de metodologii specifice, cum ar fi Indicele Avantajului Comparativ
Revelat (RCA), metodologia OECD de monitorizare a politicii agricole — metodologie acceptata
si comparabild pe plan international, analiza SWOT, de asemenea, au fost utilizate in cercetarea
temei respective. Metodologia OECD este potrivita pentru a cuantifica marimea suportului de
politici pentru agricultura si este utilizata eficient Tn abordarea comparativa a indicatorilor de
politici Intre diverse state. Analiza se bazeaza pe abordarea elaboratd de OECD si cuprinde 11
produse agricole (grau, floarea soarelui, porumb, carne de porc, carne de pasare, lapte, struguri,
carne de vita, oua, cartofi si sfecla de zahar). Indicele RCA a fost calculat si utilizat cu scopul de
a evalua gradul de competitivitate a produselor agroalimentare ale Republicii Moldova vizavi de
tarile lumii si tarile membre UE. Analiza SWOT a fost realizata pentru a identifica punctele forte,
slabe, oportunitdtile si amenintarile la o serie de subsectoare ale sectorului agricol, astfel,
prezentand, practic, o analiza completa a acestora.

Tn acelasi timp, pentru o mai bund vizualizarea si prezentare a calculelor realizate, a fost
utilizatd prezentarea grafica si tabelarad a datelor, cu rezultatele de rigoare.

Suportul informational si statistic. Tn procesul elaborarii acestui document, au fost
consultate, analizate si sintetizate circa 200 de surse bibliografice ale savantilor de peste hotare si
celor nationali. Analizele prezente se bazeaza pe o cartografiere a actelor legislative nationale in
domeniu: Strategii (Strategia Nationald de Dezvoltare Agricola si Rurald 2023-2030; Strategia
Nationald de Dezvoltare a Moldovei pana in 2030), Legi (Legea Nr. 276 din 16.12.2016 cu privire
la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, Legea Nr. 71 din
31.03.2023 cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural, etc.), Hotarari de Guvern
(Hotararea Nr. 455 din 21.06.2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural) si alte acte normativ. Analiza publicatiilor
stiintifice recenzate strdine si nationale, diverse studii si rapoarte ale organizatiilor internationale,
precum si pe o serie de date statistice au reprezentat o alta categorie de suport informational. Datele
statistice nationale utilizate Tn prezenta cercetare au fost preluate si sintetizate de la Biroul National
de Statisticad (baza de date, Anuarul statistic, statistici pe domenii), Ministerul Agriculturii Si
Industriei Alimentare (date privind sectoarele vegetale si zootehnice), Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (date privind valorificarea contingentelor tarifare la exportul de produse
agroalimentare), Ministerul Finantelor (cheltuielile bugetare), Agentia de Interventie si Plati
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pentru Agriculturd (Rapoartele privind valorificarea Fondului National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural) si alte organizatii de resort. Sursele de date statistice internationale
utilizate tin de baze de date ale UNComtrade (valori cantitative privind comertul de bunuri), WITS
(valori monetare privind comertul de bunuri), FAO (date privind sectoarele vegetale si
zootehnice), EUROSTAT (date privind sectoarele vegetale si zootehnice)) OECD (date
comparative pentru evaluarea sprijinului public) si alte lucrari si rapoarte din domeniu.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute tine de:

» Dezvoltarea notiunilor de strategie Si modernizare in contextul teoriilor de modernizare a
sectorului agricol,

» Argumentarea necesitdtii de modernizare a sectorului agricol in contextul prevederilor
PAC a UE;
toate tarile lumii si in raport cu tarile UE;

» Argumentarea necesitatii majorarii cotelor si a potentialului de export pentru o serie de
produse alimentare supuse contingentelor tarifare in cadrul ZLSAC;

» Evaluarea eficientei subventiilor pe termen scurt Si instituirea unui mecanism de
monitorizarea a acestora;

» Elaborarea modelului strategic complex de modernizare a sectorului agricol al Republicii
Moldova;

» Dezvoltarea sistemului de indicatori de evaluare a sprijinului public in baza metodologiei
OECD (Coeficientul Protectieci Nominale — CPN, Sprijinirea Pretului de Piatd — SPP,
Transferuri Bugetare — TB, Estimarea Sprijinului pentru Producatori — ESP, Estimarea
Totala a Asistentei — ETA, Estimarea Sprijinului pentru Servicii Generale — ESSG);

> Tnaintarea unui set de recomandari privind directiile strategice de modernizare a sectorului
agricol.

Semnificatia teoreticd a lucrarii consta in: sistematizarea abordarilor conceptuale a
notiunii de strategie Tn contextul modernizarii sectorului agricol; sistematizarea teoriilor si
practicilor privind modernizarea agriculturii contemporane in vederea fundamentarii teoretice a
modelului de modernizare elaborat si dezvoltarea conceptului de modernizare a sectorului agricol,
analiza evolutiei dezvoltarii si modernizarii agriculturii si cartografierea documentelor de politici
aferente sectorului agricol din Republica Moldova, cu cele mai recente modificari si ajustari;
identificarea si sistematizarea indicatorilor cantitativi de evaluare a sprijinului public pentru
sectorul agricol, ca parte integra a modelului de modernizare.
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Valoarea aplicativa a cercetarii rezida n elaborarea modelului strategic complex de
modernizare a agriculturii Republicii Moldova bazat pe revitalizarea a o serie de subsectoare
producatorilor agricoli prin intermediul subventiilor si altor tipuri de interventii, precum Si
alinierea politicilor agricole autohtone la prevederile PAC a UE. Modelul este bazat pe o serie de
analize aplicative si va contribui la crearea unui mediu favorabil transformarii si modernizarii
sectorului agricol al Republicii Moldova, luand Tn calcul realitatile actuale si provocarile cu care
acesta se confrunta. Utilizarea metodologiei OECD de evaluare a politicilor agricole poate
reprezenta un instrument cantitativ si calitativ util pentru factorii de decizii din domeniu, Tn special
prin prisma universalititii acestuia si posibilitatea de a efectua comparatii cu alte state. Tn acelasi
timp, chestionarul de evaluare a eficientei subventiilor pe termen scurt este conceput si in calitate
de instrument de monitorizare a politicilor agricole si poate fi utilizat in analiza progresiva a datelor
privind subventiile acordate si impactul lor asupra dezvoltarii exploatatiilor agricole, in particular,
dar si a sectorului, in general. Recomandarile privind directiile strategice de modernizare pot servi
drept 0 baza de recomandari atat pentru organele publice centrale de resort Tn elaborarea politicilor
publice din sector, dar si pentru producatori agricoli, asociatii de producatori, mediul academic
etc.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarilor au fost diseminate in cadrul a
28 de lucrarii stiintifice, inclusiv:

- 1 capitol Tn monografie internationala;

- 6 publicatii in reviste din bazele de date Web of Science;

- 6 articole Tn alte reviste internationale;

- 3articole Tn reviste nationale de profil;

- 10 articole in lucrari ale conferintelor stiintifice internationale;

- 2 articole in lucrari ale conferintelor stiintifice internationale desfasurate in Republica

Moldova.

Tn acelasi timp, rezultatele stiintifice ale autorului se regasesc, inclusiv, si In cercetarile
realizate Tn cadrul a o serie de proiecte nationale si internationale:

- 20.80009.0807.16: ,,Elaborarea instrumentelor economice noi de evaluare si stimulare a

- H2020 ‘Leaving something behind’ - Migration governance and agricultural & rural

change in ‘home’ communities: comparative experience from Europe, Asia and Africa,

AGRUMIG, proiect international;
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- “The role of small family farms in sustainable development of agri-food sector in the
countries of Central and Eastern Europe” proiect international, finantat de Agentia
Poloneza pentru Schimb Academic;

- Proiect international FAO “Capacity Building for Agriculture Export Development” —
2015 - 2017.

Implementarea rezultatelor. Rezultatele prezentei cercetari se regasesc n cadrul
documentelor elaborate de Federatia Agricultorilor din Republica Moldova (FARM), fapt
confirmat prin certificatul de implementare anexat la lucrare.

Sumarul capitolelor tezei. Teza este structuratd in trei capitole de baza, acestea fiind
complementate de urmate de capitolul introductiv si compartimentul dedicat concluziilor generale
si recomandarilor.

Capitolul 1 ”Aspecte teoretico-metodologice privind strategiile de modernizare a
sectorului agricol” este dedicat sintezei abordarilor conceptuale ale notiunii de strategie Si
modernizare, analizei teoriilor si practicilor avansate privind modernizarea agriculturii
contemporane si analiza procesului evolutional al agriculturii, cu prezentarea documentelor de
politici aferente sectorului agricol din Republica Moldova.

Capitolul 2 ”ldentificarea si analiza componentelor strategice de baza ale sectorului
agrar din Republica Moldova” contine o analiza a evolutiilor recente ale agriculturii autohtone
(sectoarele vegetal si zootehnic), cu elucidarea principalelor subsectoare ce necesitda a fi
revitalizate pe de o parte, si a subsectoarelor ce aduc o valoare adaugata Tn sectorul agricol si in
economia nationald, implicit. De asemenea, prin prisma indicatorului RCA raportat la toate tarile
pe plan international. Tn acelasi timp, reiesind din cele mai recente evolutii in cadrul ZLSAC, este
realizata argumentarea necesitatii majorarii cotelor si a potentialului de export pentru o serie de
produse alimentare supuse contingentelor tarifare. Capitolul mai contine o analiza comprehensiva
a politicii de subventionare a tarii, cu evidentierea aportului pentru sectoarele vegetal, zootehnic,
tehnologizarea ntreprinderilor agricole si gospodariilor taranesti, si alte tipuri de subventii.

Capitolul 3 ”Directii strategice de modernizare a sectorului agricol al Republicii
Moldova™ noteaza o prezentare a modelului strategic complex de modernizare a sectorului agricol,
contine o evaluare cantitativa si calitativa a politicilor publice autohtone de sprijin a agriculturii la
etapa prin prisma metodologiei OECD si seteaza directiile strategice prioritare de dezvoltare a

sectorului agricol Tn contextul prevederilor PAC a UE. De asemenea, capitolul respectiv cuprinde
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inclusiv o serie de recomandari strategice de modernizare a sectorului agricol din Republica

Moldova.
In compartimentul ”Concluzii generale si recomandari” sunt evidentiate principalele

concluzii obtinute ca urmare a cercetarilor efectuate si propuse o serie de recomandari care vor

contribui la modernizarea sectorului agricol al Republicii Moldova.
Cuvinte cheie: modernizarea sectorului agricol, directii de modernizare, politici agricole,

sector agricol.
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1. ASPECTE TEORETICO-METODOLOGICE PRIVIND STRATEGIILE
DE MODERNIZARE A SECTORULUI AGRICOL

1.1.  Abordari conceptuale ale notiunii de strategie in contextul modernizarii
sectorului agricol

Dezvoltarea conceptului de strategie a reprezentat una din cele mai importante preocupari
stiintifice dea lungul anilor, drept dovada fiind existenta a peste 90 de definitii ale strategiei in
viziunea a o serie de savanti si cercetatori din domeniu.

Strategia, ca idee, a aparut din necesitatea oamenilor de a-si invinge dusmanii. Primele
tratate care au discutat aspecte aferente strategiei sunt cele din China, din perioada anilor 400 —
200 1.Hr. Arta razboiului a lui Sun Tzu, scrisa in anul 400 i.Hr. a fost considerata ca fiind cea mai
buna lucrare de strategie militara.

Termenul ,,strategie” este derivat indirect din grecescul clasic si bizantin ,,strategos” (330
d.Hr.), care Tnseamna ,,general”. Tn timp ce termenul este atribuit grecilor, niciun filosof grec nu a
utilizat vreodata acest cuvant. Echivalentul grecesc pentru cuvantul modern ,,strategie” ar fi fost
»Strategike episteme” (cunoasterea generalului) sau ,,strategon sophia” (intelepciunea generalului).
Una dintre cele mai cunoscute lucrari latine din zona strategiei militare este scrisa de Frontius si
poarta titlul grecesc de Strategemata. Strategemata descrie o compilatie de strategime, sau
»Strategii”, care sunt propriu-zis ,,smecherii de razboi”. De asemenea, istoricii romani au introdus
termenul ,strategia” pentru a se referi la teritoriile aflate sub controlul unui strategus, un
comandant militar in Atena antica si membru al Consiliului de R&zboi. Cuvantul a pastrat acest
sens ingust, geografic, pana cand contele Guibert, un ganditor militar francez, a introdus termenul
»La Strategique” Tn 1799, in sensul inteles astazi (Horwath, R., 2006).

Cuvantul ,strategie”, care este la moment unul destul de obisnuit, a fost utilizat pentru a
intelege afacerile militare abia la inceputul secolului al XIX-lea in Europa. De atunci, semnificatia
sa s-a schimbat semnificativ. Cuvantul ,strategie” a fost folosit pentru prima datad in discutiile
despre afacerile militare din Europa in anii 1703, dar abia in secolul al XX-lea a dobandit
semnificatiile ample care i se atribuie acum si care tind sa fie aplicate retrospectiv practicienilor
din trecut. Tnainte de Primul R&zboi Mondial, termenul avea un caracter specific militar. Abia mai
tarziu acesta a inceput a fi utilizat in contextul relatiei dintre mijloacele militare si scopurile
politice. Tn cele din urmé, termenul a devenit detasat de originile sale militare si aplicat in toate

domeniile, de la sport la afaceri (Friedman, L., 2017).
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Tntrebarea cum ar trebui definita si inteleas3 Strategia a reprezentat o provocare pentru
teoreticienii militari. Teoreticienii aveau experienta militara proprie, iar in cazul celor doud mari
figuri Jomini si Clausewitz, ideile acestora s-au dezvoltat prin participarea la campaniile
Razboiului lui Napoleon (Strachan, H., 2007). Opinia convenitd a marii majoritati a cercetatorilor
este ca cuvantul ,,strategie” a ajuns in lexicul european modern in anul 1771, cand ofiterul francez
Paul Gédéon Joly de Maizeroy a publicat traducerea lucrarii Taktika a imparatului bizantin Leon
al VI-lea. Aceasta a inclus referinte la strategie, precum si la tacticd. Astfel, strategia, discutata
anterior ca stiinta generalului, a fost acum transliterata pur si simplu ca strategie, in calitate de un
cuvant nou (Friedman, L., 2017).

Astfel, primele abordari ale strategiei se regasesc in antichitate, fiind prezentate de notorii
teoreticieni ai stiintelor politice si ai artei militare, ca: Sun-Tzu, Machiavelli, Napoleon, Von
Clausewitz, Foch, Montgonery etc., care au sintetizat experienta proprie si pe cea a predecesorilor
in lucrarile de referintd (Popa, V., 2022).

Tn Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne, conceptul strategiei este definit in calitate de
,,artd componenta a artei militare, care se ocupa cu problemele pregatirii, planificarii si ducerii
razboiului si operatiilor militare”. Conform Noului Dictionar Explicativ al Limbii Romane,
strategia semnificd ,,Stiinta care se ocupa cu planificarea, organizarea si conducerea operatiilor
militare Tntr-un razboi; in Marele Dictionar de Neologisme, strategia este ,,ramurd a stiintei (artei)
militare care studiaza problemele conducerii razboiului in ansamblu si a actiunilor militare de mare
amploare” (Popa, V., 2022).

Tn dictionarele internationale de specialitate, termenul de strategie este privit, in cele mai
dese cazuri, in calitate de plan, stiintd, artd, metoda si chiar politicd. O exemplificare a celor mai
importante definitii ale strategiei in cadrul dictionarelor internationale este prezentata in Figura
1.1
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Dictionarul Cambridge

» Un plan detaliat pentru obtinerea succesului in situatii precum razboi, politica,
afaceri, industrie sau sport sau abilitatea de a planifica astfel de situatii.

Dictionarul Collins

* O strategie este un plan general sau un set de planuri menite sa realizeze ceva, mai
ales pe o perioada lunga.

Dictionarul Merrian-Webster

* stiinta Si arta de a folosi fortele politice, economice, psihologice si militare ale unei
natiuni sau ale unui grup de natiuni pentru a oferi sprijin maxim politicilor adoptate
in pace sau razboi; un plan sau 0 metoda atenta; o adaptare sau un complex de
adaptari (ca de comportament, metabolism sau structurd) care serveste sau pare sa
serveasca o functie importanta in obtinerea succesului evolutiv.

Dictionarul Macmillan

 un plan sau o0 metoda pentru a realiza ceva, mai ales pe o perioada lunga de timp
(Macmillan dictionary, 2023)

Dictionarul Britannica

* un plan sau 0 metoda atentd pentru atingerea unui anumit scop, de obicei, pe 0
perioada lunga de timp; abilitatea de a face sau de a realiza planuri pentru atingerea
unui scop.

Dictionarul Oxford

* un plan de actiune sau o politicd conceputd pentru a atinge un scop major sau
general.

Dictionarul de psihologie

* un plan conceput pentru a atinge un anumit scop sau tinta. Setul de reguli care sunt
planificate astfel, Tncat o persoana sa-si atinga scopul fara probleme si cu mai multa
facilitate.

Figura 1.1 Abordarea termenului de strategie in cadrul dictionarelor internationale
Sursa: elaborat de autor in baza (Cambridge Dictionary, 2023), (Collins Dictionary, 2023),
(Merriam-Webster Dictionary, 2023), (Macmillan dictionary, 2023), (Britannica Dictionary,

2023), (Oxford Dictionary, 2023), (Sam, N., 2013)

Tncepand cu anii 1950 - 1960, o serie de cercetitori de talie mondiala si-au focusat atentia

asupra studierii conceptului de strategie. Drept urmare, mai jos sunt prezentate (in mod cronologic)

unele dintre cele mai importante definitii conceptualizate in perioada anilor 1962 — 2008.

Alfred Chandler mentioneaza ca strategia reprezintd obiectivul de baza pe termen lung al

unei Tntreprinderi si ajustarile de traseu efectuate pentru atingerea scopului si alocarea necesara a

resurselor” (Chandler, A.D., 1962).
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Igor Ansoff defineste strategia in calitate de ,,axul comun al actiunilor organizatiilor Si
produselor/pietelor ce definesc natura esentiald a activitatilor economice pe care organizatia le
realizeaza sau prevede sa le realizeze in viitor” (Ansoff, 1., 1965). Drept urmare, aceasta cuprinde
patru componente:

vectorul de crestere geografica, bazat pe cuplul produs/piata, care precizeaza orientarea Si

marimea activitatilor viitoare ale organizatiei;

avantajul competitiv, care se refera la castigarea unei pozitii competitive mai puternice prin

identificarea proprietatilor fiecarui produs/piat;

sinergia utilizarii resurselor organizatiei;

flexibilitatea strategicd, bazata pe resurse si competenta transmisibile de la un domeniu de

activitate la altul (Popa, V., 2022).

Thomas J. Cannon defineste strategiile ca decizii directionale de actiune care sunt
necesare in mod competitiv pentru a atinge scopul companiei” (Cannon, T., 1968).

Tn opinia lui Kenneth Andrews, strategia reprezinta ,,modelul de decizii dintr-o companie
care determina si dezvaluie obiectivele si scopurile acesteia, produce principalele politici si planuri
pentru atingerea acestor obiective” (Andrews, K. R., 1971).

Dan Schendel si Kenneth Hatten au notat ca strategia reprezinta ”scopurile si obiectivele
de baza ale organizatiei, programele majore de actiune alese pentru a atinge aceste scopuri si
obiective si modelul major de alocare a resurselor folosit pentru a lega organizatia de mediul sau”
(Schendel, D., Hatten, K., 1972).

Peter Drucker a definit strategia in calitate de ,,un model de activitdti care urmaresc sa
atinga obiectivele organizatiei si sa-si adapteze domeniul de aplicare, resursele si operatiunile la
schimbdrile de mediu pe termen lung” (Drucker. P.F., 1974). Tn opinia lui Drucker, o strategie
contine mai multe elemente:

O strategie consta n activitati organizate;

Scopul acestor activitati este atingerea unui obiectiv;

Strategia este pe termen lung;

Alegerile strategice sunt puternic influentate de mediul Tnconjurétor;

Mediul este Tn continua schimbare, ceea ce inseamna ca strategiile nu pot fi rigide si

neschimbabile.
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George Steiner mentioneaza ca strategia se refera la ”decizii de baza directionale, adica la
scopuri si misiuni. Strategia constd in actiunile importante necesare realizdrii acestor directii”
(Steiner, G., 1979).

Benjamin B. Tregoe si John W. Zimmerman au definit strategia ca ,,cadru care ghideaza
acele alegeri care determind natura si directia unei organizatii” (Tregoe, B., Zimmerman, J., 1980).

Michael Porter a definit strategia competitiva ca ,,0 formula larga pentru modul in care o
afacere va concura, care ar trebui sa fie obiectivele sale si ce politici vor fi necesare pentru a
indeplini aceste obiective. Strategia inseamni a fi diferit. Inseamna s alegi in mod deliberat un
set diferit de activitati pentru a oferi 0 combinatie unica de valoare” (Porter, M., 1986).

Henry Mintzberg defineste strategia ca "un plan - un tip de curs de actiune intentionat in
mod constient, un ghid (sau un set de linii directoare) pentru a face fatd unei situatii”. Prin aceasta
definitie strategiile in viziunea lui Mintzberg au doud caracteristici esentiale: sunt realizate inainte
de actiunile la care se aplica si sunt dezvoltate in mod constient si intentionat. Pentru o
exemplificare mai evidenta a conceptului de strategie, Mintzberg a elaborat cinci viziuni diferite

ale Strategiei (5Ps), care sunt exemplificate in Figura 1.2.

Strategia in calitate de plan (Plan)

* Un curs de actiune care este menit sa faca fata unei situatii specifice. Urmand
aceasta definitie, strategia are in esenta doua caracteristici: este dezvoltata nainte
de actiunea careia i se aplica si este dezvoltata intentionat Si constient.

Strategia in calitate de tactica (Ploy)
* O manevré specifica menita sa depaseasca un adversar sau un concurent.

Strategia in calitate de model (Pattern)

» Strategia emerge din comportamentul organizational din trecut. In loc sa fie o
alegere intentionata, un mod consistent si de succes de a face afaceri se poate
transforma intr-o strategie.

Strategia n calitate de pozitie (Position)

* Pozitia este 0 altda modalitate de a defini strategia, adica de pozitionare pe piata. In
acest fel, strategia ajutad la explorarea potrivirii dintre organizatie si mediul si ajuta
la dezvoltarea unui avantaj competitiv durabil.

Strategia in calitate de perspectiva (Perspective)

* Alegerile pe care le face 0 organizatie cu privire la strategia sa se bazeaza in mare
masura pe cultura sa, asa cum modelele de comportament pot aparea ca strategie,
modelele de gandire vor modela perspectiva unei organizatii Si lucrurile pe care
aceasta este capabila sa le faca bine.

Figura 1.2. Exemplificarea conceptului de strategie in viziunea lui Henry Mintzberg (5Ps)
Sursa: adaptat de autor conform (Mintzberg, H., 1987)
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John Bryson defineste strategia ca ,,un model de scopuri, politici, programe, actiuni,
decizii sau alocari de resurse care definesc ce este 0 organizatie, ce face si de ce o face” (Bryson,
J., 1995).

Alex R. Miller si Gregory G. Dess sustin ca strategia este un “set de planuri sau decizii
luate Tntr-un efort de a ajuta organizatiile sa-si atinga obiectivele” (Miller, A., Dess, G., 1996).

Tn abordarea lui Gerry Johnson et al "strategia determin directia si scopul unei organizatii
pe termen lung. Aceasta ar trebui sa determine modul in care resursele ar trebui sa fie configurate
pentru a satisface nevoile pietelor si ale partilor interesate” (Johnson, G., Scholes, K., Whittington,
R., 2008).

Pentru o elucidare si mai ampla a conceptului de strategie, au fost analizate si unele surse
bibliografice din Romania. Drept urmare, Nicolescu O. si Verbonco I. mentioneaza ca strategia
poate fi definitd ca ,,ansamblul obiectivelor majore ale organizatiei pe termen lung, principalele
modalitdti de realizare Tmpreuna cu resursele alocate Tn scopul obtinerii avantajului competitiv
potrivit misiunii organizatiei”, iar Zorlentan T., Burdus E. si Caprarescu G. mentioneaza
strategia ca ,.stiinta si arta de a stabili obiectivele generale ale organizatiei pe termen mediu si lung
si de a formula optiunile de actionare pentru atingerea acestora, tindnd seama de toate resursele
existente, In vederea adaptarii eficiente a organizatiei la cerintele mediului ambiant in care
actioneazad” (Popa, V., 2022).

Drept urmare, autorul concluzioneaza ca nu exista 0 notiune sau concept unanim acceptat
al strategiei in literatura de specialitate, aceasta fiind definita fie in calitate de plan, directie, scop,
model, formula sau cadru, care urmareste atingerea unor scopuri, obiective sau desfasurarea unor
activitati. Multitudinea de notiuni existente confirma interesul sporit pentru notiunea de strategie
si componentele acesteia din partea mai multor savanti ilustri din domeniu. Importanta termenului
rezida in faptul ca acesta poate fi aplicat, practic, in orice domeniu, prin anumite ajustari si
racordari la specificitatea sectorului. Notiunile existente sunt relativ orientate spre un anumit sector
sau 0 anumita directie (sector militar, economic, etc.), iar ceea ce le leagd, este reprezentat de
scopul strategiei si anume de realizarea anumitor idei setate anterior.

Tn vederea prezentarii conexiunii dintre strategie si modernizare, autorul se va axa pe
conceptul de model strategic al sectorului agricol, care are drept scop analiza unei structuri,
impreund cu componentele acesteia, prin prisma unor instrumente, pentru a crea o valoare, un plan

de actiuni sau strategie.
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Fiind raportate la modernizarea, dezvoltarea si transformarea sectorului agricol, in
continuare sunt prezentate o serie de modele strategice aferente sectorului, identificate de catre

autor, ca urmare a cercetarii surselor bibliografice si a analizei acestora.

Modelul de
conservare

Modelul de impact
urban-industrial

— Modelul de difuzie

Modelul de intrari cu
profituri mari

modernizare a sectorului agricol
|

Modele strategice de dezvoltare si

Figura 1.3. Modele strategice de dezvoltare si modernizare a sectorului agricol
Sursa: adaptat de autor conform (Ruttan, V., Hayami, Y., 1974)

Modelul de conservare. Acesta a evoluat in baza progreselor inregistrate in cresterea
culturilor si a animalelor asociate cu revolutia agricold engleza si conceptele de epuizare a solului
sugerate de primii cercetatori germani in domeniul studierii calitatii solului. Acest model strategic
a fost reiterat de conceptul scolii clasice engleze de economie ce tine de rentabilitatea
descrescatoare a muncii si capitalului aplicat pamantului si muncii. Modelul de conservare a
subliniat evolutia unui sistem intens de crestere a culturilor agricole, utilizarea fortei de munca i
formarea intensiva de capital a fortei de munca sub forma de facilitati fizice pentru a utiliza mai
eficient resursele de pamant si apa.

Modelul de impact urban-industrial. Modelul de conservare prezentat anterior vine in
contrast puternic cu modelele n care diferentele geografice in nivelul si rata dezvoltarii economice
sunt asociate cu dezvoltarea urban-industriald. Initial, modelul de impact urban-industrial a fost
formulat de von Thunen pentru a explica variatiile geografice ale intensitatii sistemelor agricole si
ale productivitatii muncii intr-0 societate in curs de industrializare. Ulterior, acesta a fost extins de
T. W. Schultz pentru a explica performanta mai eficientd a factorilor si produselor care leaga
sectoarele agricole si non-agricole in regiuni caracterizate printr-o dezvoltare urban-industriala
rapida. Acest model strategic a fost testat pe larg in Statele Unite, insa a primit o atentie limitata
n tarile mai putin dezvoltate.

Modelul de difuzie. Difuzarea unor practici mai bune de crestere a reprezentat o sursa
majora de crestere a productivitatii chiar si in societdtile premoderne. Modelul strategic de difuzie
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a dezvoltarii si modernizérii agricole se bazeaza pe observarea empirica a diferentelor substantiale
in productivitatea terenurilor si a muncii intre fermieri si regiuni. Calea cdtre dezvoltarea
agriculturii, din aceasta perspectiva, este printr-o diseminare mai eficienta a cunostintelor tehnice
si 0 ingustare a dispersiei productivitatii intre fermieri si intre regiuni. Modelul de difuzie al
dezvoltarii agricole a oferit fundamentul intelectual major pentru o mare parte a efortului de
cercetare si extindere in managementul fermelor si economia productiei de la aparitia, in ultima
jumatate a secolului al XIX-lea, a economiei agricole ca o sub-disciplina separatd, care leaga
stiintele agricole de economie. Perspectivele asupra dinamicii procesului de difuzie, cuplate cu
observarea unor decalaje mari de productivitate agricola intre tarile dezvoltate si cele mai putin
dezvoltate si o prezumtie de alocare ineficienta a resurselor in randul taranilor ,,legate de traditia
irationald”, au produs o tendinta de extindere in alegerea strategiei de dezvoltare a agriculturii in
anii 1950. Limitarile modelului de difuzie ca fundatie pentru proiectarea politicilor de dezvoltare
agricola au devenit din ce in ce mai evidente pe masura ce asistenta tehnica si programele de
dezvoltare comunitara, bazate explicit sau implicit pe modelul de difuzie, nu au reusit sa genereze
nici modernizarea rapida a fermelor traditionale, nici cresterea rapidad a productiei agricole.
Modelul de intrari cu profituri mari. Inadecvarea politicilor bazate pe modele de
conservare, impact urban-industrial si difuzie a condus, Tn anii 1960, la 0 noua perspectiva conform
careia cheia transformarii unui sector agricol traditional intr-o sursa productivd de crestere
economica este investitia menita sa puna la dispozitia fermierilor din tarile sadrace inputuri moderne
cu profit ridicat. Agricultorii, in sistemele agricole traditionale, erau priviti ca alocatori rationali si
eficienti de resurse. Ei au ramas saraci deoarece, In majoritatea tarilor sarace, existau doar
oportunitdti tehnice si economice limitate. Noile intrdri cu profit ridicat, asa cum au fost
identificate de Schultz, pot fi clasificate in trei categorii: (a) capacitatea institutiilor de cercetare
din sectorul public si privat de a produce noi cunostinte tehnice; (b) capacitatea sectorului
industrial de a dezvolta, produce si comercializa noi inputuri tehnice; si (c) capacitatea fermierilor
de a dobéandi noi cunostinte si de a utiliza noi inputuri in mod eficient. Dupa cum este interpretat
in mod general, modelul strategic respectiv este suficient de incluziv pentru a imbratisa conceptele
centrale ale modelelor de conservare, impact urban-industrial si difuzie ale dezvoltarii agricole.
Implicatiile unice ale modelului pentru politica de dezvoltare agricola sunt reprezentate de accentul
plasat pe accelerarea procesului de dezvoltare si propagare a noilor inputuri sau tehnici prin
investitii publice in cercetare stiintifica si educatie. Cu toate acestea, modelul de intrari cu profituri
mari, asa cum a fost dezvoltat de Schultz, ramane incomplet ca teorie a dezvoltarii agricole. De

obicei, educatia si cercetarea sunt bunuri publice care nu sunt comercializate pe piatd. Mecanismul
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prin care resursele sunt alocate intre educatie, cercetare si alte activitdti economice alternative din
sectorul public si privat nu este pe deplin incorporat in modelul lui Schultz. Acesta trateaza
investitiile in cercetare ca sursa de noi tehnici cu profit ridicat (Ruttan, V., Hayami, Y., 1974).

Modelele prezentate se raporteaza pe deplin la modernizarea sectorului agricol, nsa,
fiecare din acestea, In parte, poseda si o serie de lacune. Fiind modele globale de dezvoltare,
acestea nu se pot plia pe deplin la situatia actuala din mai multe tari, astfel, fiecare model separat
poate fi atribuit unui stat sau unui grup de state, sau chiar anumitor perioade de dezvoltare, in
dependenta de etapa actuala de transformare a sectorului agricol. Totusi, elemente distincte ale
acestor modele se regasesc in strategiile de dezvoltare a sectorului agricol sau in politicile agricole
ale statelor lumii.

Republica Moldova nu poseda un model de modernizare a sectorului elaborat in baza
studiilor stiintifice existente. Elaborarea unui astfel de model implicad existenta atat a unei baze
teoretice fundamentale, cat si a aspectelor practice si moderne. Drept urmare, in baza modelelor
de dezvoltare si modernizare a agriculturii prezentate anterior, autorul elaboreaza, cu titlu de
ipoteza stiintificd, un model de modernizare ajustat specificului starii actuale a sectorului agricol
al Republicii Moldova, luand in consideratie principalele provocari existente si potentialul de
dezvoltare a sectorului. Dezvoltarea acestui model de modernizare urmeaza a fi prezentata in

urmatoarele capitole ale lucrarii.

Revitalizare
(recuperare)

Crestere (sporire a
competitivitatii)

— Protejare (sustinere)

Republicii Moldova

|| Alinierea la
prevederile PAC a UE

modernizare a sectorului agricol al

Modelul strategic de dezvoltare si

Figura 1.4. Modelul strategic complex de dezvoltare si modernizare a sectorului
agricol al Republicii Moldova
Sursa: elaborat de autor

Revitalizarea (recuperare) presupune identificarea subsectoarelor agriculturii nationale
care anterior au fost dezvoltate si posedd un potential substantial de a fi revitalizate in scopul

dezvoltarii acestora si modernizarii intregului sector. Acestea trebuie sa cuprinda produse agricole
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cu valoare adaugata, care vor contribui la cresterea productiei si sporirea exporturilor. Alte sectoare
cuprinse sunt cele cu un potential substantial de dezvoltare, care pot fi competitive, inclusiv, pe
plan extern. Tn acest scop, este necesar de a analiza principalii indicatori aferenti sectorului agricol
si a elabora o serie de criterii de selectie a sectoarelor ce urmeaza a fi revitalizate sau injectate cu
mai multe fonduri, investitii in vederea modernizarii mai accentuate a acestora (contine elemente

ale modelelor de conservare si intrari cu profituri mari).

......

------

confruntd Republica Moldova la etapa actuala (elemente ale modelelor de difuzie si intrari cu
profituri mari).

Protejarea (sustinerea) se refera la analiza politicilor agricole de sustinere a sectorului in
scopul impulsionarii dezvoltarii afacerilor agricole si sprijinirea fermierilor Tn vederea
modernizarii afacerilor acestora. Sprijinul urmarit nu este destinat in exclusivitate fermierilor, ci
si asociatiilor de producatori, mediului stiintific, organelor publice centrale abilitate Tn elaborarea
si promovarea politicii agricole (elemente ale modelului de intrari cu profituri mari).

Alinierea la prevederile PAC a UE presupune ajustarea politicilor agricole in conformitate
cu prevederile Politicii Agricole Comune a UE, in special, odatd cu obtinerea statului de tard
candidata la Uniunea Europeana si acordul privind demararea negocierilor privind asocierea la
UE.

Acest model stiintific argumentat poate contribui la impulsionarea activitatii agricole in
Republica Moldova prin modernizarea acesteia si va crea premise pentru transformarea pozitiva a

sectorului, atét Tn folosul antreprenorilor, cét si in favoarea intregii populatii a tarii.

1.2.  Teorii si practici avansate privind modernizarea agriculturii contemporane

Modernizarea Tn sine, in calitate de concept distinct, a fost abordata Tn studiile a o serie de
savanti cu renume mondial in decursul ultimului secol. Conceptul a devenit unul popular dupa
finisarea celui de-al Doilea Rézboi Mondial, ca urmare a necesitatii dezvoltdrii tarilor din Lumea
a Treia. Notiunea de modernizare este deseori abordatad in contextul dezvoltarii si transformarii,
nefiind specificate diferente substantiale intre aceste concepte n cadrul literaturii de specialitate
internationale.

Procesul de modernizare se regaseste in toate ramurile economiilor nationale, fiind propriu

pentru sectorul industrial, agricol, socio-economic, etc. Pentru sectorul agricol, modernizarea
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reprezinta un proces de o semnificatie majord, reiesind din importanta sectorului la nivel de ramura
economica, precum si la nivel social.

In tarile cu venituri medii si mici, unde se gasesc majoritatea fermierilor din lume,
agricultura reprezinta o pondere mult mai mare din venitul national si in ocuparea fortei de munca.
Un numar semnificativ de oameni depind inca de agricultura pentru existenta lor, iar aproape
jumatate din populatia lumii trdieste Tnca in zonele rurale, mai ales in gospodarii agricole (Alston,
J.M., Pardey, P.G., 2014). Dintre acestia, o buna parte sunt fermieri de subzistenta, care opereaza
ferme foarte mici folosind foarte putine inputuri, altele decat paméantul pe care 1l cultiva si munca
familiala.

Spre deosebire de orice alt proces de productie industriald, agricultura se bazeaza in mare
masura pe utilizarea intensiva a pamantului si a altor resurse naturale, ale caror proprietati
relevante variaza semnificativ in spatiu si timp. Agricultura este enorm de diversa in intreaga lume,
cu diferente majore in sistemele agricole, tehnologii, dimensiunile fermelor, tipurile de inputuri
utilizate, valoarea si calitatea productiei etc. Aceasta diversitate este partial atribuitd diferentelor
preturile relative ale inputurilor si outputurilor, precum si alte variabile care determina avantajul
comparativ, precum si politicile guvernamentale care diminueaza relevanta acestuia (Beddow, J.,
T.etal, 2014). Tn acelasi timp, o agriculturd sustenabil nu tine doar de sectorul agricol, nemijlocit,
dar are si efecte importante pentru dezvoltarea spatiului rural si participa la rezolvarea a o serie de
probleme socio-economice aferente zonelor rurale, cum ar fi dezvoltarea infrastructurii, ocuparea
fortei de muncé, contracararea fenomenului migrationist, imbogatirea si pastrarea patrimoniului
cultural etc.

Modernizarea reprezinta un proces complex, prin care o tara trece de la o societate
traditionald la o societate urbanizata si industrializata, fiind observate o serie de schimbari la
diverse niveluri (Olaganathan, R., Quigley, K., 2017).

Tn stiintele moderne sunt definite doud tipuri principale de modernizare: primard si
secundard. Fiecare dintre tipurile de modernizare desemnate, are trasaturi distinctive si anumite
caracteristici. Evidentierea acestor tipuri de modernizare a fost bazata pe experienta practica de
tranzitie a societatilor traditionale la cele moderne, exemple servind tarile Europei de Vest, SUA,
CSl, state din Asia, Africa si America Latind. Este evident ca fiecarui dintre tipurile specifice de
modernizare Ti corespunde o anumita logica proprie si un comportament structural (Lucasenco, E.
, 2013).
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Modernizarea primara s-a realizat in Europa de Vest, SUA, Canada, cuprinzand perioada
de la revolutia industriala si pana la proclamarea valorilor societatii occidentale moderne. Originile
acestui tip de modernizare reies din modernizarea spiritual-ideologica a epocii Renasterii.
Dezvoltarea conceptuala a valorilor socio-culturale de baza a societatii occidentale a devenit piatra
de temelie a tipului de modernizare primara. Dacad vorbim despre un alt tip de modernizare, si

AN

anume "secundara” sau cum mai este numita "reflectanta”, putem nota ca acest tip de modernizare
este caracterizat drept modernizarea de "dupa”. Aceasta s-a realizat in statele din Asia, Africa,
America Lating, etc. Principalul factor al modernizarii secundare 1l reprezinta interactiunea socio-
culturalda a tarilor Tnapoiate cu centrele socio-culturale deja existente. Logica modernizarii
"secundare" sugereaza ca unele elemente ale societatii sunt la nivelul tarilor dezvoltate, in timp ce
altele sunt fie complet absente, fie se afla la nivelul incipient de formare si functionare (Lucasenco,
E., 2013).

Teoriile fundamentale ale modernizarii abordeaza procesele evolutive sociale si economice
ce se petrec in tarile din intreaga lume. Existenta unor teorii clasice privind procesul de
modernizare reprezinta un fundament stiintific bine definit, menit sa ofere unele incursiuni n
procesul general al modernizarii.

Teoria clasica a modernizarii apare Tn perioada anilor 1950 — 1970 in calitate de fundament
necesar modernizarii Tarilor din Lumea a treia (So, A., 1990). Primele ipoteze abordate in
contextul procesului de modernizare reprezinta anumite concepte ce deriva din teoria evolutionista
Europeana si se refera in special la aspectul social. Conform acestei teorii, schimbarile sociale sunt
progresive, graduale si ireversibile, tinzand, astfel spre evolutie. Ca rezultat al analizei teoriilor
evolutioniste, dar si a teoriei functionale i neo-modernizarii, sunt distinse o serie de caracteristici
ale procesului de modernizare.

Tabelul 1.1 Caracteristicile procesului de modernizare conform teoriilor
evolutioniste, functionale Si neo-modernizarii

Nr. Teoriile evolutioniste Teoria functionala Teoria neo-
modernizarii
1 Modernizarea este un proces Modernizarea este un proces ~ Modernizarea reprezinta
etapizat, ce presupune existenta sistematic, care apare mai un rezultat al actiunilor
unor faze prin care fiecare societate  curand in forma clusteriala indivizilor si grupurilor
ce se afld Tn proces de modernizare  decét izolata. si nu reprezinta un
este nevoitd sa le parcurga. produs al unui sistem
automatizat
2 Modernizarea este un proces Modernizarea este un proces Modernizarea nu este un
omogen, ce produce tendinte transformativ care presupune  proces de consens, Ci 0
comune pentru diverse sectoare. schimbarea structurilor concurenta intre
traditionale cu un set de valori  modernisti, conservatori
moderne. si observatori
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3 Modernizarea este un proces Modernizarea este un proces  Stiinta este principala

Europenizat sau Americanizat, caci  permanent. Odata ce fortd motrice a

SUA si tarile Europene reprezinta schimbarile au demarat intr-o  modernizarii, insa

tari model pentru celelalte state. sferd sau sector, acestea vor religia si traditia nu
produce neaparat modificari trebuie sa fie
comparative si n alte subestimate
sectoare.

4 Modernizarea este un proces Criteriul general al
ireversibil, care odata pornit, nu modernizarii trebuie sa
poate fi oprit. Odata ce tarile Lumii se bazeze pe dezvoltarea
a Treia vin in contact cu tarile din bunastéarii pentru toti
Vest, acestea nu vor putea rezista oamenii

sau opune procesului de
modernizare.

5 Modernizarea este un proces Centrele de modernizare
progresiv. Chiar daca exista critici se pot schimba si
ai procesului de modernizare, in deplasa

termen lung modernizarea nu este
doar inevitabild, ci chiar dezirabila.

6 Modernizarea este un proces de Modernizare este un
durata, ce reprezintd o schimbare proces non-liniar, acesta
mai curénd evolutionista, decat include cicluri si crize.
revolutionard, cu un impact resimtit
n timp.

Sursa: adaptat de autor conform (So, A., 1990), (PO LleHTp, 2010)

Tn continuare, autorul realizeazd o sintezd succintd a principalilor promotori ai teoriei
modernizarii, pe plan international.

Unii dintre savantii asociati cu teoria modernizarii sunt Marion J. Levy Jr. (Levy, M.J.,
1996) care sustine ca natiunile subdezvoltate ar infiinta, Tn mod inevitabil, institutii care vor fi
paralele cu cele ale natiunilor mai avansate din punct de vedere economic, ceea ce in cele din urma
ar duce la o convergenta globala a societatilor.

Un alt pioner al modernizarii este Seymour Martin Lipset, care mentioneazad ca toate
societatile, pe masura ce cresc si se dezvolta, se indreapta catre o existenta mai moderna, mai
dezvoltata si civilizata, si n special catre democratie, iar democratia este rezultatul direct al
cresterii economice si “’cu cat o natiune este mai bund, cu atat sunt mai mari sansele ca aceasta sa
sustind democratia” (Lipset, S.M., 1959).

Walt Rostow mentioneaza ca modernizarea a fost caracteristica, initial, lumii occidentale,
tarile din cadrul cdreia au putut avansa din fazele initiale de subdezvoltare. In consecint, alte tari
ar trebui s& se modeleze dupad Occident, aspirand la o stare ,,modernd” a capitalismului si la o
democratie liberald. Rostow este si autorul celor cinci pasi prin care toate tarile trebuie sa treaca

pentru a deveni dezvoltate:

33



Societatea traditionald - aceastd etapa se caracterizeaza printr-o economie de subzistenta,

bazatd pe agricultura, cu fortd de munca intensiva si niveluri scazute de comert, si o

populatie care nu are o perspectiva stiintificd asupra lumii si tehnologiei.

Preconditii pentru decolare — in cadrul acestei etape, o societate incepe s& dezvolte

productia si dezvoltd 0 perspectivd nationald/internationald. Educatia elementara devine

obligatorie, iar tehnologiile sunt Tnca simple.

Decolarea - o perioada scurtda de crestere intensiva, in care incepe sa aiba loc

industrializarea, iar muncitorii si institutiile devin concentrate in jurul unei noi industrii.

Investitiile sunt directionate stiintific si planificate.

Atingerea maturitatii — durata acestei etape este una lunga, iar pe masura ce standardele de

trai cresc, utilizarea tehnologiei sporeste, iar economia nationala creste si se diversifica.

Epoca consumului ridicat si a productiei in masa - economia unei tari infloreste intr-un

sistem capitalist, caracterizat prin productie de masa si consumism. Noi servicii tertiare

sunt disponibile pentru nevoile oamenilor, dar care garanteaza o valoare adaugatd

activitatilor existente, oferind, astfel, un nivel ridicat de bunastare (Rostow, W. , 1959).

Daniel Lerner sustine cd modernizarea reprezinta un proces de schimbare care este legat
in principal de schimbarile in modul de gandire si atitudini, cresterea urbanizarii, cresterea
alfabetizarii, cresterea venitului pe cap de locuitor si sporirea participarii politice. Acesta
argumenteaza faptul ca procesul de modernizare occidentald este modelul de baza pe care orice
societate I-ar putea urma pentru a realiza modernizarea, afirmand ca societatea occidentala inca
ofera cel mai dezvoltat model de atribute societale (putere, bogatie, indemanare, rationalitate)
(Lerner, D., 1958).

Talcott Parsons observa modernizarea prin faptul cd oamenii din tédrile nedezvoltate
trebuie sa dezvolte un ,,spirit antreprenorial” pentru a realiza cresterea economica, iar acest lucru
s-ar putea intdmpla doar daca tarile mai putin dezvoltate devin mai receptive la valorile
occidentale, care promoveaza cresterea economicd. Valorile traditionale ale tarilor subdezvoltate
sunt numite de Parsons ,,inamicul progresului”, sustinand cd acestea au actionat ca bariere in calea
dezvoltarii, inclusiv prin intermediul particularismului, colectivismului, patriarhiei, inclusiv si a
statutului atribuit si fatalismului. Tn contrast, Parsons considera ca valorile culturale occidentale
care promoveaza competitia si cresterea economica tin de individualism, universalism, statut atins
si meritocratie (Parsons, T., 1964).

Tn viziunea lui Shmuel N. Eisenstadt, modernizarea este procesul de schimbare cétre acele

tipuri de sisteme sociale, economice si politice care s-au dezvoltat Tn Europa de Vest si America
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de Nord din secolul al XVII-lea pana in secolul al XIX-lea si apoi s-au raspandit in alte tari
europene si in secolele al XI1X-lea si al XX-lea pe continentele sud-americane, asiatice si africane
(Eisenstadt, S. N., 1966).

Billet Bret Lee in lucrarea sa se bazeaza pe o analizd teoretica si empiricd a
interdependentei formelor externe de capital de dezvoltare si a implicatiilor acestor modele nu doar
pentru teoreticienii modernizarii, ci si pentru tarile cel mai putin dezvoltate ale lumii. Scopul
analizei este evaluarea gradului Tn care teoria modernizarii este aplicabila experientelor tarilor in
curs de dezvoltare (Billet, B.L., 1993).

Alex Inkeles si David Horton Smith observa modernizarea prin prisma oamenilor ce trec
de la traditionalismul care limiteazad progresul la individualismul care va ajuta statul acestora sa
intre in secolul XX-lea (Inkeles, A., Smith, D.H, 1974).

Reiesind din teoriile si conceptele modernizarii exemplificate anterior, modernizarea
sectorului agricol preia unele caracteristici expuse de promotorii modernizarii. Astfel,
modernizarea agriculturii are diverse conotatii in viziunea cercetatorilor si savantilor de renume
mondial, dar si la nivel national.

Prin urmare, in viziunea unor cercetatori, modernizarea agriculturii poate fi observata sub
forma unui proces de transformare a agriculturii de la agricultura traditionala bazata pe forta de
muncé la agricultura bazata pe tehnologie (Wu, 2011). Van der Ploeg numeste transformarea
practicii agricole ,,la un nou optim, definit stiintific” proiect de modernizare (van der Ploeg, 1999).

Modernizarea sectorului agricol reprezinta una dintre problemele fundamentale ale
politicilor agricole, Tn special in tarile Tn care agricultura este mai putin dezvoltata (Kusz, 2014).
Cresterea economica a unei tari depinde Tn mare masura de procesul de modernizare al tuturor
sectoarelor, inclusiv cel agricol. Ca urmare, un proces de modernizare sectoriala implementat in
mod corespunzator poate genera efecte pozitive asupra intregii economii. Astfel, exista cu
siguranta o relatie pozitivd intre modernizarea agriculturii si cresterea economica generald pe
termen lung (Self, S., Grabowski, R., 2017). Politicile publice potrivite promovate la nivel national
vor contribui la modernizarea sectorial3, precum si la modernizarea totald a tarii. Inca in anul 1965,
Klijnhout a remarcat ca scopul agriculturii comunitare este ,,agricultura moderna concentrata,
specializata, rapida si eficienta”, ceea ce poate fi atins doar considerand agricultura ca o ,,activitate
industriald totald” (Klijnhout, 1965).

Modernizarea agriculturii prin prisma sporirii productivitazi a fost abordata de o serie de
cercetatori (Lewis, W., 1954), (Schultz, T.W. , 1964), (Alvarez-Cuadrado F, Poschke M., 2011),
(Ngai, R, Pissarides, C., 2007). Astfel, este evidentiat faptul ca sporirea productivitatii sectorului
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agroalimentar ar trebui s& reprezinte o politica fundamentald a statului in scopul initierii
transformarii agricole si sporirii veniturilor populatiei. Schulz, la rdndul sau, ridica intrebarea
”Care factori de productie pot fi utilizati in scopul sporii productivitatii sectorului agricol”? Unul
dintre acestia ar fi capitalul sporit, insa doar acest factor nu ar fi suficient. Acesta trebuie suplinit
cu inovatii, sisteme mai largi de productie si consum, diversificarea productiei etc.

Sporirea eficiengei reprezinta o alta directie a modernizarii sectorului. Acesta este legat in
mod indisolubil de efecte secundare problematice: supraproductie, pierderea biodiversitatii si a
fertilitatii solului, lipsa bunastarii animalelor, riscul de boli animaliere din cauza concentratiei mari
de animale pe suprafete mici, controverse sociale privind sacrificarea animalelor etc. (Hardeman,
E. Jochemsen, H. , 2012).

Modernizarea agriculturii este privitd si prin prisma strategiilor de mecanizare Ssi
dezvoltarea tehnologiilor. Tn calitate de strategie in acest sens este privitd schimbarea tehnologica
care economiseste forta de muncd, aceasta constand in utilizarea tractoarelor si a utilajelor. in
acelasi timp, schimbarea tehnologica care economiseste terenul se concentreaza pe inovatiile
biologice si chimice (Otchia, C., 2014). Desi schimbarile tehnologice reprezinta un factor
important al cresterii productivitatii, totusi introducerea inovatiilor, selectarea si adoptarea noilor
tehnologii depind de capacitatea agriculturii, precum si de imperfectiunile pietei (Otchia, C.,
2014).

Modernizarea agriculturii este strans legata de utilizarea stiintei economice si educatiei.
T.W. Schultz in lucrarea “Transformarea agriculturii traditionale” acorda un rol crucial
investitiilor in inputurile ,,netraditionale”, cum ar fi cunostintele si educatia, pentru a ajuta la
schimbarea agriculturii si a valorifica agricultura ca motor al cresterii economice (Schultz, T.W. ,
1964). Acelasi autor mentioneaza ca cunostintele care fac posibilda transformarea reprezinta o
forma de capital, care necesitad investitii - investitii nu doar in inputuri materiale in care aceste
cunostinte sunt incorporate, ci si in oameni. In aceeasi ordine de idei, in viziunea lui Zhang et al,
modernizarea agriculturii se referd la transformarea de la agricultura traditionald la agricultura
modernad; stabilirea productiei agricole pe baza stiintei moderne; utilizarea stiintei si tehnologiei
moderne si a industriei moderne pentru echiparea agriculturii; si utilizarea stiintei economice
moderne pentru a gestiona agricultura si a crea un sistem de productie agricold cu randament
ridicat, de Tnaltd calitate, cu un consum redus si un ecosistem agricol care utilizeaza rational
resursele, protejeaza mediul si are o eficientd ridicata de conversie (Zhang, Z., Li, Y., Elahi, E.,
Wang, Y., 2022).
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Tn acelasi timp, modernizarea agriculturii este legatd de securitatea alimentara national’
(Birner, R., Resnick, D., 2010) (Febles-Gonzélez J.M., Tolon-Becerra, A., Lastra-Bravo, X.,
Acosta-Valdes, X., 2011), de furnizarea de produse agricole de Tnalta calitate, de cresterea
veniturilor fermierilor, etc. Astfel, modernizarea agriculturii ar trebui sa fie prioritatea principala
a constructiei actuale a modernizarii.

Mai mult, modernizarea agriculturii este privita si prin prisma sporirii exporturilor. Astfel,
aceasta pregateste conditiile necesare pentru industrializare prin cresterea productivitatii muncii,
cresterea surplusului agricol pentru a acumula capital si cresterea schimburilor externe de bunuri
prin intermediul exporturilor (Yifu Lin, J., 2018).

Mai recent, reiesind din provocarile actuale cu care se confrunta statele, politicile publice
ale tarilor dezvoltate acorda o prioritate in procesul de modernizare ale sectorului agricol
problemelor de mediu si rezilientei (Reardon, T., Berdegues, J., Escobar, G., 2001) (Wolford, W.,
2004) (Bebbington, A., Abromovay, R., Chiriboga, M., 2008). In lumea post-industrialistd de
astazi, pretentiile descurajante ale modernizarii sunt erodate in mod constant, iar analistii
subliniaza necesitatea unei abordari mai ,reflexive” a modernizarii, reiesind din faptul ca
realizarile tehnologice, prosperitatea materiald si consumul tind sa fie supra-accentuate, ignorand
alte valori ale calitatii vietii, problemele de echitate si sustenabilitatea pe termen lung. Rezilienta
este un termen nou care este central n aceasta discutie (Beck, U., Giddens, A., Lash, S., 1994),
(Borne, G., 2010), (Rasborg, K., 2012). Aplicata la sistemele agricole si entitatile agricole, in
schimbarilor climatice si a contracara consecintele negative ale acestora.

Aspectul social al modernizarii sectorului agricol este la fel de important. Aici vorbim
despre imbunatatirea calitatii hranei, sporirea capacitatii de procurare a produselor alimentare de
catre populatie, posibilitatea de a investi efort si timp personal in modernizarea agriculturii. Drept
urmare, modernizarea sectorului agricol se bazeaza atat pe tehnologiile agricole, cét si pe capitalul
uman. Noutatea acesteia este ca, Tn combinatia de politici destinate agriculturii cu cele financiare,
economice si tehnologice, este necesar de a introduce si 0 componentad noud — politicile sociale,
care sunt destinate Tmbunatatirii capitalului uman din agricultura (Lucasenco, E. , 2013). Capitalul
uman in agriculturd poate juca un rol important atat pentru dezvoltarea sectorului propriu-zis, in

particular, cat si pentru economia unei tari, in general.
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Tabelul 1.2. Prezentarea sintetica a abordarilor modernizarii si transformarii

sectorului agricol

No.  Abordari ale modernizarii si Autori
transformarii sectorului agricol
1 Aspectul transformational Wu, 2011; van der Ploeg, 1999
2 Aspectul politicilor publice, inclusiv  Kusz, 2014: Self, S., Grabowski, R., 2017
cele agricole
3 Aspectul sporirii productivitatii Lewis, W., 1954; Schulz, T.W., 1964; Alvarez-
Cuadrado F, Poschke M., 2011; Ngai R, Pissarides
C, 2007
4 Aspectul sporirii eficientei Hardeman, E. Jochemsen, H. , 2012
5 Aspectul strategiilor de mecanizare si  Otchia, C., 2014
dezvoltarea tehnologiilor
6 Aspectul dezvoltarii stiintei Schulz, T.W., 1964; Zhang, Z., et al, 2022
economice
7 Aspectul securitatii alimentare Birner, R., Resnick, D., 2010; Febles-Gonzalez J.M.
etal, 2011
8 Aspectul de mediu si rezilientei Reardon, T. et al, 2001; Wolford, W., 2004;
Bebbington, A. et al, 2008
9 Aspectul social Yifu Lin, J., 2018

Sursa; elaborat de autor

Tn literatura de specialitate internationald si cea din Republica Moldova, o contributie

valoroasa la elucidarea abordarilor de modernizare a sectorului agricol autohton au adus urmatorii

cercetatori in domeniul economic: Moroz V. si Ignat A., Dumbraveanu L., Boincean B., Mollers

J. et al, Stratan A., Cimpoies D., Muravschi A., Racul A., Doga V., Ignat A., Gangan S., Bajura
T., Zbancd A., Panuta S., Morei V., Baltag G. si altii.

Prezentarea sintetica a abordarilor modernizarii si transformarii sectorului agricol este

transpusa in tabelul de mai jos.

Tabelul 1.3. Sinteza abordarilor modernizarii sectorului agricol al Republicii
Moldova Tn baza cercetarilor nationale si internationale

Autori

Abordarea modernizarii sectorului agricol al Republicii Moldova

Moroz Victor, Ignat
Anatol (2013)

”Modernizarea sectorului agricol in Republica Moldova, ca si Tn multe alte
tari cu economii Tn tranzitie, sustine procese complexe de transformare in
cadrul cdrora schimbdrile structurale Tn agriculturd sunt foarte dinamice, cum
ar fi, de exemplu, suprafata terenurilor detinute, formele de proprietate,
utilizarea fortei de munca, dependenta crescutd de finantarea externd si de
piete”.

Dumbraveanu
Ludmila (2012)

”Concentrarea mijloacelor financiare ale statului, precum si stimularea
investitiilor strdine in modernizarea si sporirea productivitatii sectorului
agrar trebuie sa reprezinte o prioritate a politicii statului Tn acest sens”.

Boincean Boris (2014)

,»Baza dezvoltarii durabile a sectorului agrar pe viitor, in conditiile resurselor
naturale limitate, inclusiv energetice neregenerabile, constd nu atat in
modernizarea tehnologica a agriculturii, cit Tn modernizarea ei ecologica
prin asigurarea unui circuit deplin si profund de energie si elemente nutritive
n fiecare gospodarie cu folosirea preponderenta a

surselor energetice regenerabile de provenienta locala”.
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Mollers Judith,
Herzfeld Thomas,
Piras Simone,
Wolz Axel (2016)

”Politicile publice trebuie sa abordeze in mod specific fermele mici si
esecurile pietei care functioneaza ca 0 bariera in calea dezvoltarii lor. Ar
trebui efectuata o distinctie clara intre masurile orientate mai social si cele
care vizeazd modernizarea sectorului agricol”.

Stratan Alexandru,
Moroz Victor,
Lucasenco Eugenia
(2013)

”Modernizarea consta in mare parte in utilizarea semintelor imbunatétite, a
masinilor agricole moderne precum tractoare, seceratoare, treieratoare etc.,
a Tngrasamintelor chimice si a pesticidelor Tntr-o combinatie optima cu apa”.
”In acelasi timp, mediul academic si societatea civil sunt constiente c& noua
paradigma a modernizarii trebuie sa inceapa atat cu tehnologiile agricole,
céat si cu oamenii”.

”Importanta problemei modernizarii agriculturii in Republica Moldova a
condus la necesitatea identificarii instrumentelor de management al
riscului pentru fermieri propuse spre implementare in Moldova pentru a
asigura dezvoltarea durabild a sectorului”.

Cimpoies Dragos,
Muravschi Alexandr,
Racul Anatol (2009)

”Unul dintre principalele obiective ale dezvoltarii pietei funciare in astfel de
tari Tn curs de dezvoltare, cum ar fi Moldova, unde reforma agrara bazata pe
principiile echitatii a transformat toti rezidentii rurali in mici proprietari de
terenuri, este crearea de ferme familiale viabile prin transferul terenului de la
proprietarii mai putin eficienti la ferme familiale eficiente. sau managerii
fermelor”.

Doga Valeriu, Ignat
Anatolie, Gangan
Svetlana (2018)

”Pentru modernizarea sectorului agricol sunt subventionate activitdti de
investitii legate de infiintarea de unitdti de prelucrare si manipulare a
produselor agricole, dotarea cu utilaje si utilaje, crearea infrastructurii de
colectare a produselor agricole, furnizarea de materii prime agricole,
infiintarea de plantatii perene, unitdti pentru producerea de seminte, material
saditor si de reproducere, dezvoltarea serviciilor in agricultura”.

Bajura Tudor (2023)

“Evident, douad decenii nu sunt suficiente pentru ca Tn baza proprietatii
private, fie si cu ajutorul nemijlocit al mecanismelor moderne de piata, sa fie
creatd o agricultura perfecta, inalt competitiva atat pe piata internd a
produselor agroalimentare, cat si pe cele externe”.

Zbanca Andrei,
Panuta Sergiu, Morei
Virgiliu, Baltag
Grigore (2017)

"Transformarea sectorului agroalimentar moldovenesc intr-unul modern,
eficient si competitiv necesitd investitii importante si sprijin adecvat din
partea autoritatilor in special prin politici agrare”.

Sursa: adaptat de autor conform (Moroz, V., Ignat, A., 2013), (Dumbraveanu, L., 2012),
(Boincean, B., 2014), (World Bank Group, 2016), (Moroz, V., Stratan., A., Lucasenco, E., 2013),
(Cimpoies, D., Muravschi, A., Racul, A., 2009), (Doga, V., Ignat, A., Gangan, S., 2018), (Bajura,
T., 2023), (Zbanca, A., Panuta, S., Morei, V., Baltag, G., 2017)

Agricultura din tarile dezvoltate si in cele n curs de dezvoltare poseda o serie de

caracteristici si factori distinctivi ce creeaza oportunitati, dar si probleme specifice fiecarei regiuni

sau tari. Drept urmare, masurile asumate pentru a facilita si ghida procesele de modernizare catre

0 agriculturd competitiva si durabila trebuie sa fie distincte pentru fiecare tard separat, in functie

de nivelul de dezvoltare si de dinamica indicatorilor agricoli ai fiecarei tari. Argumentele

multifunctionalitatii insista cd, pe langa functia sa productiva, agricultura indeplineste functii de

mediu si sociale, contribuind la viabilitatea zonelor rurale si la echilibrul teritorial (Marin-Usuga,
M.R., Casamitjana Causa, M., Loaiza-Usuga, J.C., 2016).
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Tn ultimii 50 de ani, In timp ce populatia lumii s-a dublat, cantitatea si valoarea real3 a
productiei agricole practic, a crescut de 3 ori, chiar daca suprafata terenurilor agricole a crescut cu
doar aproximativ 10% (Alston, J.M., Pardey, P.G., 2014). Astfel, aceasta realizare semnificativa a
dezmintit predictiile de la inceputul anilor 1960 privind problemele ce tin de securitatea alimentara
mondiald si foamea pentru generatiile viitoare. Aceste profetii reflectau o perspectivd bazata pe
agricultura traditionald si inputurile conventionale, iar expertii si savantii din acele timpuri nu au
anticipat iminenta transformare a agriculturii (Alston J. M., Pardey, P.G. , 2017). Transformarea
agriculturii la nivel mondial Tn ultima jumatate de secol a implicat schimbari in structura
agriculturii, in special ce tine de inputuri si outputuri, precum si natura fermelor si rolul agriculturii
in economiile nationale. Aceasta transformare a agriculturii a contribuit la o crestere economica
mai larga si la reducerea saraciei. Pe masura ce venitul pe cap de locuitor creste intr-o tara,
ponderea agriculturii Tn PIB, de obicei, scade. In Statele Unite, de exemplu, ponderea agriculturii
in PIB era de aproximativ 60% Tn 1865, dar in doar 50 de ani a scdzut la aproximativ 15% din PIB
(Carter, S.B. et al, 2006).

La baza teoriei modernizarii se afla justificarea dezvoltarii globale a civilizatiei, tranzitia
de la societatile traditionale la cele moderne, ca o tendinta inevitabila a dezvoltarii politice
moderne. Teoria modernizarii presupune analiza in profunzime si relevarea elementelor de
transformare a societatilor traditionale Tn procesul de modernizare a acestora (Lucasenco, E. ,
2013). Tn anii 70-90 ai secolului XX a existat transpunerea si revizuirea principiilor modernizarii
existente anterior, fiind percepute ca occidentalizare. Modernizarea in sine poate fi privita ca o
parte integrantd a dezvoltarii, ca o functie a acesteia, si nu ca o conditie. Exista o recunoastere a
faptului c& procesul de modernizare se realizeaza si in afara modelelor traditionale. Un rol deosebit
in procesul de modernizare 1l au particularitatile istorice si nationale, precum si identitatea
culturala a societatii traditionale (McMichael, 1994).

Tn continuare, in scopul fundamentarii bazei teoretice a lucrarii, autorul va sintetiza o serie
de teorii aferente modernizarii sectorului agroalimentar.

Teoria transformarii agriculturii a lui Schulz. Teoria lui Schulz (1964) reprezinta o teorie
privind transformarea si modernizarea agriculturii traditionale. Prin termenul “traditional”, se are
in vedere anume acei factori de productie care au fost folositi de fermieri timp de mai multe
generatii la rand. Problema abordatd de Schulz in lucrarea “Transformarea agriculturii
traditionale” este cum agricultura traditionald poate fi transformatd in una Tnalt productiva si cu
beneficii pentru fermieri, deci, respectiv, modernizata. In viziunea lui Schulz, agricultura moderni
este cu atat mai profitabila, cu cat aceasta utilizeaza diversi factori de productie, iar acesti factori
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sunt introdusi pe larg in agricultura traditionald. Teoria lui Schultz privind transformarea
agriculturii traditionale are o mare importantd pentru aprofundarea cercetarii teoretice privind
procesul de modernizare a agriculturii. Acesta mentioneaza asupra pozitiei importante a
agriculturii in dezvoltarea economicd si propune 0 noud intelegere a naturii agriculturii
traditionale. Schulz considerd ca dacd o tard in curs de dezvoltare doreste sa intensifice procesul
de crestere economicd, aceasta trebuie sa promoveze cresterea agriculturii Tn mod cat mai rapid si
stabil. Cu toate acestea, agricultura traditionald nu are pur si simplu capacitatea de a creste rapid
si stabil, iar prin urmare, pentru a spori puterea economica nationald, solutia este de a transforma
pe deplin agricultura traditionalda in agriculturd modernd, si anume realizarea modernizarii
agriculturii.

Educatia, in viziunea lui Schulz este unul din principalii determinanti care vor ajuta
fermierii sa faca fata noilor provocari, sa identifice si sa asimileze noi factori de productie si sa
modernizeze sectorul agricol. Astfel, educatia este divizata in doud directii importante:

- cunostinte noi utile;

- capacitati (skills) noi utile.

Aceste directii sunt deseori complementare Si pot fi obtinute prin diverse modalitati:
metoda Tncercare — eroare, care este cea mai lentd si cea mai scumpd, fiind proprie, In special
agriculturii traditionale; invatarea la locul de munca prin intermediul discutiilor si demonstratiilor,
ce pot fi organizate fie de companii private, in special de distribuitorii de inputuri, fie de institutii
si agentii publice; educatia (scolarizarea), aceasta reprezentand o investitie in capitalul uman de
lunga durata (Lundahl, M. , 1987).

Modelul lui Lewis de dezvoltare economica (Lewis, W., 1954) este bazat pe o serie de
teorii, cum ar fi teoria cresterii, transformarii structurale, inegalitatii si distributiei, si populatiei.
Conform acestui model, un sector capitalist se dezvolta atunci cand atrage forta de munca dintr-
un sector de subzistenta non-capitalist. Respectiv, capitalul este plasat in calitate de punct central
in cadrul acestui model. Tn acest model Tsi gaseste locul si modernizarea sectorului agricol, caruia,
pentru a fi mai dinamic, 7i este necesar de a trece prin etape de crestere a productivitatii. Desi
Lewis a fost destul de atent ca sa nu asocieze sectorul economic de subzistenta cu agricultura,
datele par sa indice in mod clar sectorul agricol ca o sursd majora de disparitati in interiorul tarii
n ceea ce priveste veniturile si productivitatea. Fractiuni mari din forta de munca din tarile sarace
lucreazd n agriculturd si, in mod sistematic, productivitatea medie a fortei de munca din
agricultura pare sa fie scazuta, la fel ca si standardele de viata in zonele rurale (Gollin, D. et al,
2014). Criticii modelului lui Lewis, dimpotriva, mentioneaza ca sectorului agricol ar trebui sa-i fie
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acordata o prioritate deosebita, in special micilor fermieri, ceea ce va contribui la sporirea egalitatii

intre sectoare si 0 eradicare mai rapida a saraciei (Leeson, P.F., 1979).
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Figura 1.5. Modelul lui Lewis de dezvoltare economica
Sursa: (Braithwaite, S., 2019)

Teoria sistemica. Expresia modernizarii agricole actuale, prin prisma teoriei sistemice,

poate fi exprimatda in mod concis in calitate de o Tmbunatdtire a productivitdtii agricole prin

tehnologia moderna, transformarea agriculturii cu ulterioara crestere a veniturilor fermierilor,

imbunétatirea calitdtii vietii agricultorilor, reducerea diferentelor dintre muncitori si tarani Si

diferentele dintre zonele urbane si rurale, transformarea agriculturii Tntr-o agricultura moderna cu

un nivel avansat. Viziunea teoriei sistemice institutionale considera cd modernizarea agriculturii

este un rezultat al reformei si inovarii sistemului de organizare si a metodei de management cauzate

de extinderea aplicarii stiintei si tehnologiei in agriculturd. Prin urmare, modernizarea agriculturii

tine de transformarea sistemului de restrictionare a dezvoltarii agricole, cooperarea pe deplin cu

stiinta si tehnologia avansata pentru a imbunatati eficienta productiei agricole (Wenwu, Z et al,
2014).
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Teoria neoclasicd a cresterii. Pentru a exemplifica procesul de modernizare, teoria
neoclasicad a cresterii se abate de la teoriile standard ale schimbarii structurale si presupune ca
sectorul rural cuprinde doué sub-sectoare, agricultura moderna si agricultura traditionald, ambele
utilizand tehnologii diferite. Agricultura moderna foloseste, in special, capitalul care, in schimb,
nu este un input al sectorului traditional. In baza unor ipoteze empiric plauzibile despre parametri,
agricultura se micsoreaza ca pondere din PIB-ul total si devine mai productiva — nu doar Tn sens
absolut, ci si Tn raport cu restul economiei. Pe termen lung, echilibrul converge céatre o cale de
crestere asimptotica echilibratd, in care sectorul agricol este mic, modernizat si foarte productiv
(Storesletten, K. et al, 2019). Aspectul central al acestei teorii apartine modernizarii agriculturii
care are loc Tn timpul schimbarii structurale: agricultura devine din ce in ce mai intensiva in capital
si mai putin intensivad Tn munca, deoarece un sector traditional mare este exclus. Astfel, extinderea
productiei atrage muncitori din agricultura traditionald, declansdnd modernizarea agriculturii si
sustinand productivitatea agregatd. Acest proces este condus de acumularea de capital si de
cresterea diferentiald a productivitatii intre agriculturd si ramurile non-agricole.

In baza celor mentionate anterior, autorul propune propria definitiec a modernizrii
sectorului agricol, aceasta fiind observata prin prisma unui proces complex, de durata, ce
urmareste transformarea sectorului agricol prin prisma implementarii unor politici publice
capabile sa sustind producatorii agricoli, sa contribuie la sporirea competitivitatii acestora, sa
faciliteze promovarea productiei agricole pe pietele interne si externe si sa fie prietenoase

mediului.

1.3.  Evolutia agriculturii si sinteza documentelor de politici existente aferente
sectorului agricol in Republica Moldova

Sistemele agricole sau agroalimentare tin de un set complex de actori, activitati si institutii
care fac legatura dintre productia produselor agroalimentare si consumul acestora (National
Research Council, 2010).

In viziunea lui Jones et al, un sistem agricol, sau agro-ecosistem, este o colectie de
componente care are ca scop general producerea de culturi si cresterea animalelor pentru a produce
hrand, fibre si energie din resursele naturale ale Pamantului. Astfel de sisteme pot provoca, de
asemenea, efecte nedorite asupra mediului (Jones, J.W. et al, 2017).

Tn acelasi timp, Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd a Natiunilor Unite (FAO)

defineste un sistem agricol drept un ansamblu de componente care sunt unite printr-o forma de
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interactiune si interdependentd si care functioneazd ntr-o limita prescrisa pentru a atinge un
obiectiv agricol specificat in numele beneficiarilor sistemului (FAO, 2023).

Sistemul agricol reprezinta un ansamblu de sectoare, tehnologii, masini si agregate
tehnologice, in care solul este folosit ca principala resursa de productie pentru culturile agricole,
pomicole, viticole, legumicole, floricole ca si pentru cresterea animalelor. Structura sectoarelor
poate fi diferiti de la o fermi la alta. Tn Europa, in domeniul agricol, in functie de tehnologiile
utilizate, de nivelul lor de intensificare, specializare, de cantitatea si calitatea biomasei, de
raporturile cu mediul Tnconjurator, etc., sunt practicate diferite sisteme de agriculturad: durabila,
conventionald, biologicd, organica, de precizie si extensiva (Lucasenco, E. , 2013).

Exista multe viziuni cu privire lamodul de realizare a unei agriculturi durabile care sa ofere
suficiente hrana si servicii ecosistemice pentru generatiile prezente si viitoare, intr-o era a
schimbarilor climatice, a costurilor in crestere ale energiei, a tulburérilor sociale, a instabilitatii
financiare si a degradarii crescute a mediului. Noile sisteme agricole care sunt capabile s& faca fata
provocarilor unei lumi Tn schimbare rapida necesita o serie de atribute care constituie elementele
definitorii ale unei agriculturi verzi. O provocare majora este identificarea unui set de praguri pe
care trebuie sa le indeplineasca orice strategie de dezvoltare a sectorului agricol, dincolo de
tendintele nesustenabile cauzate de tehnologiile agricole. Avand in vedere diversitatea contextelor
ecologice, socio-economice, istorice si politice in care sistemele agricole s-au dezvoltat si in care
evolueaza, este doar intelept sa definim un set de principii si limite flexibile si adaptabile la nivel
local de durabilitate si rezilientd pentru agroecosistemele din viitorul apropiat (Koohafkan, P.,
Altieri, M., Gimenez, E., 2012).

De-a lungul timpului in cadrul literaturii de specialitate, sistemele agricole au fost in
general definite prin filozofie sau practici de management. De exemplu, un sistem agricol este
definit ca ,,modul Tn care un anumit set de resurse agricole este asamblat in mediul sau... pentru
producerea de produse agricole primare... un aranjament unic Si rezonabil de stabil al
intreprinderilor agricole, pe care o gospodarie le gestioneaza in conformitate cu practici bine
definite ca raspuns la mediul si resursele fizice, biologice si socioeconomice” (IRRI, 2012). Drept
urmare, exista o multitudine de tipuri ale sistemelor agricole, cele mai principale fiind ilustrate in

Figura de mai jos.
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Figura 1.6. Principalele tipuri ale sistemelor agricole in lume, in viziunea
cercetatorilor din domeniul economiei agrare
Sursa: elaborat de autor in baza (Drinkwater, L. et al, 2016)

Sistemele agricole de conservare folosesc metode de conservare a resurselor, dar sunt
considerate si sisteme agricole cu randament ridicat. Agricultura de conservare implica, ih mod
obisnuit, utilizarea integratd si minima a prelucrérii solului, a culturilor de acoperire si a
asolamentului.

Sistemele agricole cu aport redus minimizeaza utilizarea resurselor din afara fermei, cum
ar fi substantele chimice si combustibilii achizitionati din comert. Aceste sisteme ingusteaza, de
asemenea, ciclurile de nutrienti si energie si folosesc resurse interne, cum ar fi combaterea
biologica a daunétorilor, energia solara sau eoliand, azotul fixat biologic si alti nutrienti proveniti
din gunoiul de grajd, materie organica sau rezerve de sol.

Sistemele agricole integrate combind metodele sistemelor de productie conventionale si
ecologice in incercarea de a echilibra calitatea mediului si profitul economic. De exemplu,
fermierii integrati isi construiesc solurile cu compost, dar folosesc si unele ingrasaminte sintetice
pe langa practicile biologice, culturale si mecanice de combatere a daunatorilor.

Sistemele alternative de productie a animalelor folosesc adaposturi mai mici si se bazeaza

mai mult pe pdsuni decat fermele conventionale si industriale. Un exemplu obisnuit in productia
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de lapte este utilizarea practicilor intensive de pasunat rotational in care episoadele de pasunat
intensiv de scurta duratd sunt urmate de perioade lungi de odihna care permit refacerea pasunilor
sau campurilor.

Sistemele integrate de crestere a animalelor si culturilor genereaza o parte semnificativa
a hranei pentru animale pe terenurile de cultura si pasunile detinute sau administrate de crescatorul
de animale. Aceste sisteme folosesc intreprinderile de productie vegetala si cresterea animalelor
pentru a recicla eficient nutrientii, pentru a promova rotatia culturilor si pentru a izola crescatorii
de animale de fluctuatiile preturilor de pe pietele de furaje si inputuri.

Agricultura ecologica este atat un sistem ecologic de management al productiei, cat si un
termen de etichetare care indica faptul ca alimentul sau alt produs agricol a fost produs folosind
metode aprobate care integreaza practici culturale, biologice si mecanice ce favorizeaza ciclul
resurselor, promoveaza echilibrul ecologic si conserva biodiversitatea. Tngrasamintele sintetice,
namolurile de epurare, iradierea si ingineria genetica nu pot fi utilizate in practicarea agriculturii
ecologice.

Sistemele agricole bazate pe ecologie accentueaza utilizarea managementului ecologic al
daunatorilor, ciclul nutrientilor si resursele naturale si regenerabile pentru a imbunatati sanatatea
solului si a proteja calitatea apei. Sistemele de agricultura organica si alte ,,naturale” se incadreaza
n aceasta categorie, bazandu-se pe multe practici comune, cum ar fi rotatia culturilor, combaterea
biologica a daunatorilor, gunoi de grajd si evitarea tuturor sau a majoritatii ingrasamintelor
sintetice si combaterea daunatorilor.

Sistemele alimentare se referd la un set complex de activitati si institutii care leagd
productia alimentard de consumul alimentar. Studiile privind sistemul alimentar folosesc adesea o
abordare a ,lantului de marfuri” pentru a analiza productia, procesarea, vanzarea si consumul
(Drinkwater, L. et al, 2016).

Pana la aparitia si evolutia sistemelor agricole contemporane, agricultura reprezenta o
activitate sociald si economica de baza n cadrul unei comunitati. Aceasta, insd, nu are o origine
unica sau simplad. O mare varietate de plante si animale au fost domesticite in mod independent Tn
diferite momente si in numeroase locuri. Prima agricultura pare sa se fi dezvoltat la Tnhchiderea
ultimei perioade glaciare din Pleistocen, sau Epoca glaciard (acum aproximativ 11.700 de ani). Tn
acel moment temperaturile s-au incalzit, ghetarii s-au topit, nivelul marii a crescut si ecosistemele
din Tntreaga lume s-au reorganizat. Schimbarile au fost mai dramatice Tn regiunile temperate decat
n tropice (Ordish, G. et al, 2023).
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Drept urmare, agricultura reprezintd o schimbare evolutiva inca de la inceputurile sale cu
mii de ani Tn urma. Sistemele agricole ofera unul dintre cele mai convingatoare exemple de situatii
in care efectele antropice sunt determinanti majori ai interactiunilor biotice in interiorul si intre
specii si comunitati, sugerand un rol central pentru aplicarea principiilor evolutive Si de
modernizare. Acesta este Tn special cazul, cand sunt luate in vedere preocuparile globale cu privire
la productia alimentard Si securitatea alimentara si, din ce Tn ce mai mult, asteptarea ca castigurile
de productivitate agricola trebuie obtinute cu o eficientd mai mare si un impact redus asupra
mediului (Thrall, P.H., Bever, J., Burdon, J., 2010).

Evolutia agriculturii cuprinde cateva etape importante, prima fiind reprezentatd de aparitia
sau inventia acesteia, cand primele culturi crescute in mod constient, in scop agricol, au fost graul,
mazarea, lintea, orzul decorticat, nautul si inul. Urmatoarea etapa a avut loc in perioada anilor
3000 — 4000 7.Hr. reprezentata prin prima aparitie a canalelor de irigare. In perioada anilor 3000 —
1000 1.Hr. au fost introduse primele instrumente agricole necesare prelucrarii terenurilor, precum
si rotatia culturilor. Deja in secolele XVIII-XIX era noastrd, ca urmare a revolutiei agricole
britanice, au fost introduse o serie de noi produse in rotatia culturilor, precum si au inceput a fi
cultivate noi varietati de produse agricole. Revolutia tehnologica din perioada 1800 — 1900 nu a
ignorat agricultura, contribuind la introducerea n sector a tractoarelor si a altor utilaje mecanice
care au dus la sporirea eficientizarii productiei si cresterea productivitatii. Etapele mai recente ale
evolutiei agriculturii se axeaza pe introducerea unor noi concept ca agricultura durabild, care
promoveaza practici ecologice si responsabile din punct de vedere social. Aceasta include,
inclusiv, rotatia culturilor, utilizarea culturilor de acoperire si managementul integrat al
daunatorilor, precum si eforturi semnificative de reducere a utilizarii pesticidelor. Tot Tn aceasta
perioada capata contur politicile agricole, care au menirea de a sprijini dezvoltarea agriculturii prin
intermediul subventionarii si de a proteja forta de muncd, mediul si bunastarea animalelor. Viitorul
agriculturii va implica, cel mai probabil, dezvoltarea si utilizarea continua a tehnologiilor si
inovatiilor emergente, cum ar fi robotica si inteligenta artificiald. Agricultura de precizie, care
utilizeaza date si analize pentru a optimiza randamentul culturilor si minimiza inputurile, va
deveni, de asemenea, mult mai importanta si solicitata. Agricultura verticala, care implica cresterea
culturilor in straturi, si agrosilvicultura, care integreaza copacii si arbustii n peisajele agricole, pot

deveni, de asemenea, mai raspandite.
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Inventia agriculturii (10.000 7.Hr.)

*Agricultura a fost inventatd Tn timpul erei neolitice, cunoscuta si sub numele de Noua Epoca
de Piatrd. Se considerad ca locul de nastere al agriculturii este Semiluna Fertild, o regiune
care se intinde de la coasta de est a Mediteranei pana la Golful Persic. Primele culturi
crescute au fost graul, mazarea, lintea, orzul decorticat, nautul si inul.

Retele de irigatii si canale (4000-3000 7.Hr.)

«Sistemele de irigare au fost dezvoltate Tn Egipt si Mesopotamia pentru a ajuta la reglarea
debitului raurilor si pentru a asigura disponibilitatea apei pentru culturi. Unul dintre cele mai
impresionante sisteme de irigare dezvoltate in aceasta perioada a fost ganat-ul, un canal
subteran folosit pentru a ajunge la apele subterane.

Imbunatatiri ale instrumentelor agricole (3000-1000 7.Hr.)

In timpul epocii bronzului, tehnicile avansate de prelucrare a metalelor au condus la
dezvoltarea unor instrumente agricole mai puternice. Acest lucru a permis prelucrarea mai
eficienta a solului si cresterea productivitatii agricole. In acest timp a fost introdus plugul si
rotatia culturilor.

Revolutia agricola britanica (1700-1800)

*Revolutia agricola britanica a reprezentat o perioada de productivitate agricola semnificativa
in Marea Britanie. Au fost introduse noi metode de rotatie a culturilor si de cultivare a
terenurilor nefolosite anterior si au fost cultivate noi culturi precum napul.

Evolutia echipamentelor si tehnologiei (1800-1900)

eIntroducerea utilajelor si instrumentelor agricole, cum ar fi tractoare si utilaje mecanice, a

contribuit la cresterea eficientei Si a productivitatii in ferma. Mai recent, tractoare, drone si
senzori ghidate de GPS au fost dezvoltate pentru a monitoriza sanatatea solului si a
culturilor. De asemenea, semintele hibride au fost create prin intermediul ingineriei
genetice.

Agricultura durabila (1900-prezent)

e Agricultura durabild este 0 metoda de agriculturda care promoveaza practici ecologice si

responsabile din punct de vedere social. Tehnicile includ rotatia culturilor, utilizarea
culturilor de acoperire si managementul integrat al daunatorilor, precum si eforturile de
reducere a utilizarii pesticidelor.

Biotehnologie agricola (1900-prezent)

*Biotehnologia agricola implica utilizarea ingineriei genetice pentru a imbunatati
randamentul culturilor si a imbunatati caracteristicile plantelor. Au fost dezvoltate
organisme modificate genetic (OMG), dar existd o dezbatere continua cu privire la
potentialele lor riscuri pentru sandtate si mediu.

Politica agricolad (1900-prezent)

*Subventiile si reglementdrile guvernamentale au fost folosite pentru a sprijini dezvoltarea
agriculturii si pentru a proteja forta de muncd, mediul si bunastarea animalelor. Companiile
de transport frigorific sunt esentiale si pentru transportul marfurilor perisabile.

Viitorul agriculturii (prezent-viitor)

«Viitorul agriculturii va implica probabil dezvoltarea si utilizarea continua a tehnologiilor si

inovatiilor emergente, cum ar fi robotica si inteligenta artificiald. Agricultura de precizie,
care utilizeaza date si analize pentru a optimiza randamentul culturilor si a minimiza
inputurile, va deveni, de asemenea, mai importantd. Agricultura verticald, care implicd
cresterea culturilor in straturi, si agrosilvicultura, care integreaza copacii si arbustii in
peisajele agricole, pot deveni, de asemenea, mai raspandite.

Figura 1.7. Reprezentarea cronologica a evolutiei agriculturii
Sursa: adaptat de autor conform (Crest Capital, 2023)
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Pe teritoriul actual al Republicii Moldova, si anume in spatiul dintre raurile Nistru si Prut,
sectorul agricol, inca din cele mai vechi timpuri este considerat ca unul extrem de important pentru
dezvoltarea teritoriului, Tn special datorita solurilor fertile si a climei favorabile. Tn aceasta regiune,
agricultura a constituit, timp de mai multi ani, una din principalele surse de existentda pentru
populatia din zonele rurale. Astfel, activitatea agricold poate fi definita ca una cu o traditie bogata,
bazata pe conditii climatice bune si soluri de calitate inalta.

La mijlocul secolului 19, teritoriul dintre Nistru si Prut, numit Basarabia, este divizat in
doua zone agricole importante: zona de Centru-Nord, unde se practica sistemul de trei campuri si
zona de Sud, unde era aplicat sistemul de doua asolamente. La sud, datorita teritoriilor libere si
fertilitatii scazute a acestora, pamantul era folosit preponderent in calitate de pasuni. Odata cu
colonizarea intensa a Basarabiei, Tn special a regiunii de sud, creste si suprafata pamantului
destinata cultivarii si se practica mai intens sistemul de trei asolamente (Timohina, N., 2007).

La mijlocul secolului XIX, cand Basarabia se afla in componenta Rusiei, principalele
culturi agricole erau cerealele, iar rolul decisiv pe care 1l ocupau cerealele Tn exportul Rusiei a
determinat administratia imperiala sa acorde o atentie sporita anume acestei culturi. Fermierii erau
indemnati sa cultive plante care contribuiau la afanarea pamantului, si anume: porumbul, fasolea,
bobul, mazarea, bostanul, spanacul etc., dupa care urmau sa cultive soiuri de grau ce aduc o recolta
bogatd datoritd adaptabilitatii la conditiile geoclimaterice locale. Principala forta de tractiune au
ramas boii. Tn medie, unei gospodarii tarinesti in ajunul razboiului Crimeei i reveneau doud-trei
vite. Prin urmare, agricultura Basarabiei se baza in special pe cultivarea plantelor cerealiere, in
care scop se foloseau metode extensive de dezvoltare a acestora. Cea mai mare parte a graului era
destinatd pentru export. Porumbul constituia produsul alimentar de baza al taranului, Tntrucét
acesta era mai usor de cultivat (Timohina, N., 2007).

Pana la primul razboi mondial, agricultura practicata era una obisnuita, fara a beneficia de
tehnologii ale revolutiei industriale. Cu toate acestea, industria alimentard era una destul de
dezvoltatd, ocupand primul loc in cadrul productiei industriale. Totalul valorii anuale a productiei
industriale din Basarabia era de 4.2 mil. ruble, dintre care 3.2 mil. revenea industriei alimentare.
Din punct de vedere geografic, majoritatea intreprinderilor se aflau in orasele Chisinau, Balti si
Hotin (fabrici de conserve si peste, mezeluri, ulei, unt, fabrici de bere, turnatorii, tabacarii, mori,
etc.) (Ticu, O., 2018).
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La sfarsitul primului razboi mondial, Basarabia intra deja in componenta Romaniei si era
0 provincie agrard, unde circa 90 % din populatie activa in agriculturd. Sectorul agricol era
considerat drept pilon principal al economiei si asigura circa 2/3 din exportul total al teritoriului.

Agricultura Basarabiei Tn perioada respectiva, era destul de fragmentata si era reprezentata
in proportie de 70% de proprietari mici ai terenurilor si 30% de mosieri. Raportatd la intreaga
suprafatd a provinciei, suprafata arabild era de 71,58% (cel mai mare indicator din toate provinciile
romanesti), care era cultivata astfel: 26% orz, 24% porumb, 15% grau de toamna, 6% grau de
primavara, 5.5% ovas, 4.3% secara, etc. Prin portul Odessa, Basarabia exporta nainte de razboi
circa 60-80 mil. de puduri de diferite cereale anual. Zootehnia era considerata drept ramura
secundara, totalul animalelor din Basarabia ajungand la patru mil. capete, jumatate fiind ovine,
25% bovine, restul cabaline si porcine. Urmau ramuri precum viticultura, practicata pe circa 100
mii ha si horticultura (40 mii ha), ambele cu ponderi importante de productie si export, dar si
industria pescuitului, mai ales in sudul Basarabiei (Ticu, O., 2018).

Perioada secolului XX reprezinta si perioada primelor politici agricole menite s& aranjeze
activitatea sectorului. Drept urmare, la 27 iunie 1923 a fost publicata Legea societatilor civile de
Credit funciar rural, care aveau ca scop ,efectuarea de Tmprumuturi ipotecare, finantareca
intreprinderilor pentru exploatarea de orice fel a solului si industrializarea produselor lui,
efectuarea imprumuturilor pe gaj, efectuarea operatiunilor de asigurare pentru agricultori etc.”. La
20 august 1929, a fost adoptatd Legea circulatiunii pamaénturilor, care a ridicat restrictiile de
vanzare a terenurilor agricole impuse prin legile reformei agrare, mentinand urmatoarele conditii:

Cumparétorii trebuie s& fie cetdteni romani, agricultori sau absolventi ai scolilor de

agriculturg;

Terenurile sa fie libere de orice sarcing;

Cumparatorii nu pot avea teren agricol in suprafatd mai mare de 25 de ha cultivabil pe

familie.

La data de 22 martie 1937 a fost adoptata Legea pentru organizarea Camerelor de
agricultura (Certan, 1., Certan, S., Dinu, T.A., 2019). Camerele agricole s-au dovedit a fi destul de
eficiente Tn perioada datd, ideea reintroducerii acestora este oportuna si pentru perioada actuala de
dezvoltare si modernizare a sectorului.

Al doilea razboi mondial a condus la ”revenirea” Basarabiei in componenta Rusiei (URSS)
si conform principiilor sovietelor, a fost demarat procesul colectivizarii, adica a deproprietaririi
taranilor de pamanturile acestora si crearea colhozurilor si sovhozurilor. Astfel, deja la 1 ianuarie

1950 erau 1747 colhozuri care intruneau 368790 gospodarii taranesti sau 80.7 la suta. Alaturi de
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colhozuri in 1950 au fost instituite 59 gospodarii agricole de stat, asa zisele ,,sovhozuri” (Certan,
., Certan, S., Dinu, T.A., 2019).

Odata cu obtinerea independentei Tn 1991, Republica Moldova a fost nevoita sa realizeze
0 serie de schimbari structurale in sectorul agricol, una din acestea fiind reforma funciara din 1998
—1999. Proprietatea privata a terenurilor a crescut de la practic zero in 1989 la aproximativ 67%
din totalul terenurilor agricole la inceputul secolului al XXI-lea (87% in 2018), iar terenurile au
fost distribuite fizic la peste un milion de oameni din mediul rural — 30% a populatiei Moldovei
(Lerman, Z., Sutton, W.R., 2016). Reforma funciara, in felul in care a fost implementatd, a
contribuit atat la Tmproprietarirea populatiei cu terenuri agricole, cu parcele relativ mici cu
suprafete ntre 1,5 si 2 ha, cat si din punct de vedere structural, la fragmentarea substantiald a
terenurilor. Ca urmare, la momentul respectiv, au aparut patru categorii de ferme: fermieri mici
individuali; fermieri comerciali individuali; fermierii asociati cu rude apropiate si grupuri de
fermieri (FAO, 2001). Rezultatul reformei Pamént sunt duale. Pe de o parte, a avut loc
improprietdrirea persoanelor fizice, ceea ce urméarea asigurarea, practic, a fiecarei familii cu un lot
de pamént necesar pentru a-si asigura minimul de existentd, iar pe de alta parte, a dus la o
fragmentare excesiva a sectorului, cu o0 dominatie covarsitoare a micilor proprietari de exploatatii
agricole. Totusi, la momentul de fatd, statul sustine consolidarea terenurilor agricole, pentru
aceasta actiune existand 0 masura de subventionare separatd, nsa, care, nu a capatat popularitate
in randul fermierilor.

Dupa procesul de privatizare, au aparut o serie de probleme care trebuiau rezolvate de catre
fermieri. Tn primul rand, dimensiunea redusa a fermei permitea producerea culturilor, in special,
prin folosirea fortei de muncd manuale. Utilizarea echipamentelor sau masinilor moderne nu era
accesibila pentru majoritatea micilor fermieri, facandu-i vulnerabili la schimbarile climatice, acces
mai bun la inputuri, eficienta productiei etc. (Stratan, A., Ignat., A., Lucasenco, E., Tirigan, S.,
Poczta-Wajda, A., 2020)

La momentul de fatd, sectorul agricol autohton este compus din doua sub-sectoare majore:
sectorul corporativ, ce cuprinde companii mari si sectorul individual, care include gospodariile
taranesti si terenurile Tn proprietate privata. Fermele mici, in special cele de subzistenta si de semi-
subzistenta genereaza un excedent limitat de culturi cu valoare addugata mare (fructe, nuci,
struguri, legume, cartofi) care sunt vandute in mare parte pe pietele agricole in aer liber. In acelasi
timp, companiile agricole mari sunt specializate in productia de culturi cu valoare addugatd mica
(precum cereale, seminte oleaginoase, sfecla de zahar) si angajeaza fortd de munca limitata din
cauza nivelului ridicat de operatiuni agricole mecanizate. Aceasta specializare a fost determinata
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de o serie de factori precum costul de productie relativ scazut al acestor culturi, disponibilitatea
masinilor agricole care permit cultivarea rapida pe suprafete mari, facilitati post-recoltare relativ
simple si ieftine, precum si piete asigurate pentru aceste marfuri (Moroz, V., Ignat, A., Lucasenco,
E., 2014).

Intr-o epoci a schimbdrilor rapide si cresterea riscurilor si a incertitudinii, practicile si
politicile agricole 1n tarile aflate Tn curs de dezvoltare intdmpina o serie de limitdri care dezvaluie
neajunsurile acestora in materie de sustenabilitate si capacitatea acestora de a atinge obiectivele
setate (Stratan, A., Moroz, V., Lucasenco, E. , 2012).

Actualmente, in Republica Moldova exista trei sisteme agricole cum ar fi: conventional, de
subzistenta si ecologic.

Trasaturile specifice ale sistemului conventional Tn Republica Moldova sunt:

Concentrarea terenurilor agricole in gospodariile mari;

Aprofundarea specializarii intreprinderii agricole;

Nivelul Tnalt de dependenta de resursele importate;

Mecanizarea si utilizarea intensiva a chimicalelor in procesul de productie;

Cresterea productivitatii munci si reducerea populatiei rurale.

Sistemul agricol de subzistenta se caracterizeaza prin:

Utilizarea productiei preponderent pentru consumul familiei;

Utilizarea tehnologiilor simplificate, bazate pe munca manualg;

Marimea mica a loturilor agricole.

Sistemul agricol ecologic, este caracterizat prin:

Organizarea productiei la gospodariile agricole certificate;

Certificatul ecologic se perfecteaza in concordantda cu Regulamentul European de

Productie Ecologica;

Tn cadrul sistemului agricol ecologic, fertilitatea solului se mentine si se restabileste.

Ponderea sistemului agricol ecologic este nesemnificativa si nu depaseste 1% din terenurile
cultivate in tara (Moroz, V., Lucasenco, E., 2013).

La momentul de fatd, politicile agricole in Republica Moldova urmaresc crearea unui
impact semnificativ in dezvoltarea sectorului, prin prioritizarea anumitor sub-sectoare si sustinerea
fermierilor prin intermediul sprijinului de stat, adica a subventiilor alocate.

Noua Strategie Nationala pentru Dezvoltare Agricola si Rurala 2023 — 2030 (Guvernul

Republicii Moldova, 2023) a fost elaborata pe baza rezultatelor Strategiei anterioare pentru
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perioada anilor 2014 — 2020, luand in consideratie toate lacunele din cadrul acesteia, dar si a
provocarilor actuale ale sectorului. Viziunea Strategiei este axatd pe un sector agroalimentar
competitiv, orientat pe lanturi valorice cu potential sporit, dezvoltat in armonie cu mediul si
rezistent la schimbarile climatice, care intareste securitatea si siguranta alimentard Si ofera
bunastare si conditii de viata mai bune Tn mediul rural. Viziunea expusa este una cuprinzétoare,
ludnd Tn calcul necesitatile curente ale sectorului pe plan intern si extern, dar si provocérile actuale
cu care se confrunta sistemele agricole din intreaga lume.

Strategia este structurata in 7 capitole principale si anume:

Analiza situatiei (rolul agriculturii in economia nationald; tendinte de dezvoltare a

agriculturii Tn ceea ce priveste volumul productiei, stocul de terenuri, gestionarea durabila

a terenurilor, suprafata insdméantatd si plantatiile perene; impactul schimbarilor climatice

asupra intregului sector; infrastructura de irigatii; agricultura ecologicd; evolutia sectorului

agroalimentar; cercetare, educatie, consultantd Tn agricultura si extensie rurald; si
dezvoltare rurala).

Viziune, obiective si domenii de interventie.

Impactul asteptat.

Indicatori de monitorizare si evaluare.

Riscuri de implementare.

Autoritdti responsabile

Proceduri de raportare.

Tn general, continutul documentului strategic este in concordanti cu noile prevederi PAC
privind transformarile ecologice ale agriculturii, cu accent pe reformele si schimbarile structurale
necesare pentru agenda de integrare a UE. Obiectivele generale ale Strategiei includ, pentru fiecare
dintre componente, masuri asociate obiectivului transversal al PAC care vizeaza modernizarea
sectorului agricol prin stimularea si schimbul de cunostinte, prin promovarea inovatiei si
digitalizarii, a adaptarii la schimbarile climatice si a dezvoltarii durabile a zone rurale.

Obiectivele strategice urmarite de strategie sunt:

0 Obiectivul general nr. 1. Fortificarea potentialului sectorului agricol primar si
promovarea practicilor agricole inteligente, durabile si rezistente la schimbarile climatice.

0 Obiectivul general nr. 2. Dezvoltarea industriei alimentare si diversificarea pietelor
vizeaza cresterea nivelului de procesare a productiei agricole, inclusiv microprocesare, dezvoltarea
lanturilor valorice prin stimularea asocierii si cooperarii in agricultura si sprijinirea micilor

producétori prin asigurarea lantului agroalimentar scurt.
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o Obiectivul general nr. 3. Sprijinirea dezvoltarii socio-economice rurale durabile se
concentreaza pe bunastarea socio-economica a locuitorilor din mediul rural, prin imbunatdtirea
infrastructurii economice rurale si diversificarea activitatilor economice si a serviciilor de calitate
in mediul rural (turism, educatie, medicina veterinara, patrimoniu cultural).

0 Obiectivul general nr. 4. Asigurarea transpunerii acquis-ului UE si implementarea
progresiva a acestuia in domeniul agriculturii, dezvoltarii rurale si sigurantei alimentare.

Impactul social si economic se referd la atingerea indicatorilor stabiliti in Strategia
Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”, si anume ,,Cresterea veniturilor din surse
durabile si atenuarea inegalitétilor economice”, in timp ce impactul asupra mediului este vazut
prin dezvoltarea agriculturii verzi care va garanta securitatea alimentara in contextul schimbarilor
climatice si al declinului biodiversitatii; va reduce amprenta sistemului alimentar asupra mediului
si climei; va consolida rezilienta sistemului alimentar; si va asigura tranzitia catre durabilitatea
competitiva, de la ferma la consumator.

Desi instrumentele de implementare nu sunt prevazute in detaliu in continutul Strategiei,
institutiile implicate in implementarea Strategiei precum MAIA, AIPA, ANSA, ONVV, institutii
de Tnvatamant si cercetare etc. sunt mentionate printre entitatile care implementeaza sistemul
agricol si politica rurala. Cu toate acestea, ar trebui elaborat un Program Unic de interventii pentru
dezvoltarea agriculturii, industriei alimentare si zonelor rurale, care va reprezenta principalul
instrument de implementare a Strategiei. Scopul Programului va fi de a facilita implementarea
directiilor sectoriale de interventie ale obiectivelor generale ale prezentei Strategii. Sarcina de baza
a documentului de politici va fi evitarea dublarii finantarii interventiilor necesare dezvoltarii
ramurilor agricole si aferente, asigurand eficienta activitdtilor in contextul rationalizarii
cheltuielilor.

Un alt document de politici specific sectorului 1l reprezinta Legea Nr. 183 din 11-09-2020
privind asigurarea subventionata Tn agricultura (Parlamentul Republicii Moldova, 2020). Unul din
factorii principali ce determind marimea, calitatea si stabilitatea productiei agricole in Republica
Moldova 1l constituie conditiile agro-climaterice, in special, lipsa de umiditate conditionata Tn
mare masura de secete, prezenta carora devine tot mai dezastruoasa si cu consecinte severe
(exemplul anilor 2007, 2012, 2020, 2022).

Pierderile suportate de agricultori ca urmare a conditiilor meteo nefavorabile de orice
naturd nu au impact doar asupra situatiei financiare a acestora, ci si asupra asigurarii securitatii
alimentare a populatiei atat din mediul urban, cat si rural, asupra altor industrii conexe (industria
alimentara, transporturile, etc.), precum si asupra exporturilor de produse agroalimentare. Interesul

54



redus din partea agricultorilor in instrumentul de asigurare se datoreaza diverselor motive: lipsa
de Tncredere in companiile de asigurari, pachetele de asigurari neatractive, lipsa mijloacelor
financiare pentru asigurare, birocratizarea excesiva a procesului de rambursare a despagubirilor,
experienta negativa cu unele companii de asigurare etc. Comparativ cu vechea lege privind
asigurarea subventionatd, documentul actual prevede majorarea cotei de subventionare de la 50%
la 70%. De asemenea, este luata in calcul si abordarea asigurdrii atat calitative, cét si cantitative a
recoltei. Asigurarea cantitativa reprezinta "Suma asigurata in cazul asigurarii recoltei culturii
agricole reprezintd produsul recoltei medii prognozate la hectar si al pretului anticipat de
comercializare a recoltei, dacéd partile nu convin asupra unui nivel mai mic al sumei asigurate.
Recolta medie prognozata la hectar se calculeaza ca productia medie a culturii agricole ce urmeaza
a fi asigurata, obtinuta de catre producatorul agricol pentru 3 ani din ultimii 5 ani, cu excluderea
anului n care s-a obtinut cea mai mare recolta Si a anului in care s-a obtinut cea mai mica recoltd”,
iar asigurarea calitativd - ”Obiect al asigurarii calittii recoltei culturii agricole este interesul
patrimonial legat de pierderea financiara ca rezultat al diminudrii calitatii recoltei culturii agricole,
din cauza producerii riscului asigurat” (riscul nu e neaparat legat de aspectul cantitativ, ci si de
aspecte de calitate — spre exemplu, aspectul exterior al productiei) (Parlamentul Republicii
Moldova, 2020).

Alte avantaje ale legii tin de includerea in sfera subiectilor raporturilor de asigurare si
beneficiarul asigurarii, care pot fi atat bancile comerciale care crediteaza fermierii, cat si prestatorii
de marfuri si servicii — furnizori de produse de uz fitosanitar, furnizori de seminte, servicii
agrotehnice si transport — care au garantia restituirii investitiilor in caz de producere a riscurilor
asigurate, precum si posibilitatea achitarii primei de asigurare Tn mai multe transe, ceea ce va
reduce povara financiara asupra producatorului agricol asigurat.

Tn acelasi timp, documentul contine si unele lacune, ce se referd la faptul ca adoptarea si
implementarea acestuia, probabil, va duce la cresterea volumului de interventii financiare din
partea statului Tn domeniul asigurarii subventionate in agriculturd, insa exista temerea cd doar
producatorii de talie mare vor beneficia pe deplin de aceasta, pe cand fermierii de talie mica mai
rar apeleaza si mai rar vor apela la mecanisme de asigurare in agriculturd, din varii motive. Tn
asemenea caz, ar fi binevenita totusi o diferentiere a cotei de subventie in functie de marimea
exploatatiei agricole, de exemplu, sau crearea unor mecanisme de stimulare a micilor fermieri
pentru a-si asigura culturile agricole. Tn acelasi timp, companiile de asigurari in agriculturd
existente pe piata Republicii Moldova nu sunt dezvoltate suficient pentru a propune produse de
asigurare noi ce sa satisfaca ambele parti.
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O alta directie a politicilor agricole o reprezinta politicile sectoriale. Astfel, pentru sectorul
vegetal, au fost aprobate programe aferente sectorului horticol, sectorului de plante aromatice si
medicinale, iar pentru sectorul zootehnic — apicultura, cresterea ovinelor si caprinelor. Tn acelasi
timp, existd o serie de sub-sectoare, care pentru o impulsionare a dezvoltarii si modernizarii
acestora, necesita Programe speciale de dezvoltare, cum ar fi acvacultura.

O alta directie a politicilor agricole este reprezentatd de cadrul legal aferent subventionarii
producatorilor agricoli. Astfel, in anul 2023 au fost efectuate modificari majore in cadrul legal,
fiind aprobate o serie de legi noi, precum Legea nr. 71 din 31.03.2023 cu privire la subventionarea
in agriculturd si mediul rural (Parlamentul Republicii Moldova, 2023), HG Nr. 491 din 12-07-
2023 cu privire la subventionarea investitiilor din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural (Guvernul Republicii Moldova, 2023), HG Nr. 465 din 05-07-2023 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind masurile de subventionare in avans si conditiile specifice de
eligibilitate pentru subventionarea in avans din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural si la abrogarea unor acte normative (Guvernul Republicii Moldova, 2023), HG Nr.
464 din 05-07-2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind masurile de subventionare
complementara si conditiile specifice de eligibilitate pentru subventionarea complementard din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural i abrogarea Hotararii Guvernului nr.
455/2017cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural (Guvernul Republicii Moldova, 2023).

Aceste documente vin in sprijinul fermierilor si urmaresc sporirea eficientei,
avans sau plati directe pe cap de animal sunt in concordanta cu prevederile UE si vor contribui la
modernizarea sectorului agricol. Tn acelasi timp, devine necesard racordarea documentelor la

prevederile PAC si la cadrul normativ comunitar.

1.4, Specificul metodologic si caracteristica generala a cercetarii
Problemele inaintate spre cercetare. Lucrarea respectiva, reiesind din tematica abordata,
determina Tn calitate de obiect al cercetarii sectorul agricol al Republicii Moldova, iar subiect al
cercetdrii - strategiile si metodele de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova.
Tn acest context, autorul a identificat urmatoarele probleme principale Tnaintate spre
cercetare cu titlul de ipoteze de lucru:
» Modelul de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova va contribui la

revitalizarea (recuperarea) sectoarelor cu potential sporit de dezvoltare, cresterea (sporirea)
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producatorilor agricoli;

» Modernizarea sectorului agricol poate fi realizata prin perfectionarea politicii agrare din

Republica Moldova Tn conformitate cu prevederile PAC a UE.

Baza informational-statisticd a cercetarii au constituit datele Biroului National de
Statisticd, si anume baza de date, Anuarul statistic, statistici pe domenii, balanta resurselor
alimentare; datele Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare - date privind sectoarele
vegetale si zootehnice; datele Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii - date privind
valorificarea contingentelor tarifare la exportul de produse agroalimentare; ale Ministerului
Finantelor - cheltuielile bugetare pentru sectorul agricol; ale Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura - Rapoartele privind valorificarea Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural; date din UNComtrade - valori cantitative privind comertul de bunuri; date WITS
- valori monetare privind comertul de bunuri; date FAO - date privind sectoarele vegetale si
zootehnice; ale EUROSTAT - date privind sectoarele vegetale si zootehnice; date ale OECD - date
comparative pentru evaluarea sprijinului public si alte lucrari si rapoarte din domeniu.

Tn scopul atingerii obiectivelor setate, autorul a utilizat o abordare metodologici
complexa, specifica temei cercetate, cu urmatoarele metode stiintifice: generalizarea si sinteza
materialului empiric si aplicativ, metode de inductie si deductie in scopul realizarii concluziilor
lucrarii, metoda istorica, metoda comparativa si analiza documentelor si datelor. Metodele
cantitative utilizate sunt chestionarul, ce reprezintd in acest caz un instrument operational de
colectare a datelor din partea fermierilor beneficiari de subventii, precum si o serie de metodologii
specifice, cum ar fi analiza SWOT, Indicele Avantajului Comparativ Revelat (RCA) si
metodologia OECD de monitorizare a politicii agricole — metodologie acceptata si comparabila
pe plan international. Pentru o mai buna vizualizarea si prezentare a calculelor realizate, a fost
utilizata prezentarea grafica si tabelara a datelor, cu rezultatele de rigoare.

Tn scopul analizei eficientei subventiondrii pe termen scurt, a fost utilizati metoda
chestionarului, in calitate de un instrument de monitorizare a implementarii operationale a
schemelor nationale de sprijin materializate prin subventii. Acest instrument ar putea reprezenta si
un instrument operational pentru colectarea continud a datelor din partea beneficiarilor pentru
AIPA si a fost elaborat in cadrul Studiului Evaluarea impactului pe termen scurt al sprijinului
bugetar pentru agricultura in Republica Moldova prin utilizarea unui chestionar online”

(Kvistgaard, M., Lucasenco, E., 2021), sub egida FAO, cu contributia nemijlocita a autorului
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prezentei teze. Perioada de realizare a chestionarii: 2020-2021. Perioada cuprinsa in chestionar:
2017 - 20109.

Chestionarul este focusat pe beneficiarii de subventii ce au realizat investitii in agricultura
in anii 2016 — 2017 si au beneficiat de subventii pentru investitia efectuatd in anii 2017 si 2018.
Numarul total de beneficiari planificati a fi inclusi in sondaj a fost de 400, distribuit conform
submasurilor de sprijin existente. Reiesind din existenta unui numar semnificativ de masuri de
sprijin, unele masuri de importanta strategica nalta au fost prioritizate fatad de celelalte masuri.

Tabelul de mai jos prezinta masurile si numarul planificat si realizat de beneficiari recrutati pentru

sondaj.
Tabelul 1.4. Masurile, numarul planificat si realizat de beneficiari inclusi in sondaj,
% realizarilor fata de planificari
Numér Nume Numérul Numérul rea % fntre
planificat de de beneficiari numarul
beneficiari inclusi Tn planificat si
inclusi Tn sondaj realizat de
sondaj beneficiari
1 Investitii in exploatatiile agricole pentru restructurare si adaptare la standardele
Uniunii Europene
11 Stimularea investitiilor pentru 6 8 133
producerea legumelor si fructelor pe
terenuri protejate (sere de iarna,
solarii, tuneluri)
1.2 Stimularea investitiilor pentru 84 72 86
infiintarea, modernizarea si
defrisarea plantatiilor multianuale,
inclusiv a plantatiilor viticole si a
plantatiilor pomicole
1.3 Stimularea investitiilor pentru 91 75 82
procurarea tehnicii si utilajului
agricol conventional
1.4 Stimularea investitiilor pentru 21 13 62
utilarea si renovarea tehnologica a
fermelor zootehnice
15 Stimularea procurdrii animalelor de 5 0 n.a.
prasild si mentinerii fondului genetic
al acestora
1.7 Stimularea creditarii producétorilor 41 12 29
agricoli de cétre bancile comerciale
si institutiile financiare nebancare
2 Investitii in prelucrarea si comercializarea produselor agricole
1.6 Stimularea investitiilor pentru 98 33 34
dezvoltarea infrastructurii post-
recoltare si procesare
3 Pregatirea pentru implementarea actiunilor referitoare la mediul si spatiul rural
2.2 Stimularea investitiilor pentru 17 3 18
procurarea echipamentului de irigare
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2.3 Stimularea producétorilor agricoli 2 0 n.a.
pentru compensarea cheltuielilor la
irigare
24 Stimularea investitiilor pentru 30 1 3
procurarea echipamentului No-Till si
Mini-Till
2.5 Sustinerea promovarii Si dezvoltarii 0 6 n.a.
agriculturii ecologice
4 Imbunétafirea si dezvoltarea 5 0 n.a.
infrastructurii rurale
5 Servicii de consultanza si formare 0 0 n.a.
Total 400 223 investitii 56
Validitatea statisticd cu un numar total de Planificat Realizat Tn
beneficiari de 5652 bazaa 118
beneficiari
+/- 4,7% +/- 9,0%

Sursa: (Kvistgaard, M., Lucasenco, E., 2021)

Numarul realizat de beneficiari cu date validate este de 118 (reprezentand 223 investitii,
deoarece unii beneficiari au investitii atat in 2017 cat si in 2018, ceea ce duce la o validitate
statistica de +/- 9,0% la nivelul general al sondajului). Acest nivel este considerat a fi acceptabil.
Tn total, 182 de chestionare au fost completate, iar ca urmare a validarii datelor, n special cele
privind investitiile si datele financiare, pentru analizi au fost utilizate 118 de raspunsuri. Tn acelasi
timp, existd si unele limitari ale chestionarii realizate, ce tin, in special de faptul cd, chiar daca
validitatea statistica a constatarilor din sondaj este acceptabila la nivel general, la divizarea in
nivele mai inferioare, de exemplu gen, varst, etc., numarul beneficiarilor este mic, si drept urmare,
veridicitatea datelor va fi mai redusa (Kvistgaard, M., Lucasenco, E., 2021).

Analiza SWOT utilizata in lucrare reprezintd o metoda de analiza in scopul evaluarii
punctelor forte, punctelor slabe, oportunitétilor si amenintarilor la adresa unei organizatii, unui
plan, proiect, persoana, sector sau o activitate de afaceri. Scopul utilizarii metodei respective este
de a prezenta situatia actuald Tn cateva sectoare / subsectoare ale sectorului agricol, de a evidentia
problemele cu care acestea se confrunta si determina eventualele oportunitati de modernizare a
sectoarelor. Tn aceleasi timp, rezultatele utilizarii analizei SWOT au permis, inclusiv, identificarea
directiilor strategice de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova la nivel general,
dar si la nivel sectorial.

Limitele metodei respective constau in faptul ca utilizarea doar a analizei SWOT in calitate
de metoda de cercetare este una insuficientd, si este necesar de a conecta metoda respectiva cu alte

instrumente de cercetare pentru o viziune mai completa si o cercetare mai integra.
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Tabelul 1.5. Exemplificarea grafica a analizei SWOT

Puncte forte Puncte slabe
Oportunitati Amenintari
Sursa: (Business Research Methodology, 2023)

......

recurs la Indicele Avantajului Comparativ Relevat (RCA), care este cel mai frecvent indicator
utilizat pentru evaluarea nivelului de specializare in comert (Drozdz, J., 2018). Formula RCA cel
mai des utilizata pentru a evalua competitivitatea anumitor produse sau categorii de produse este

urmatoarea:
Xio X
Ro= i n
Xn  Xu
Xy Xn

unde, X reprezinta exporturile, i — 0 tard, j — un produs sau o industrie, t — un set de produse
sau industrii, si n — un set de tari (Balassa, B., 1965). Astfel, daca in rezultatul calculelor realizate
RCA> 1, atunci este demonstrat un avantaj competitiv pentru produs sau un grup de produse in
raport cu acelasi produs sau grup de alte produse din alte tdri, ceea ce poate semnifica si
specializarea unei tari in domeniul exporturilor.

Tn scopul evaludrii politicii agricole a Republicii Moldova, a fost utilizatd metodologia
OECD de evaluare. Structura instrumentelor de politici care afecteaza direct si indirect sectorul
agricol din Moldova este mai apropiata altor tari europene in tranzitie, decat tarilor cu o dezvoltare
clasica din anii 1980. Desi nivelul transferurilor bugetare directe catre producatorii agricoli este
cu mult mai mic in comparatie cu cel din Uniunea Europeand (media tarilor membre, dar si a
statelor in particular), metodologia OECD este una potrivitd pentru a cuantifica marimea
suportului de politici pentru agricultura. Analiza se bazeaza pe abordarea elaboratd de OECD si
cuprinde 11 produse agricole (grau, floarea soarelui, porumb, carne de porc, carne de pasare, lapte,
struguri, carne de vita, oua, cartofi si sfecla de zahar) determinate pentru Republica Moldova.
Nomenclatorul acestor produse poate varia in functie de tara si specificul agricol al acesteia. Cota
produselor selectate in valoarea totald a productiei variaza de la 65% in 2015 pana la 92% in 2012,
cu o valoare medie de 80% pe parcursul perioadei analizate, ceea ce reprezintd un indicator
acceptabil pentru analiza. Toate preturile de referintd au fost preluate din statistica comertului
extern al Moldovei, conditionat de statutul comercial net al Moldovei. Din cauza lipsei de date, au
fost aplicate corectari pentru diferentele de calitate sau transportul intern (Herzfeld, T., Lucasenco,
E., Zvyagintsev, D., 2022).
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Tabelul 1.6. Principalele produse agricole acoperite de analiza (2007-2018)

Ponderea

Pretul mediu la

Pretul mediu de

Produs in VAB nEe)t(FT)r?r.t.?t:r:i r:QZFT)r?r.t.?t:r:i poarta fermei referinta

2018 (MDL/) (MDL/)
I I B
Porumb 145 10 2 %2125%? %5‘%
Floarea soarelui 12.2 12 0 (143%78? (16413595;
i L4 0 ? (o89) o
Cartofi 2.9 1 11 %323%(; %9%%?
I N
o] I
o : : (a506)
Lapte praf 5 7 35,107
degresat (2,310)
Carne de viti 6.9 2 10 (13076395% (‘:3622255;
Carne de porc 11.0 0 12 (j%;j)[; (13109%315;
Carne de gaina 7.0 0 12 (2391395‘; (13462811;
21 I

Sursa: (Herzfeld, T., Lucasenco, E., Zvyagintsev, D., 2022)

Preturile de referintd au fost obtinute din statisticile comertului exterior moldovenesc

conditionat de statutul comercial net al Republicii Moldova. Astfel, in perioada analizatd, Moldova

a fost un exportator net de grau, porumb, seminte de floarea soarelui, zahar alb si struguri aproape

toti anii. In ceea ce priveste cartofii, carnea de vitd, porc si pasare, tara a fost predominant un

importator net. Pozitia netd comerciala se modificd mai frecvent pentru produsele lactate, cum ar

fi untul si laptele praf degresat. Valorile unitare reprezinta un pret mediu la frontierd. Pentru

exporturile nete au fost calculate valorile unitare de export (o0 aproximare a preturilor FOB), iar

pentru marfurile nete importate, valorile unitare de import (0 aproximare a preturilor de cost,

asigurare, transport (CIF)).

Estimarile de sprijin ale utilizarii metodologiei OECD urmaresc sa stabileasca o0 masura

1 Cursul valutar mediu: 1 EUR = 17,9 MDI (2007 - 2018)
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obiectiva si consecventa a stimulentelor si transferurilor induse de politici. Conditiile de piata
observate sunt comparate cu o situatie de referintd. In special, denaturarile legate direct de
instrumentele de politici, cum ar fi tarifele sau barierele comerciale netarifare, ar putea fi
aproximate prin compararea preturilor de productie ale producatorilor cu un nivel de pret ipotetic
nedistorsionat. Raportul dintre ambele valori este cunoscut sub numele de Ratda nominala de
protectie (NPR). In mod similar, o comparatie a preturilor inputurilor ar putea cuantifica
distorsiunile pe pietele inputurilor. Sa presupunem ca diferenta dintre preturile de piata Si cele de
referinti este pozitiva. Tn acest caz, politica aduce beneficii producatorilor pe pietele de productie.
Daca este negativa — politica duce la impozitarea implicita a fermierilor (Shik, O., Stratan, A.,
Ignat, A., Lucasenco, E., 2016).

Pe langa distorsiunile legate de pret, metodologia urmareste clasificarea tuturor
transferurilor bugetare care se incadreaza in sectorul agricol. Platile sunt clasificate dupa cum sunt
legate de nivelurile de productie actuale sau istorice, de suprafata cultivatd sau de animalele
detinute. Toate acele plati care favorizeaza producatorii individuali se adaugd la sustinerea
preturilor si formeaza asa-numitul Estimarea Sprijinului pentru Producator (ESP). Toate platile
care deservesc sprijinul de tip bun public, cum ar fi infrastructura rural&, educatia si formarea sau

siguranta alimentara publica sunt clasificate ca estimare de sprijin pentru servicii generale (GSSE).

1.5.  Concluzii la capitolul |

Modernizarea sectorului agricol al Republicii Moldova reprezinta un imperativ necesar,
actual si oportun momentului de fatd, reiesind din starea acestuia si cele mai recente evolutii pe
plan regional si international. Pentru fundamentarea acestui proces, este necesara o baza teoretico-
metodologica bine argumentatd, capabila sa stabileasca directiile strategice ale modernizarii. Drept
urmare, sintetizarea notiunilor de strategie si modernizare, analiza teoriilor modernizarii
economice dar si cele agricole a permis elaborarea unui cadru teoretic complex pentru identificarea
directiilor de modernizare a sectorului agricol aplicabile Republicii Moldova.

Generalizand teoriile modernizarii studiate, dar si notiunile aferente principalilor termeni
din titlul tezei, putem mentiona urméatoarele aspecte relevante:

1. Identificarea conceptului de strategie a reprezentat una din cele mai importante activitati
stiintifice dea lungul anilor, drept dovada fiind existenta a peste 90 de definitii ale strategiei
in viziunea a o serie de savanti si cercetatori din domeniu. Astfel, nu existd o notiune sau
concept unanim acceptat al strategiei in literatura de specialitate, aceasta fiind definita fie

n calitate de plan, directie, scop, model, formula sau cadru, care urmareste atingerea unor
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scopuri, obiective sau desfasurarea unor activitati. Tn acelasi timp, primele abordari ale
strategiei isi au raddacinile din antichitate, fiind reflectate de marii teoreticieni ai stiintelor
politice si ai artei militare, ca: Sun-Tzu, Machiavelli, Napoleon, Von Clausewitz, Foch,
Montgonery etc. Incepand cu anii 1950 - 1960, o serie de cercetitori de talie mondiala ca
Alfred Chandler, Igor Ansoff, Thomas J. Cannon, Kenneth Andrews, Dan Schendel si
Kenneth Hatten, Peter Drucker, George Steiner, Benjamin B. Tregoe si John W.
Zimmerman, Michael Porter, Henry Mintzberg etc. si-au focusat atentia asupra studierii
conceptului de strategie.
Procesul de modernizare se regaseste in toate ramurile economiilor nationale, fiind propriu
pentru sectorul industrial, agricol, socio-economic, etc. Pentru sectorul agricol,
modernizarea reprezinta un proces de o semnificatie majord, reiesind din importanta
sectorului la nivel de ramura economica, precum si la nivel social. Teoriile fundamentale
ale modernizarii abordeaza procesele evolutive sociale si economice ce se petrec in tarile
din intreaga lume. Principalii savanti asociati cu teoria modernizarii sunt Marion J. Levy
Jr., Seymour Martin Lipset, Walt Rostow, Daniel Lerner, Talcott Parsons, Shmuel N.
Eisenstadt, Billet Bret Lee, Alex Inkeles si David Horton Smith etc.
Modernizarea sectorului agricol poate fi observata prin prisma a o serie de abordari
distincte, cum ar fi: transformarea agriculturii, aspectul politicilor agricole, sporirea
productivitatii, sporirea eficientei, mecanizarea si dezvoltarea tehnologiilor, utilizarea
stiintei economice si educatiei, securitatea alimentard nationald, sporirea exporturilor,
problemele de mediu si rezilientd, aspectul social etc.
Tn literatura de specialitate international si cea din Republica Moldova, o contributie
valoroasa la elucidarea abordarilor de modernizare a sectorului agricol autohton au adus
urmatorii cercetatori Tn domeniul economic: Moroz, V. si Ignat, A., Dumbraveanu, L.,
Boincean, B., Mollers, J. et al, Stratan A., Cimpoies D., Muravschi A., Racul A., Doga V.,
Ignat A., Gangan S., Bajura T., Zbanca A., Panuta S., Morei V., Baltag G. si altii.
Tn baza sintezei notiunilor si abordarilor de modernizare, autorul defineste modernizarea
sectorului agricol drept un proces complex, de duratd, ce urmareste transformarea
sectorului agricol prin prisma implementarii unor politici publice capabile sa sustina
producétorii agricoli, s& contribuie la sporirea competitivitatii acestora, sa faciliteze
promovarea productiei agricole pe pietele interne si externe si sa fie prietenoase mediului.
Autorul elaboreaza propriul model de modernizare a sectorului agricol al Republicii
Moldova, cu titlu de ipoteza, in baza analizei teoriilor modernizarii, dar si necesitatilor
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sectorului. Acesta se bazeaza pe: revitalizarea (recuperare) a o serie de subsectoare ale
prevederile PAC a UE.

7. O noua paradigma a dezvoltarii sectorului agroalimentar incepe a fi formulata, n
incercarea de a explica schimbarile socio-economice curente in spatiul rural al Republicii
Moldova. Ea aduce Tmpreuna diverse concepte stiintifice si opereazé cu idei noi si mai
vechi, precum retele, institutii, control, dezvoltare rurald, utilizarea resurselor naturale,
atenuarea riscurilor, etc. Noua paradigma este bazata in special pe exemple practice si este
incad n proces de formulare.

8. 1n scopul atingerii obiectivelor, a fost utilizatd o abordare metodologica complexa, cu
urmatoarele metode stiintifice: generalizarea si sinteza materialului empiric si aplicativ,
metode de inductie si deductie, metoda istoricd, metoda comparativa, analiza SWOT si
analiza documentelor si datelor. Metodele cantitative utilizate sunt chestionarul, precum si
o serie de metodologii specifice, cum ar fi Indicele Avantajului Comparativ Revelat (RCA)

si metodologia OECD de monitorizare a politicii agricole.
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2. IDENTIFICAREA SI ANALIZA COMPONENTELOR
STRATEGICE DE BAZA ALE SECTORULUI AGRAR DIN
REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Evolutii recente ale agriculturii autohtone

Agricultura este sectorul economiei nationale cu cea mai mare expunere si vulnerabilitate
la riscurile naturale si schimbarile climatice. Principalul factor care determina cantitatea, calitatea
si stabilitatea productiei agricole din Republica Moldova sunt conditiile agricole si climatice ale
teritoriului, Tn special lipsa sau surplusul de umiditate, Tn mare parte conditionat de schimbarile
climatice actuale. Secetele pe termen scurt s-au transformat intr-un fenomen periculos si au devenit
aproape cronice in unele locuri (Moroz, V., Stratan, A., Ignat, A., Lucasenco, E., 2015). De
asemenea, sectorul este caracterizat de legaturi relativ slabe dintre productia agricolda primara,
industria de procesare si sectorul comercial, utilizarea insuficienta a capacitatilor de productie,
lipsa de investitii sustenabile, etc (Stratan, A., Moroz, V., Ignat, A., Lucasenco, E., 2015).

Produsul Intern Brut al Republicii Moldova in perioada 2014 — 2022 a marcat o crestere de
la 131964,3 mil. MDL n 2014 la 274488.1 mil. MDL in 2022. in acelasi timp, valoarea adiugata
brutd a sectorului agricol s-a majorat de la 18568,6 mil. MDL in 2014 la 22272,7 mil. MDL in
2022,

La moment, sectorul agricol al Republicii Moldova trece printr-o perioada importanta de
transformare, dezvoltare si modernizare, directionandu-se spre o agriculturd competitiva, de
succes, ceea ce implica existenta unor avantaje pentru producatorii agricoli atat pe piata internd,
cat si pe cea externa (Stratan, A., Lucasenco, E., Ceban, A., 2020).

Acesta are 0 importanta deosebitd pentru dezvoltarea socio-economica a Republicii
Moldova. Cu o pondere de 8.1% in PIB si 20,8% din populatie ocupata in agriculturd (in anul
2022), sectorul agricol are o influentd semnificativd asupra asigurarii securitatii alimentare, a
dezvoltarii rurale si a bunistarii populatiei. In acelasi timp, circa 1,4 milioane de oameni locuiesc

in zonele rurale (57% din totalul populatiei) ale Republicii Moldova.
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Figura 2.1. Produsul intern brut si valoarea addaugata bruta a sectorului agricol,
2014 - 2021
Sursa: Elaboratd de autor in baza (Biroul National de Statistica, 2022)

Tn perioada 2014 — 2022, ponderea sectorului agricol in PIB a scizut de la 14,1% la 8,1%.
Variatiile date pot fi explicate ca rezultat al a doud fenomene si conditii majore. Pe de o parte, anii
cu conditii climatice severe (secetele din 2020 si 2022) au determinat ponderi reduse ale sectorului
agricol in PIB, iar pe de altd parte, chiar daca anul 2018, spre exemplu, a reprezentat un an bun in
ceea ce priveste productia agricold, ponderea relativ mica de 10,1% se poate explica prin cresterea
puternica a ponderii altor ramuri, precum constructiile, comertul cu ridicata si cu amanuntul.

Tn comparatie cu tarile vecine din regiune, cota agriculturii in PIB-ul Moldovei inregistrat
in anul 2021 este apropiatd de cea din Armenia si Ucraina, dar aproape dubla fata de cota din
Romaénia.
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Figura 2.2. Cota agriculturii in PIB comparativ cu tarile din vecinatate (2021)
Sursa: (World Bank, 2023)

Tn perioada 2014 — 2022, numérul populatiei ocupate in total pe tard s-a diminuat de la
869.7 mii persoane la 862,3 mii persoane. 1n acelasi timp, un trend descrescator este observat si
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pentru sectorul agricol — de la 206,5 mii persoane in 2014 la 179,3 mii persoane n 2022. Ponderea
populatiei ocupate in agriculturad in totalul populatiei ocupate variaza intre 23,7% in 2014 si 20,8%
in 2022.

Compararea indicatorilor vizdnd productivitatea in sectorul agricol se bazeaza pe
productivitatea muncii si terenurilor. Drept urmare, cifra de mai jos indica in mod clar ca nivelele

.....

productivitatii in Moldova sunt comparabile cu cele din Ucraina si Romania, dacd ne axam pe
productivitatea muncii. Desi da dovada de un nivel relativ mai mic de productivitate a terenurilor,
Rusia demonstreaza o productivitate substantial mai mare per ha. Republica Ceha inregistreaza
valori mult mai Tnalte pentru ambii indicatori. Coraportul teren-muncé este sub 10 pentru Moldova
(Tnainte de 2019) si Roménia, intre 10 si 15 pentru Ucraina, peste 20 in Republica Ceha si in
crestere de la 40 la 50 pentru Rusia, sugerand un coraport mai redus capital-munca in Moldova in

comparatie cu Republica Ceha si Rusia (Herzfeld, T., Lucasenco, E. et al, 2021).

Dezvoltarea productivitatii terenurilor si a muncii (2007 - 2018/19)
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Figura 2.3 Dezvoltarea productivitatii terenurilor si a muncii (2007 — 2018/19)

Sursa: in baza datelor (FAOSTAT, 2023), (Biroul National de Statistica, 2022)

La nivel de structura a productiei sectorului agricol, ponderea cea mai mare ii revine
productiei vegetale, care in perioada 2014 — 2022 a variat de la 63,6% la 67%. Aceasta este urmata
de productia animaliera (24,6% in 2014 si 31,3% in 2022) si sectorul de servicii care variaza in
jurul valorii de 1,8%. Aceasta structura este conditionata de specializarea producatorilor, interesul
si capacitatile financiare ale acestora, precum si situatia actuald in mod cumulativ a sectoarelor.
Productia zootehnicd din Republica Moldova a reprezentat intotdeauna o parte importanta a
productiei agricole totale, care in ultimii ani, cu regret, si-a redus prezenta in agricultura. Totusi,

aceastd scadere nu se datoreaza in totalitate reducerii productiei animale, ci mai degraba cresterii
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productiei de plante care este vulnerabild si la conditiile climatice, dat fiind amplasarea geografica
a Republicii Moldova. O simpla comparatie a anului 2020 - un an cu seceta severa si 2021 un an
destul de favorabil din punct de vedere climatic ne arata cum se modifica raportul Tn structura
activitatii agricole. Totodatd, efectele secetei din 2020 care a afectat sectorul culturilor s-au

extrapolat la sectorul zootehnic in 2021, contribuind astfel la scaderea acestuia.
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Figura 2.4. Structura productiei agricole in Republica Moldova, 2014 — 2022, %

Sursa: (Biroul National de Statistica, 2022)

Tn scopul dezvoltarii si modernizarii sectorului agricol al Republicii Moldova, devine
necesar de a identifica o serie de sub-sectoare ale agriculturii, modernizarea carora va contribui
nemijlocit la sporirea treptatd a competitivitatii intregului sector Si transformarea implicita a
acestuia. Drept urmare, ca rezultat al modelului de modernizare elaborat, autorul s-a condus
dupa o serie de criterii in identificarea sub-sectoarelor ce necesita a fi revitalizate prin
modernizare, acestea fiind:

- Criteriul istorico-geografic, care presupune existenta unor premise istorice si geografice de
crestere a anumitor tipuri de culturi pe teritoriul cuprins intre Prut si Nistru. Spre exemplu,
datorita cultivarii intensive a fructelor si legumelor in perioada 1945 — 1990, Moldova era
numitd Gradina infloritoare a URSS.

- Criteriul valorii adaugate, care implica revitalizarea unor sub-sectoare cu valoare adaugata,
ce sporesc competitivitatea sectorului, sunt solicitate pe piata externd, dar Si cea interna, si
pot aduce o plus valoare Tn bugetul national.

- Criteriul diversificarii productiei agricole, ce va duce la o diversitate mai mare a produselor
cultivate, sporirea implementarii inovatiilor si know-how-urilor tehnologice in agricultura

si, implicit, la crearea unei plase de siguranta pentru unii producatori agricoli.
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- Criteriul privind influenta pozitiva asupra dezvoltarii spatiului rural, ce presupune crearea
noilor locuri de muncd, a infrastructurii adiacente, incetinirea fenomenului migratiei,
cresterea bunastarii sociale a populatiei din zonele rurale etc (Lucasenco, E., 2024).
Astfel, ca rezultat al aplicarii criteriilor mentionate anterior, in scopul modernizarii

sectorului agricol, au fost identificare urmatoarele sub-sectoare ce pot fi revitalizate, inclusiv prin
modernizare: sectorul zootehnic, legumicultura, cresterea pomusoarelor, cresterea fructelor si
strugurilor, cultivarea plantelor aromatice, agricultura ecologica, acvacultura, cultivarea
materialului semincer si pepinier si procesarea productiei agricole.

Sectorul zootehnic

Conditiile climatice ale tarii si solurile fertile sunt favorabile productiei zootehnice care
este una dintre cele mai vechi ocupatii ale populatiei rurale. Produsele zootehnice reprezinta o
parte importanta a alimentatiei populatiei moldovenesti. Cresterea vitelor este principala ramurd a
productiei animale din Moldova, oferind cele mai mari cantitdti de productie animald ca lapte si
carne (Ignat, A., Stratan, A., Lucasenco, E., 2017). Tn acelasi timp, sectorul zootehnic poate deveni
un generator important de locuri de munca in mediul rural, asigurand, totodata si dezvoltarea
zonelor rurale ale Republicii Moldova.

Tn perioada 1990-2023, numarul efectivelor de animale a scazut In cea mai mare parte
pentru fiecare categorie de animale, cu exceptia caprinelor si iepurilor. Acest lucru vine sa
demonstreze situatia precara din sectorul zootehnic, chiar degradarea acestuia, ca urmare a
nivelului scazut de investitii, a infrastructurii slabe, a costurilor ridicate de productie etc. Drept
urmare, numarul de bovine s-a redus de la 1112 mii capete la 102,4 mii, dintre care numarul de
vaci de la 402 mii la 67,1 mii. Numarul de porcine a descrescut de la 2045 mii la 340 mii, numarul
de ovine — de la 1306 mii la 419,3 mii, cabaline — de la 46 mii la 17,7 mii, iar numarul familiilor
de albine — de la 388 mii la 203,3 mii. Totusi, pentru sectorul apicol, comparativ cu anul 2000, se
observa o tendinta de crestere a numarului familiilor de albine (76 mii Tn 2000). Din intregul sector
zootehnic, doar numarul caprinelor, in perioada analizatd, s-a majorat de la 32 mii in 1990 la 139,4
mii Tn 2023 si a iepurilor - de la 249 mii in 1990 la 303,1 mii n 2023.
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Figura 2.5. Efectivul de animale, 1990 — 2023, mii capete
Sursa: Elaboraté de autori in baza (Biroul National de Statistica, 2022)

Situatia sectorului zootehnic continud sa fie dominata de o prezenta inalta a gospodariilor
populatiei, care cuprind cea mai mare parte a numarului de animale Tnregistrate. Sectoarele
ovinelor, caprinelor, cabalinelor, magarilor, iepurilor de casa si albinelor se afld, practic, peste
95% 1in cadrul gospodariilor populatiei in anul 2023. Comparativ cu anul 1990, in 2023,
intreprinderilor agricole si gospodariilor taranesti le revine doar 25,5% din totalul bovinelor
(83,7% in 1990), 16,8% din totalul vacilor (76,9% in 1990), 63,6% din totalul porcinelor (84,0%
in 1990). Modificari majore au fost Tnregistrate si pentru sectorul de cabaline, albine si ovine.

Tn baza celor expuse mai sus, se constatd necesitatea revitalizarii ramurii zootehnice Tn
Republica Moldova, in scopul sporirii capacitatilor de productie si asigurarea necesitatilor de baza
ale populatiei si industriei prelucratoare alimentare.

Sectorul zootehnic a suferit cele mai mari pierderi in timpul procesului de transformari din
sectorul agricol. Majoritatea covarsitoare a animalelor a fost mutata de la ferme mari la ferme
individuale, unde sunt practicate mai ales tehnologiile extensive de productie a bovinelor si
pasarilor (Stratan, A., Lucasenco, E., Ceban, A., 2021), ceea ce a dus la o scadere brusca a
volumelor de productie (Moroz, V., Ignat, A., Lucasenco, E., 2014).

Cu toate acestea, valorile monetare si cresterea pretului nu reflectd pe deplin situatia
sectorului zootehnic si, pentru a face o analiza mai cuprinzatoare, merita sa se acorde o atentie
deosebita valorilor naturale ale sectorului dat si surselor acestora de origine (Stratan, A., Ceban,
A., Lucasenco, E., 2022).

Sectorul bovinelor
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Sectorul bovinelor din Republica Moldova a inregistrat Tn ultimii 22 de ani o scadere
considerabila de circa 3,9 ori a numarului de capete. Aceasta scadere este strans legata de scaderea
numarului de capuri in gospodarii, care in perioada datd a scizut de circa 4,1 ori. In acelasi timp,
intreprinderile si gospodariile taranesti la fel au experimentat o reducere, cu incercari de redresare
in ultimii 8 ani. Si mai mult, scaderea numérului de efective de bovine a dus inevitabil la o reducere

atat a productiei de carne, cat si a laptelui.
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Figura 2.6. Productia de carne si lapte, 2000 - 2022, mii tone
Sursa: (Biroul National de Statisticd, 2022)

Desi productia de carne de vita este in scadere, o pondere importantad din aceasta merge la
export sub forma de carne proaspata, refrigerata sau congelata. Balanta comerciala cu carnea de
vita este Tn general pozitiva, cu valori in scadere ale exportului. Tn anul 2020, pentru prima data in
ultimii 9 ani, valorile de import le-au depasit pe cele de export.

Olanda si Germania sunt principalii parteneri de furnizori de bovine vii in perioada 2010-
2022. Cu toate acestea, principalii parteneri de import de carne de vita proaspata refrigerata sau
congelata sunt din térile vecine, respectiv Ucraina si Romania. In cazul exporturilor de bovine vii,
principalii parteneri ai Republicii Moldova sunt tarile Liban, Republica Araba Siriana si lordania,
care n ultimii trei ani au o pondere de circa 98-99% din totalul exporturilor de bovine vii. In ceea
ce priveste exporturile de carne de vita proaspata refrigerata sau congelatd, Federatia Rusa este
principalul partener, unde se remarca o scadere constantd a exporturilor pe parcursul anilor 2010-
2020 (Stratan, A., Ceban, A., Lucasenco, E., 2022).

Ca si 1n cazul produselor din carne, laptele si smantana au fost, de asemenea, afectate
negativ de reducerea numarului de bovine. Acest fenomen a dus la o diminuare a nivelului de

autosuficientd n lapte si smantana, cifra care la inceputul anilor 2010 era sub valoarea necesara.
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Aceasta situatie a creat noi oportunitdti pentru importatorii acestor produse care si-au intensificat
prezenta pe piata internd in ultimii ani.

Principalii exportatori Tn Republica Moldova de lapte neconcentrat si smantana sunt
Ucraina, Romania si, mai nou, Polonia, care au cumulat pentru anul 2021 circa 83% din totalul
produselor lactate importate de Republica Moldova.

Comparativ cu importurile, valoarea exporturilor de lapte neconcentrat si smantana in
perioada analizata este semnificativ mai mica. Desi Comisia Europeana a aprobat Republica
Moldova pentru introducerea pe piata Uniunii Europene a laptelui crud si a produselor lactate, tara
noastrd nu are capacitatea de productie si volumele necesare pentru a permite o crestere a
exporturilor atat catre UE, céat si catre alte tari, ca urmare a scaderii efectivului de vaci si a
productiei de lapte. In acelasi timp, trebuie acordatd o atentie sporitd respectdrii standardelor de
calitate, astfel incat acestea sa indeplineasca cerintele pietei internationale (Stratan, A., Ceban, A.,
Lucasenco, E., 2022).

Sectorul porcinelor

Desi in Republica Moldova cresterea porcilor in perioada 2010 - 2022 are un caracter
relativ oscilant, se remarca o reducere a numarului de capete Tn ultimii 4 ani. Desi Tn perioada
analizata intreprinderile agricole si fermele taranesti si-au marit numarul de porci de peste 2 ori Si
au atins o pondere de aproximativ 57,9% din totalul porcilor Tn anul 2021, oricum este observata
0 dependenta crescuta a totalului de porci de numarul de porci pe porci tinuti in gospodarii.

Tn perioada analizata se observa ca productia de carne de porc se mentine in limitele de 60
- 65 mii tone (cu exceptia anilor 2015, 2016), pe cand importul are un caracter oscilant si doar in
ultimii patru ani s-a stabilizat, inregistrand o usoara scadere.

Pe fundalul stabilizarii productiei de carne de porc, anume reducerea importurilor in ultimii
cinci ani ai perioadei analizate, a condus la cresterea nivelului de autoaprovizionare a produsului
dat care a fost sub limita necesara pentru Republica Moldova. Tn mésura in care productia de carne
de porc raspunde nevoilor pietei interne, exporturile de produs in perioada data sunt in cantitati
foarte mici si nu meritd sa fie luate in considerare.

Sectorul ovine si caprine

Cresterea ovinelor Tn Republica Moldova in perioada anilor 2010 — 2023 s-a diminuat cu
aproape 50%, pe cand cresterea caprinelor, inregistreaza progrese importante in perioada data, de
la 111,2 mii capete in 2010 la 139,4 mii capete in 2023. Valoarea importurilor de ovine si caprine

a fost mai redusa fata de cea a exporturilor, cu exceptia anului 2014 cand importurile de ovine Si
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caprine au atins o valoare de circa 93% fatd de valoarea exporturilor. Totodatd, in perioada
analizata s-a observat o scadere treptata a valorilor exporturilor de ovine si caprine vii.

Sectorul apicol

Spre deosebire de situatia generala din sectorul zootehnic, apicultura in perioada analizata
a avut un caracter crescator. Numarul familiilor de albine in perioada 2010 — 2023 a fost in
continua crestere cu o cifrd de 203,3 mii familii de albine, comparativ cu 101,5 mii in 2010.

Per total, rezultatele obtinute se datoreaza gospodariilor casnice, care daca la inceputul
perioadei analizate aveau o pondere de circa 95,1% din totalul familiilor de albine din Republica
Moldova atunci, pe parcursul anilor, si-au intdrit pozitiile si in 2023 aveau 0 pondere de
aproximativ 98%.

Numarul de albine este strans corelat cu productia de miere, dar exista si alti factori care
pot influenta pozitiv sau negativ productia de miere, printre care: puterea familiei de albine, varsta
albinelor, locatia stupilor, sosirea mai lentd a sezonului cald, temperaturile scazute, conditiile
meteorologice nefavorabile etc. Tn perioada analizata se constata o crestere treptaté a exporturilor
de miere de albine care au acoperit perioada 2010-2017, cand exporturile de miere de albine au
crescut de circa 11,7 ori. Din pacate, aceasta crestere a exporturilor nu a fost stréns legata de
avantajul economic al apicultorilor, desi pe toatd perioada analizatd, cu mici fluctuatii, se remarca
0 scadere a pretului care la sfarsitul perioadei s-a ieftinit cu 28% fata de 2010.

Sectorul avicol

Tn perioada 2010 — 2022, productia de carne de pasére s-a majorat de la 54,7 mii tone la
59,6 mii tone. Tn acelasi timp, exista un deficit semnificativ in nivelul de autoaprovizionare, in
anul 2022 atingand nivelul de 65,6% in 2022.

La fel ca productia de pasari de curte, productia de oud intre 2012 si 2022 este oscilanta.
Cel mai mare interes in perioada analizata il manifesta exporturile de oua, care in 2012 au
reprezentat doar 0,5% din totalul resurselor de oua de pasare, apoi varful cantitdtii exportate s-a
inregistrat in 2017 si a reprezentat 9,7% din totalul resurselor de oud pentru anul respectiv, ulterior
scazand treptat pana la o pondere de 2,4% din resursele totale de oua de pasare pentru 2020.
Totodata, Tn aceasta perioada importurile au cunoscut o crestere, fiind importate preponderent oua
pentru incubatie.

Astfel, per total, comertul exterior cu produse agricole de origine animaliera se confrunta
cu un raport dezechilibrat intre exporturi si importuri, dupd cum au afirmat alti autori in studiile
lor (Certan, 1., Certan, S., 2018), (Cimpoies, L., Coser, C., 2017).

73



Ca urmare a analizei sectorului zootehnic realizata se poate constata ca starea actuala a
sectorului zootehnic a Republicii Moldova este una precara, sectorul fiind subdezvoltat si necesita

o revitalizare profunda, in scopul asigurarii unui nivel strategic de autosuficienta, cel putin, Si

......

Tabelul 2.1 Analiza SWOT a sectorului zootehnic al Republicii Moldova

eExistenta conditiilor
favorabile pentru
cresterea culturilor
furajere (necesare
pentru cresterea
vitelor);

eExistenta potentialului
uman cu experientd in
domeniul zootehnic;

eIntroducerea
subventionarii pe cap de
animal si existenta a 3
submasuri de
subventionare dedicate
sectorului zootehnic;

eExistenta premiselor
stiintifice de dezvoltare
a sectorului (Facultate
de Medicina veterinara
(UTM), Institutul de
Biotehnologii in
Zootehnie si Medicina
Veterinara).

eSector slab dezvoltat din
punct de vedere
tehnologic;

eCarente in fondul
genetic al animalelor
(rase);

eNivel redus de
autoaprovizionare
pentru principalele
tipuri de produse de
origine animaliera;

ePrezenta unui numar
semnificativ de capete
de animale n
gospodariile populatiei;

eCosturi inalte de
productie;

eCompetitivitate redusad a
produselor din carne si
lapte;

eLipsa strategiilor de
marketing adecvate la
nivel de sector;

eLlipsa serviciilor de
extensie Tn sectorul
productiei si procesarii.

eAsigurarea unui nivel
strategic de
autosuficientd cu lapte si
carne ca urmare a
sporirii productiei;

*Valorificarea fortei de
munca si sporirea
veniturilor pentru
populatia din zone
rurale;

eCrearea lanturilor
valorice integrate;

eDezvoltarea produselor
traditionale si regionale
(diversificarea
produselor);

eDezvoltarea clusterelor,
a grupurilor de
productie si marketing si
a altor forme de
asociere

e Asigurarea sectorului
vegetal cu fertilizanti
organici si asigurarea
fertilitatii solurilor.

eFenomene climatice
adverse;

ePosibilitatea unor
fenomene epizootice
regionale;

eConcurenta neloiala din
partea tarilor vecine;

*Procesele demografice
care pot duce la
diminuarea
consumurilor.

Sursa: elaborat de autor si in baza (Ignat, A., Lucasenco, E., 2019), (Lucasenco, E., 2024)

Sectorul vegetal detine o pondere de peste 65% din valoarea productiei agricole a
Republicii Moldova, respectiv, devine un imperativ necesitatea de revitalizare a anumitor sub-
sectoare si modernizarea acestora, pentru a aduce o plus valoare si mai mare pentru dezvoltarea
ulterioard a sectorului.

Suprafata insamantata a principalelor culturi produse pe teritoriul tarii este relativ
diversificata in perioada anilor 2016 - 2022, cu cresteri observate pentru urmatoarele produse:
floarea soarelui (+77,8 mii ha), porumb (+58 mii ha), rapita (+16,3 mii ha). Pe de altd parte, au
fost observate diminuari ale suprafetei pentru grau (-39,3 mii ha), orz (-28,4 mii ha), plante de
nutret (-25,3 mii ha), etc. Cele mai mari ponderi in suprafata totald insamantata sunt detinute de
porumb, floarea-soarelui si grau, demonstrand astfel specializarea sectorului vegetal pe culturi cu

valoare adaugata redusa.
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Legumicultura

Cresterea legumelor detine un rol important in agricultura Republicii Moldova, in special
datorita impactului acestei ramuri asupra asigurarii securitatii alimentare a tarii si importanta
deosebitd a acestora in alimentatia populatiei. Productia de origine vegetald in Republica Moldova
este una sezoniera si depinde Tn mare masura de conditiile naturale, dar si disponibilitatea pietelor
de desfacere (Ignat., A., Tirigan, S., Lucasenco, E., 2018). Reiesind din dezvoltarea insuficientd a
sectorului, confirmata prin un nivel de autoaprovizionare redus, devine necesara revitalizarea
legumiculturii Republicii Moldova, atat in cAmp deschis, cét si in sere.

Nivelul de autoaprovizionare cu toate tipurile de legume este unul insuficient, cu o tendinta
de scadere n ultimii ani. Tndeosebi, acest fapt este observat pentru tomate, unde rata de
autoaprovizionare s-a redus considerabil, atingand un nivel de 67,5% in 2022. Tn acelasi timp, sunt
observate si reduceri in nivelul de autoaprovizionare cu varza, precum si castraveti.

Tabelul 2.2 Nivelul de autoaprovizionare cu legume, 2012 — 2022, %

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022
Legume,
total 92,4 |102,7| 94,7 | 83,7 | 99,8 96,9 | 86,3| 855 78,2 | 79,0 81
Tomate 850 | 795 | 765| 793 | 74,6 83,1| 72,7| 57,1 413 | 478| 675
Varza - - - - - - - 80 79,9 | 706 | 487
Castraveti - - - - - - -| 96,8 84,0| 995 | 99,6
Alte
legume 94,8 | 110,1 | 100,3 | 85,0 |108,1| 1016| 90,7 | 93,1 916 | 88,3 | 97,7

Sursa: (Biroul National de Statisticd, 2023)

Tn perioada 2015 — 2022, cantitatea de produse legumicole crescute este la fel, in scidere.
Astfel, diminuari ale productiei agricole sunt observate la: cartof (de la 214,0 mii tone la 171,8 mii
tone), varza (de la 23,7 mi tone la 15,7 mii tone), tomate (de la 54,6 mii tone la 47,1 mii tone),
castraveti (de la 17,3 mii tone la 16,1 mii tone), ceapa uscata (de la 57,9 mii tone la 53,4 mii tone),
usturoi ( de la 10,2 mii tone la 8,3 mii tone), bostani (de la 38,6 mii tone la 9,5 mii tone). Totusi,
pentru o serie de legume au fost inregistrate majoréari ale productiei agricole: morcov (de la 16,1
mii tone la 23,5 mii tone), dovlecei (de la 16,4 mii tone la 17,9 mii tone), ardei gras (de la 9,8 mii
tone la 13,8 mii tone), vinete (de la 4,2 mii tone la 6,2 mii tone) si gogosari (de la 2,4 mii tone la
5,3 mii tone).

Pentru a reprezenta potentialul sectorului ca urmare a revitalizarii Si modernizarii acestuia,

a fost utilizata analiza SWOT, prezentata in tabelul de mai jos.
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Tabelul 2.3. Analiza SWOT a sectorului legumicol al Republicii Moldova

e Calitatile nutritive a
legumelor si importanta
deosebita a acestora in
alimentatie;

eLegumicultura detine un
rol important in
asigurarea securitatii
alimentare a tarii;

eCresterea legumelor
atat in camp deschis, cat
si in conditii de sera.

eSector slab dezvoltat;

eNivel insuficient de
autoaprovizionare;

ePiatd interna instabila,
cu preturi fluctuante;

eCompetitivitate sporitd
din partea importurilor
de legume;

eCaracterul preponderent
sezonier si
perisabilitatea
produselor;

e|nputuri inadecvate si
gama limitata de soiuri;

e|nfrastructura de irigare
si comercializare slab
dezvoltata.

eAsigurarea unui nivel
strategic de
autosuficienta cu
legume;

eDezvoltarea sectorului
de produse legumicole
congelate;

eDezvoltarea sectorului
de produse legumicole
pentru procesare;

eDezvoltarea sectorului
de produse legumicole
organice;

eDeschiderea noilor
oportunitati prin culturi
noi: frunze de salata,
patrunjel, etc.

e Asocierea
legumicultorilor in
asociatie pe produs;

eCrearea microzonelor
legumicole si a centrelor
specializate.

Sursa: elaborat de autor in baza (Lucasenco, E., 2024)

eConditii climaterice
incerte si in schimbare;

eConcurenta neloiala din
partea tarilor din
vecinatatea apropiata
(Turcia, Polonia,
Ucraina);

eNecesitatea de a
introduce standarde
HACCP si Global GAP.

Cresterea pomusoarelor reprezinta un alt sector care odata modernizat, va aduce valoare

adaugata dezvoltarii agriculturii Republicii Moldova. Nivelul de autoaprovizionare cu pomusoare

este unul suficient, valorile variind in jurul cifrei de 100% in perioada 2015 — 2021. Per total,

sectorul are un trend ascendent de dezvoltare, Tn ultimii ani fiindu-i acordata o atentie sporita, in

special din partea organizatiilor donatoare (FAO, USAID etc.).

Productia pomusoarelor este in continud crestere, cu valori semnificative inregistrate

pentru capsuni si zmeura. Suprafetele cultivate sunt de asemenea, in majorare, suprafata pentru

zmeura crescand de la 0,9 mii hain 2016 la 1,2 mii ha in 2022, pentru capsuni - de la 1,5 mii ha la

2 mii ha, etc.
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Figura 2.7 Productia de pomusoare in Republica Moldova, 2016 — 2022, mii tone
Sursa: elaboratd de autor Tn baza (Biroul National de Statistica, 2022)

Astfel, sectorul pomusoarelor este unul in dezvoltare, cu o productivitate Tnalta si o cerere

pe piatd pentru produsele respective. Tn acelasi timp, sectorul se confruntd si cu o serie de

probleme, ce tin in special de costuri ridicate ale inputurilor, competitie inalta pe plan international,

fluctuatie importantd de preturi sau lipsa unui mecanism eficient de stabilizare a acestora. Totusi,

odatd cu modernizarea acestuia, sunt deschise o serie de oportunitdti pentru sector, si anume:

productia pomusoarelor ecologice, capacitati mai mari de procesare, organizarea in asociatii de

producatori etc.

Tabelul 2.4. Analiza SWOT a sectorului pomusoarelor al Republicii Moldova

¢ Conditii naturale benefice
pentru cresterea
pomusoarelor;

¢ Sector dezvoltat cu o
productivitate inalta;

¢ Sector deschis pentru
implementarea
tehnologiilor noi si a
inovatiilor;

¢ Apropierea de piete externe
importante;

e Cresterea cererii pentru
pomusoare.

e Costuri ridicate ale
inputurilor si
disponibilitatea acestora;

¢ Costuri Tnalte de transport;

e Pierderi ridicate in procesul
de post-recoltare;

¢ Competitie Tnalta pe plan
international, in special ca
rezultat al inaccesibilitatii
pietei ruse;

¢ Competitie Tnalta cu
Ucraina, unde pretul de
vanzare este mai mic;

e Lipsa masurilor de acces pe
piete stabile;

e Fluctuatie de preturi;

e Lipsa unui mecanism
eficient de stabilizare a
preturilor.

Sursa: elaborat de autor

¢ Productia pomusoarelor
ecologice;

¢ Dezvoltarea sectorului de
producere a pomusoarelor
congelate;

¢ Dezvoltarea sectorului de
procesare a pomusoarelor;

¢ Organizarea in asociatii a
producatorilor si o
activitate eficienta a
acestora;

*Nivel mai ridicat de
finalizare a produsului in
capacitati proprii de
procesare;

¢ Contributie importanta la
dezvoltarea zonelor rurale.

* Conditii climaterice
nefavorabile;

e Cresterea preturilor la
inputuri agricole;

* Migratia tinerilor in zonele
urbane;

e Cresterea pietei
competitive.

Cresterea fructelor si strugurilor reprezinta o activitate importanta pentru agricultura tarii.

Tnca din perioada sovietica, fructele moldovenesti erau apreciate pentru calititile gustative si
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calitatea acestora, Moldova fiind unul dintre cei mai importanti producatori si procesatori de fructe
(Ceban, A., 2022).

Rata de autoaprovizionare pentru fructe este unain crestere, majorandu-se in perioada 2006
— 2022 de la 195,8% la 205,3%.

Sectorul respectiv joaca un rol important si Tn exportul de produse agroalimentare. Astfel,
exportul de ”Fructe comestibile si nuci” detine o pondere in jur de 18-20% in valoarea totald a
exporturilor de produse agroalimentare. Valoarea exporturilor a acestui grup de produse depaseste
de circa 2,7 ori valorile de import, principalele subgrupe exportate fiind: ”Alte fructe cu coaja,
proaspete sau uscate, chiar decojite sau fara pielita”, ”Caise, cirese, visine, piersici (inclusiv
nectarine), prune si porumbe, proaspete”, "Mere, pere si gutui, proaspete”, ”Fructe uscate, altele
decat cele de la pozitiile 0801-0806; amestecuri de fructe uscate sau de fructe cu coaja de la acest
capitol” si ”’Struguri, proaspeti sau uscati” (Ceban, A., 2022).

Merele de origine locald sunt cunoscute atat pe plan intern, cat si la nivel international. in
perioada 2015 — 2021, rata de autoaprovizionare cu mere este in crestere de la 209,8% la 266%,
fiind determinatd de o explozie a productiei de mere, incepand cu anul 2014, ca urmare a
schimbarii practicilor de plantare, alegerea unor soiuri mai noi si mai productive, cerute pe piata.
Plantarea livezilor super intensive determind si o productivitate Tnalta in ultimii 4 ani (Stratan, A.,
Lucasenco, E., Ceban, A., 2021).

Livezile de prune nu au suferit modificari semnificative in suprafata plantata in perioada
2007 — 2022, aceasta fiind in jurul cifrei de 21 mii ha. Tn acelasi timp, este observaté o tendintd
similara sectorului merelor, unde productia, incepand cu anul 2014 creste semnificativ, la fel ca si
roada medie la hectar.

Suprafata plantatd de nuci a crescut considerabil de la 5 mii ha in 2007 la 37,2 mii ha in
2022, aceeasi tendinta fiind observata la livezile pe rod. Productia de nuci este la fel in crestere,
atingand valoarea de 19,1 mii tone in 2022. Pe de alta parte, un fenomen interesant este observat
la capitolul roada medie pe hectar, care Tn ultimii ani este destul de redusa. Acest lucru se
datoreaza, Tn special, faptului ca inca nu toate livezile plantate sunt pe rod, nucii fiind culturi fragile
susceptibile unei serii de riscuri climaterice cum ar fi lipsa de umiditate si ingheturile tarzii.

Suprafata plantata cu struguri de masa este Tn scadere (17,6 mii hain 2022), fiind observata,
n acelasi timp si o descrestere a suprafetelor soiurilor tehnice (98,9 mii ha). Productia in anul 2022
a constituit 99,3 mii tone pentru struguri de masa si 431,9 mii tone de struguri tehnici. Conditiile
climaterice reprezinta unul din factorii principali ai scaderii recoltei de struguri Tn ultimii ani,

nsotite de plantatii cu soiuri cu productivitate scazuta.
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Tabelul 2.5. Analiza SWOT a sectorului fructe si struguri al Republicii Moldova

o Calitati organoleptice
deosebite si potential de
pastrare inalt, adaptat
conditiilor sol-clima;

¢ Orientarea producatorilor
agricoli la plantarea livezilor
intensive si super-intensive;

e Acorduri de liber schimb cu
principalele piete (CSI, UE);

o Statut istoric recunoscut -
”Livada URSS” cu posibilitati
semnificative de dezvoltare;

e Sector subventionat
semnificativ in ultimii ani;

¢ Preturi inalte la inputuri;

e Lipsa cunostintelor si
experientei in tehnologiile
intensive si superintensive
de producere;

o Costuri inalte de recoltare,
pastrare si ambalare;

e Lipsa capacitatilor suficiente
de pastrare in contextul
cresterii volumelor de
producere.

e Competitie Tnaltd pe plan
international, in special ca
rezultat al inaccesibilitatii

¢ Revizuirea portofoliului
existent de fructe si struguri
si a soiurilor acestora;

e Sporirea calitatii productiei
si raportarea acesteia la
standardele UE;

¢ Dezvoltarea sectorului de
fructe pentru procesare,
uscare, etc.;

e Crearea centre de integrare
a lanturilor valorice;

¢ Piete in plind expansiune in
Asia de Sud-Est si India.

¢ Conditii climaterice incerte
si in schimbare;

e Cresterea standardelor de
calitate ale pietelor externe
si cresterea concurentei din
partea altor tari;

e Concurenta acerba in UE;

e Lipsa unei strategii de
management a riscurilor;

e Dificultati logistice in
accesarea pietei ruse si CSI.

reduse pe piata rusad;

e Lipsa unei structuri de
monitorizare a preturilor si
a pietelor in scopul
informarii producatorilor
privind tendintele cele mai
actuale.

e Istorie bogata in vinificatie
si microclimat unic pentru
cultivarea strugurilor.

Sursa: elaborat de autor si Tn baza (Agentia de Dezvoltare Regionald Nord, 2020)

Cultivarea plantelor aromatice si medicinale. Sectorul horticol autohton are rezerve
considerabile in ceea ce priveste cresterea volumelor productiilor de plante aromatice si medicinale
pentru asigurarea necesitatilor interne si a volumelor pentru export, dat fiind faptul ca exista o
cerere si premise de crestere continud, atat pe piata internd, cét si pe cele internationale. Acesta
este parte componenta a horticulturii autohtone si este unul de perspectiva, deoarece este profitabil,
produsele se bucurad de interes pe pietele regionale si internationale, factorii de producere sunt
prielnici si exista sustinere din partea autoritétilor si donatorilor (IFAD, 2022). In perioada 2016 —
2022, suprafetele insdmantate cu culturi etero-oleaginoase au crescut de la 2,3 mii ha la 4,8 mii
ha, dintre care 2,6 mii ha revin pentru salvie, 1 mie ha revine pentru alte culturi, 0,9 mii ha —
levéntica, 0,2 mii ha — marar si 0,1 mii ha — trandafir. Recolta globala este n crestere in perioada
analizatd de la 9 mii tone la 10,6 mii tone, Tnsa are o tendintd descrescétoare n cadrul perioadei,
de la 21,1 mii tone in 2017.

Cultivarea plantelor aromatice si medicinale prezintd o serie de oportunitati pentru
producatorii agricoli din Republica Moldova, care sunt prezentate in analiza SWOT din tabelul de

mai jos.
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Tabelul 2.6. Analiza SWOT a sectorului de plante aromatice si medicinale al
Republicii Moldova

eZona geografica
favorabila cultivarii
plantelor aromatice si
medicinale;

eExistenta cererii externe
si a pietelor potentiale;

eExistenta deschiderii din
partea autoritatilor
publice pentru
dezvoltarea si
modernizarea sectorului
prin acordarea de
subventii, inclusiv;

eSector fragmentat;

eGama redusa de
produse;

eCantitati limitate a
productiei si calitate
neomogena;

eNecesita investitii
semnificative n
procesare;

eSuprafete reduse de
plante aromatice si
medicinale (5000 ha);

eSporirea potentialului de

export;

eDezvoltarea sectorului
de procesare
(farmaceutic, de
frumusete, alimentar,
etc.);

eDeschiderea unor noi
oportunitati pentru
producatorii de cereale,
de exemplu —
producatorii pot selecta
culturi aromatice, cu

¢Conditii climaterice
incerte si in schimbare;

e|nstabilitatea industriei
cosmetice ca urmare a
epidemiilor, pandemiilor
(ex. cazul Covid-19).

eLipsa fortei de munca.

elstoric de succes in valoare addugata, in

cultivarea plantelor detrimentul
aromatice; traditionalelor culturi
*Rezistenta la secetd a cerealiere;
plantelor. eAsocierea producatorilor
din domeniu.

Sursa: elaborat de autor

Agricultura ecologica. Tn Republica Moldova existi conditii naturale de clim si sol destul
de favorabile pentru agricultura ecologicd. Pe parcursul ultimilor ani este in crestere ponderea
agriculturii ecologice Tn sistemul agricol intensiv. Daca in anul 2010 in circuitul ecologic erau
incluse 19,7 mii ha de teren agricol, atunci Tn anul 2020 ponderea acestora constituie 1,5% din
totalul terenului agricol al Republicii Moldova, ceea ce constituie 29,4 mii ha. Dezvoltarea
agriculturii ecologice este sustinuta prin adoptarea cadrului normativ ce reglementeaza principiile
generale, reguli de producere si etichetare a productiei agroalimentare ecologice. Astfel,
agricultura ecologica are o mare contributie la o dezvoltare economica de durata si joaca un rol
important in Tmbunatdtirea conditiei mediului, prezervarea solului, imbunatatirea calitatii apelor,
biodiversificarea si protejarea naturii (Cimpoies, L., Cosalic, D,, 2022).

Tinand cont ca la nivel de tarile UE, sustinerea pentru agricultura ecologica este in crestere,
fapt confirmat de prevederile PAC, dezvoltarea si modernizarea agriculturii ecologice Th Republica
Moldova prezinta o serie de oportunitati pentru producatorii agricoli din Republica Moldova, care

sunt prezentate in analiza SWOT din tabelul de mai jos.
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Tabelul 2.7. Analiza SWOT a agriculturii ecologice in Republica Moldova

e Existenta deschiderii din e Preturi mari la fertilizanti eSporirea potentialului de ¢ Conditii climaterice incerte
partea autoritatilor publice organici; export; si in schimbare;
pentru dezvoltarea e Costuri de productie inalte; ¢ Cresterea cererii pe plan ¢ Potential de investitii
agriculturii ecologice, e Piata intern slab international pentru limitat, in special din partea
inclusiv prin acordarea de dezvoltats; produse ecologice; micilor fermieri;
subventii; « Consumul intern redus; e Agricultura ecologica poate *Prezenta produselor
* Existenta solurilor fertile; «Promovarea reduss a deveni o sursd de angajare pseudo-ecologice pe piats;
* Preturi mai ridicate pentru produselor ecologice; importanta a populatiei din «Vecinitatea terenurilor
: ;
I e_cologlce o Certificari dificile ale zonelt.e rurale, agr!cole d.(.estlnate.
comparativ cu cele productiei; ¢ Contributia la dezvoltarea agriculturii ecologice cu
conventionale. T durabila a agriculturii: terenuri conventionale.

¢ Optiuni limitate de

srEE e p biodiversitate, protectia

mediului, imbunatatirea
fertilizarii solului;

* Promovarea unui mod de
viata sanatos;

¢ Dezvoltarea furnizorilor
locali de gunoi de grajd
organic.

Sursa: elaborat de autor

Acvacultura. Tn Republica Moldova, acvacultura este un sector relativ dezavantajat, pana
la momentul de fatd, dar care are un rol deosebit atat asupra dezvoltarii zonelor rurale, cét si asupra
mediului. Astfel, sectorul reprezintd o activitate generatoare de oportunitati pentru dezvoltarea
economiei locale (locuri de munca in spatiul rural, valorificarea terenurilor slab productive,
irigare), precum si de beneficii sau servicii de mediu (biodiversitate, microclimat, mentinere a
nivelului apelor de suprafata si de sol etc.) (Guvernul Republicii Moldova, 2023).

Tn 2022, cantitatea de peste autohton s-a marit de 7,1 ori — in comparatie cu anul 2000; de
1,5 ori — in ultimii 10 ani atingand un volum de producere de circa 13 mii de tone. Din punct de
vedere tehnologic, piscicultura Republicii Moldova se caracterizeaza prin doua directii principale:
cresterea extensiva si semi intensiva a ciprinidelor in policulturd, Tn helesteie si iazuri.
Productivitatea medie piscicola in helesteie a pestelui de consum constituie 700 kg/ha; in conditiile
de introducere a tehnologiilor corespunzatoare si de utilizare a materialului de populat, obtinut de
la reproducatorii de prasila — 2 000 kg/ ha; dupa material de populat (puiet de o vara) — pana la 3
000 kg/ha (Guvernul Republicii Moldova, 2023).

Cresterea dinamica a productiei piscicole autohtone si cererea consumatorilor in ultimul
deceniu indica asupra atractivitatii lui. Dezvoltarea durabila a pescuitului si acvaculturii reprezinta
0 necesitate socioeconomica pe termen mediu si lung. Rolul macroeconomic relativ redus al
acvaculturii este compensat prin importanta sectorului in asigurarea securitdtii alimentare,

dezvoltarii locale, a impactului hidrologic al bazinelor de acumulare asupra mentinerii in mod
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artificial a nivelurilor sporite ale apelor subterane si amortizarii fluctuatiilor de temperatura
(Guvernul Republicii Moldova, 2023).

Volumul de peste capturat in bazinele acvatice din tara nu depaseste 30% din totalul
productiei piscicole. Bazinele acvatice naturale reprezinta sursa si rezerva de diversitate genetica
de pesti, care pot fi utilizate atat in reproducerea artificiald si in restabilirea speciilor comerciale,
cat si pentru extinderea gamei de produse de pe piatd Si reducerea Incarcaturii de pescuit pe
populatiile naturale. Tncepand cu anii 2000, capturile au scazut din cauza reducerii sistematice a
popularii bazinelor acvatice cu crap si specii de pesti fitofagi din complexul Amur, a incalcarii
conditiilor de reproducere naturale a pestilor, a schimbarii conditiilor de mediu, a pescuitului ilegal
si a modificarii principiului de pescuit fara considerarea starii potentialului de resurse (Guvernul
Republicii Moldova, 2023).

Tabelul 2.8 Analiza SWOT a sectorului de acvacultura in Republica Moldova

e|storic de succes in *Rol macroeconomic eCrearea locurilor de eSchimbarea conditiilor
domeniul piscicol; redus al sectorului; munca in zonele rurale; de mediu.
eExistenta deschiderii din eSector slab dezvoltat, eSurse noi de irigare;
partea autoritatilor incapabil sa acopere eValorifficarea terenurilor
publice pentru necesitatile de consum slab productive;
dezvoltarea acvaculturii ale populatiei;

e Asigurarea unui nivel

(stipulat Tn SNDAR 2023 eCosturi ridicate de strategic de

- 2030); productie si a autosuficientd cu peste;
eCresterea volumui de produselor, respectiv; eEfecte benefice de

peste in helesteie; eFond genetic relativ mediu: dezvoltarea
eSector important pentru invechit; biodiversitatii,

asigurarea securitatii *Gama redusd de mentinerea nivelului

alimentare. produse piscicole; apelor de suprafata si de

eLipsa unei Legi separate sol, amortizarea
destinate acvaculturii. fluctuatiilor de

temperatura, etc.

Sursa: elaborat de autor si in baza (Guvernul Republicii Moldova, 2023)

Cultivarea materialului semincer si pepinier. Republica Moldova s-a afirmat si este
cunoscuta, in primul rand, ca bun producator de diverse produse agricole, inclusiv de soiuri si
material semincer de soi pentru diferite plante de culturd. Tn anii 1980-1990 hibrizii de porumb cu
marca ,,Moldavschi” erau omologati si cultivati Tn toate republicile fostei URSS. Toti hibrizii erau
asigurati cu seminte calitative — produse in Moldova, si cu recomandari de utilizare eficientd a
semintelor. Tn aceeasi perioadd au fost create si promovate — sub diferite denumiri, soiuri
competitive pentru alte plante cultivate Tn republicd — grau, orz, floarea soarelui, sorg, diferite
specii de legume si pomi fructiferi. Un simbol de méndrie national& a devenit soiul de vita de vie
»Moldova” (Mirza, V., 2023).
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La momentul de fata, existd o competitie sporitd pentru soiurile dezvoltate local si cele

internationale, preferintele producatorilor, Tn unele cazuri, optand pentru cele de origine externa,

chiar si pentru cereale, unde asigurarea pietei interne este aproape de 100%. In  domeniul

comertului extern, Republica Moldova exportad cantitati limitate de material semincer, valorile de

export fiind in descrestere.

Tabelul 2.9 Analiza SWOT a sectorului de crestere a materialului semincer si pepinier in
Republica Moldova

¢ Sector insuficient dezvoltat;

¢ Costuri inalte de producere;

®Gama redusa de produse
semincere (asigurare
suficienta pentru culturile
de camp si mai putin pentru
leguminoase, bostdnoase si

¢ Existenta potentilalui
stiintific materializat prin
institutii de cercetare
specializate in domeniu;

¢ Existenta laboratorului
acreditat pentru testarea
semintelor;

* Materialele semincere cartofi);
produse sunt pe deplin e Exporturi sporadice si in
adaptate la conditiile descrestere.

Republicii Moldova;

¢ Calitatea Tnaltd a
semintelor;

*Recolte sporite si rezistenta
la daunatori.

Sursa: elaborat de autor

Procesarea productiei agricole

e Schimbarea conditiilor de
mediu;

eFinantarea incerta a
institutiilor de cercetare din
domeniu.

® Producerea materialului
semincer ecologic certificat
conform SI;

¢ Crearea noilor parteneriate
cu institutii stiintifice
relevante din alte state;

e Instruirea fermierilor de
talie mica pentru a deveni
insati producdtori la scard
mica de seminte;

e Producerea si
comercializarea materialului
semincer de soi;

e Cerere crescuta;

¢ Poate fi redusa utilizarea de
produse chimice, cum ar fi
fungicidele.

Industria alimentara este o parte componenta importantd a industriei Republicii Moldova,

contribuind atét la dezvoltarea economica a tarii, cat si la asigurarea securitdtii alimentare.

Valoarea productiei industriale fabricate in Republica Moldova s-a majorat de la 43548.0 mil.

MDL in 2014 la 70561.8 mil. MDL in 2021. In acelasi timp, valoarea productiei alimentare (C10
Industria alimentara) s-a majorat de la 13107,7 mil. MDL in 2014 la 20208,3 mil. MDL in 2021.

Ponderea valorii productiei alimentare in valoarea totala a industriei variaza intre 30.1% in 2014

si 28.6 n 2021.
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Figura 2.8 Valoarea productiei industriale fabricate in Republica Moldova, 2014 — 2021

Sursa: (Biroul National de Statistica, 2022)

Punctele tari si slabe, precum si oportunitdtile si amenintarile la adresa sectorului de

procesare sunt reprezentate n tabelul de mai jos.

Tabelul 2.10 Analiza SWOT a sectorului de procesare a productiei agricole in Republica
Moldova

*Rol important al industriei
alimentare in economia
nationala;

¢ Potential stiintific bine
pregatit in domeniul
industriei prelucrdtoare;

e Existenta materiei prime
produsa in tard, ce nu
necesita costuri
suplimentare de transport,
logistica, etc.

¢ Existenta companiilor de
talie mica specializate pe
procesarea ingusta doar a
anumitor tipuri de materie
prima;

e Sector subventionat de stat,

cu o pondere semnificativa
n valoarea totald a
subventiilor acordate.

¢ Costuri de productie
ridicate;

¢ Productivitate redusa;

e Uzura morala si fizica a
utilajelor;

e Lipsa unei cooperari si
integrari eficiente intre
componentele lantului
valoric;

*Gama redusa de produse
alimentare procesate, ce nu
corespunde, in fiece caz
cerintelor pe pietele interna
si externa;

¢ Necesitatea respectarii
stricte a normelor sanitare,
de productie alimentard,
certificare, etc. ce implica
costuri suplimentare pentru
companiile de talie mica;

* Management defectuos al
reziduurilor alimentare ca
rezultat al procesarii;

¢ Piete externe fragmentate.

¢ Oportunitati de export si de
acoperire a cerintei pietei
interne;

e Diversificarea productiei si
sporirea securitatii
alimentare a tarii;

* Modernizarea tehnologiilor
de productie, care ar trebui
sa conducd la imbunatatirea
indicatorilor tehnici,
cresterea productivitatii
muncii, ce poate fi
reflectatd prin scaderea
costurilor de productie;

eSporirea ofertei de turism
prin oferirea produselor
gastronomice cu IG, DOP
sau STG;

¢ Dezvoltarea E-comertului;

e Sporirea profiturilor prin
comercializarea productiie
finite, cu valoare adaugata
nalta.

Sursa: elaborat de autor si in baza (Bugaian, L., 2006)

* Competitia ridicata pe piata
externa;

o Cresterea preturilor la
materia prima;

e Schimbarea in preferintele
gastronomice ale
consumatorilor;

e Continuarea procesului de
migratie a tinerilor si a
cadrelor de muncitori
calificati;

¢ nsuficienta de resurse
pentru realizarea unei
politici agresive de transfer
de tehnologii si inovatii;

o Situatii de forta majora:
pandemii, epidemii,
conflicte armate, etc.

Situatia provocatd de Covid-19, seceta si alte calamitati cu care se confruntd fermierii din

tard au un impact negativ asupra sectorului agricol, iar aceste schimbari au efecte secundare
negative macroeconomice, cum ar fi scaderea productivitatii culturilor si a animalelor, fluctuatiile
preturilor de piatd si altele.
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Drept urmare, revitalizarea a o serie de sub-sectoare a sectorului agricol va contribui la

......

......

Republica Moldova are o serie de vulnerabilitdti ce tin de productia agricold Si
profitabilitatea acesteia cauzata de preturile crescute la inputurile agricole din ultimii ani, secete,
precum si ostilitatile din regiune, care au impact negativ asupra asigurarii securitatii alimentare,
dar si asupra comertului extern cu bunuri agroalimentare (Stratan, A., Lopotenco, V., Lucasenco,
E., 2023)

Comertul international poate juca un rol important in promovarea cresterii economice prin
specializarea fiecarei tari in producerea produselor in care are un avantaj comparativ Si prin
transferul resurselor ntre diferite tari (Belloumi, M., Atef, A., 2020). Comertul extern cu produse
agroalimentare al Republicii Moldova este Tn continua crestere, atat in termen de exporturi, cat si
importuri (Lucasenco, E., 2021). Comertul agroalimentar moldovenesc a schimbat vectorul de
directie datoritda ZLSAC, fiind acum concentrat pe piata UE si alte tari si mai putin pe piata tarilor
CSI, desi mai exista inca o serie de produse agricole dependente puternic de aceasta piata
(Lucasenco, E., Ceban, A., 2020).

Tn perioada anilor 2000 — 2022, exporturile totale de marfuri moldovenesti au cunoscut o
crestere importanta de la 471,5 mil. USD péana la 4332,1 mil. USD. Cu toate acestea, n aceasta
perioada, s-au observat si unele scaderi ale valorilor exporturilor. Disruptiile in tendinta de crestere
a exporturilor totale din 2015 si 2020 s-au datorat diversilor factori, cum ar fi seceta, care a afectat
capacitatile sectorului agricol, devalorizarea monedei nationale si pandemia Covid-19 (Stratan, A.,
Lucasenco, E., 2022). Tn ceea ce priveste importurile, cifrele au ajuns la 9219,0 mil. USD 1n 2022,
n crestere de la 776,4 mil. USD in anul 2000. Balanta comerciald generalda a comertului total cu
marfuri al Republicii Moldova a fost negativa in perioada sus-mentionatd, cu o scadere importanta
n anul 2022 (-4886,8 mil. USD).

Térile UE detin cele mai mari ponderi din totalul marfurilor exportate ale Moldovei —
58,6% in 2022, fiind urmate de térile CSI — 24,1% si alte tari cu 17,3%. In perioada 2000 — 2022,
ponderile detinute de UE au crescut de la 35,1% la 58,6%, alte tari — de la 6,4% la 17,3%, in timp
ce grupul de tari CSI a scazut de la 58,6% la 24,1%. Tn ceea ce priveste importurile, UE este, de
asemenea, lider cu 47,3% din totalul importurilor in 2022 (53,2% n 2000), urmata de alte tari cu

28,9% Tn 2022 (13,3% in 2000) si CSI cu 23,7% in 2022 (33,5% in 2000).
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Figura 2.9. Comertul exterior cu marfuri ale Republicii Moldova pe grupe de tari, 2000 —
2022, mil. USD
Sursa: elaborat de autor in baza (Biroul National de Statisticd, 2022)

Comertul agroalimentar joaca un rol important Th comertul total al Republicii Moldova.
Produsele agroalimentare detin o pondere impresionantd n totalul produselor exportate (Ceban,
A., 2022). Ponderea exporturilor agroalimentare Tn totalul exporturilor de marfuri moldovenesti a
ajuns la 44,7% in 2022. Tn ceea ce priveste importurile, avand un nivel ridicat de autosuficienta
pentru astfel de bunuri precum cereale (grau, porumb), culturi tehnice (seminte de floarea
soarelui), culturi leguminoase, fructe (mere, prune, nuci), fructe uscate etc. si mai putin pentru
legume si produse din carne, ponderea importurilor agroalimentare in totalul importurilor
moldovenesti a constituit circa 14,0% in 2022.

Comertul cu produse agroalimentare pe grupuri regionale de tari a evoluat incepand cu anul
2010, remarcandu-se anumite schimbari de directie a exportului de la un grup de tari la altul
(Lucasenco, E., Ceban, A., 2022). Tn anul 2022, exportul agroalimentar citre UE a crescut de circa
5 ori fatd de 2010, cdtre alte tari — de aproximativ 4 ori, iar cu tarile CSI — a Tnregistrat o scadere.
Ponderea exporturilor agroalimentare catre UE Tn 2022 in totalul de produse agroalimentare
exportate a reprezentat 59,8% (29,8% in 2010), catre alte tari — 26,8% (16,4% in 2010) si catre
CSI -13,3% (53,9% in 2010). Totodata, in 2022, importurile agroalimentare din UE au crescut de
la 205,1 mil. USD in 2010 la 558,2 mil. USD, din alte tari — de la 136,1 mil. USD péna la 233,2
mil. USD, iar din tarile CSI — de la 250,3 mil. USD péana la 497,8 mil. USD. Ponderea importurilor
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agroalimentare din UE Tn 2022 in totalul produselor agroalimentare importate a constituit 43,3%
(34,7% Tn 2010), din alte tari — 18,1% (23,0% in 2010) si din CSI — 38,6% (42,3% in 2010).
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Figura 2.10 Comertul exterior cu produse agroalimentare ale Republicii Moldova pe grupe
de tari, 2014 — 2021, mil. USD

Sursa: elaborat de autor Tn baza (Biroul National de Statistica, 2022)

Schimbarile in principalul partener de export, din punct de vedere al grupurilor de tari, de
la CSI la UE, au avut loc ca urmare a liberalizarii comertului cu UE prin ZLSAC din 2014. Ca
urmare, acest fapt a permis accesul produselor agroalimentare moldovenesti pe piata UE,
imbunétatirea calitdtii productiei, respectarea cerintelor UE de sigurantd Si diversificarea
productiei.

Analiza exporturilor de produse agroalimentare

Tn perioada 2010 — 2021, cele mai exportate produse moldovenesti sunt reprezentate de
urmatoarele grupe de marfuri: masini si echipamente electrice (cu o valoare totala de 3942,7 mil
USD si 0 medie de 14% din totalul marfurilor exportate); bauturi, lichide alcoolice si otet (2451,5
mil USD si 8,7%); fructe comestibile si nuci (2404,7 mil. USD si 8,5%); seminte si fructe
oleaginoase (2301,8 mil. USD si 8,2%); articole de Tmbracadminte si accesorii de Tmbracaminte
tricotate sau crosetate (1887,7 mil. USD si 6,7%); cereale (1871,9 mil. USD si 6,6%); mobilier
(1454,4 mil. USD si 5,2%); articole de Tmbracaminte si accesorii de Tmbracaminte, netricotate sau
crosetate (1224,5 mil. USD si 4,3%); produse farmaceutice (970,1 mil. USD si 3,4%) si grasimi si
uleiuri animale sau vegetale (877,8 mil. USD si 3,1%). In perioada 2010 — 2021, primele 10
produse exportate au reprezentat 68,7% din valoarea tuturor marfurilor exportate. Este de remarcat
faptul ca din primele 10 grupe de marfuri exportate, 5 dintre acestea sunt reprezentate de grupuri

afiliate sectorului agroalimentar.
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Tn perioada 2010 — 2021, din grupele de marfuri 1 — 24 afiliate produselor agroalimentare,
primele 10 marfuri exportate sunt: Bauturi, lichide alcoolice si otet (cu o valoare totald de 2451,5
mil. USD si 0 medie de 19,6% Tn ponderea exporturilor agroalimentare); fructe comestibile si nuci
(2404,7 mil. USD si 19,2%); seminte si fructe oleaginoase (2301,8 mil. USD si 18,4%); cereale
(1871,9 mil. USD si 15%); grasimi si uleiuri de origine animala sau vegetald (877,8 mil. USD si
7%); preparate din legume, fructe (751,3 mil. USD si 6%); zaharuri si produse zaharoase (333,2
mil. USD si 2,7%); tutun si inlocuitori de tutun prelucrati (243,7 mil. USD si 1,9%); reziduuri si
deseuri ale industriei alimentare (242,6 mil. USD si 1,9%) lapte si produse lactate; oua de pasari;
miere (198,3 mil. USD si 1,6%). Primele 6 grupe de produse agroalimentare exportate detin o
pondere medie de 85% din totalul produselor agroalimentare exportate.

Tn ceea ce priveste modelele comerciale, in perioada 2010 — 2021 s-au produs unele
modificari Tn volumele exportate catre anumite tari. Astfel, daca in anul 2010 Federatia Rusé a
reprezentat principala destinatie a produselor agroalimentare moldovenesti cu o pondere de 33,1%
din exporturile agroalimentare, atunci in 2021 intéietatea a fost luatda de Romania, care a cunoscut
0 crestere in volume si valori, avand cea mai mare pondere de 16% din totalul exporturilor
agroalimentare. Astfel, datorita proximitatii geografice si istoricului comun, Romania reprezinta,
la momentul actual, cel mai important partener economic al Republicii Moldova (Stratan, A.,
Ignat, A., Lucasenco, E., 2019). Intre timp, exporturile moldovenesti au cunoscut o diversificare a
partenerilor. Embargourile impuse de Federatia Rusa asupra unei serii de produse moldovenesti
(vin in 2006 si 2013; fructe precum mere, piersici, cirese etc. si conserve din fructe si legume n
2014), acordul ZLSAC cu UE, precum si diversificarea pietelor externe au reprezentat principalele
cauze ale schimbarilor tiparelor comerciale (Stratan, A., Lucasenco, E., Tirigan, S., 2019). Alti
parteneri importanti de export ai Republicii Moldova sunt Italia, Belarus, Turcia, Regatul Unit,
Polonia, Ucraina, Franta si Elvetia. In anul 2021, aproximativ 64% din produsele agroalimentare
exportate au fost directionate catre aceste tari.

Pentru a analiza nivelul de competitivitate al produselor agroalimentare de origine
moldoveneasca in raport cu tarile lumii, a fost selectat indicatorul RCA. Astfel, in perioada 2010
— 2021, valorile medii RCA au fost impartite in patru grupe specifice si anume: Grad Tnalt de
competitivitate (Seminte si fructe oleaginoase; Fructe comestibile si nuci; Bauturi, lichide
alcoolice si otet), Grad de competitivitate Tnalt pana la moderat (Cereale; Preparate din legume
si fructe; Grasimi si uleiuri de origine animald sau vegetald; Zaharuri si produse zaharoase;
Materiale pentru impletit si alte produse de origine vegetald; Tutun si inlocuitori de tutun
prelucrati; Animale vii si produse ale regnului animal; Reziduuri si deseuri ale industriei
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alimentare), Grad competitiv moderat pana la scazut (Preparate pe baza de cereale, de faina; Lapte
si produse lactate, oud, miere; Legume plante, radacini; Cacao si preparate din cacao; Produse ale
industriei moraritului) si Grad scazut de competitivitate (Preparate alimentare diverse; Carne si
organe comestibile; Copaci vii si alte plante; Peste si crustacee; Selac; gume, rasini; Preparate din
carne, din peste; Produse de origine animald, nedenumite; Cafea, ceai, mate si mirodenii) (Stratan,
A., Lucasenco, E., 2022).

Tabelul 2.11. Competitivitatea grupelor de marfuri agroalimentare pe baza indicatorului
RCA in raport cu tarile lumii, valori medii pentru perioada 2010 - 2021

Grad Tnalt de competitivitate Grad de competitivitate Thalt pana la moderat

(12) Seminte si fructe oleaginoase — 14.9 (10) Cereale — 9.8

(08) Fructe comestibile si nuci — 14.7 (20) Preparate din legume si fructe — 8.0

(22) Bauturi, lichide alcoolice si otet — 13.8 (15) Grasimi si uleiuri de origine animala sau
vegetald — 5.6

(17) Zaharuri si produse zaharoase — 4.8

(14) Materiale pentru Tmpletit si alte produse de
origine vegetala — 4.2

(24) Tutun si inlocuitori de tutun prelucrati — 3.9
(01) Animale vii si produse ale regnului animal —

3.2
(23) Reziduuri si deseuri ale industriei alimentare -
2

Grad competitiv moderat pana la scazut Grad scazut de competitivitate

(19) Preparate pe baza de cereale, de faina — 1.7 (21) Preparate alimentare diverse — 0.9

(04) ) Lapte si produse lactate, oud, miere — 1.4 (02) Carne si organe comestibile — 0.9

(07) Legume plante, radacini — 1.3 (06) Copaci vii si alte plante — 0.7

(18) Cacao si preparate din cacao — 1.0 (03) Peste si crustacee — 0.0

(11) Produse ale industriei moraritului — 0.7 (13) Selac; gume, rasini — 0.0

(16) Preparate din carne, din peste — 0.0
(05) Produse de origine animala, nedenumite — 0.2
(09) Cafea, ceai, mate si mirodenii — 0.2

Sursa: elaborat de autor in baza (World Integrated Trade Solutions, 2022)

Analiza importurilor produselor agroalimentare

In perioada 2010 — 2021, cele mai importate produse in Republica Moldova sunt
reprezentate de urmatoarele grupe de marfuri: combustibili minerali, uleiuri minerale (cu o valoare
totald de 7775,4 mil. USD si o pondere medie de 12,5% din totalul importurilor); masini si
echipamente electrice (5421,0 mil. USD si 8,7%); cazane, masini (4936,6 mil. USD si 8%);
vehicule terestre altele decat materialul rulant de cale ferata sau tramvai (3674,6 mil. USD si
5,9%); marfuri nespecificate (3478,4 mil. USD si 5,6%); materiale plastice si articole din acestea
(2932,2 mil. USD si 4,7%); produse farmaceutice (2835,4 mil. USD si 4,6%); articole din fier sau
otel (1426,4 mil. USD si 2,3%); lemn si articole din lemn (1239,1 mil. USD si 2%) si hartie si
carton (1225 mil. USD si 2%). Tn perioada 2010 — 2021, primele 10 produse importate au
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reprezentat 56,3% din valoarea tuturor marfurilor importate. Astfel, se poate observa ca printre
primele 10 grupe de marfuri importate, produsele agroalimentare sunt absente.

Tn perioada 2010 — 2021, din grupele de marfuri 1 — 24 afiliate produselor agroalimentare,
primele 10 marfuri importate sunt legate de: Tutun si inlocuitori de tutun prelucrati (cu o valoare
totald de 825,2 mil. USD si o cotd medie de 9,3% a importurilor agroalimentare); fructe
comestibile si nuci (817,6 mil. USD si 9,2%); Preparate alimentare diverse (806,4 mil. USD si
9,1%); Bauturi, lichide alcoolice si otet (702,4 mil. USD si 7,9%); Lapte si produse lactate, oua,
miere (589,4 mil. USD si 6,6%); Preparate pe baza de cereale, de faina (531,7 mil. USD si 6%);
Peste si crustacee (496,2 mil. USD si 5,6%); Legume plante, radacini (484,6 mil. USD si 5,5%);
Carne si organe comestibile (456,5 mil. USD si 5,1%) si Seminte si fructe oleaginoase (414,3 mil.
USD si 4,7%). Primele 10 produse agroalimentare importate reprezinta o pondere medie de 69%
din totalul produselor agroalimentare importate.

Tn ceea ce priveste partenerii de import agroalimentari, cei mai importanti continud s fie
Ucraina, Romania, Federatia Rus&, Turcia, Germania, Italia, etc. Tn 2021, primii 10 parteneri de
import au detinut 90% din totalul produselor agroalimentare importate.

Tn 2021, aproximativ 33% din exporturile moldovenesti citre UE erau de origine
agroalimentard. 55% din produsele agroalimentare exportate catre UE sunt de origine vegetala,
26,8% - industria alimentara si a bauturilor, 16,4% - grasimi si uleiuri si doar 1,6% - animale vii
si produse de origine animala. Daca in structura exporturilor, de-a lungul anilor, exista o
contrabalanta evidenta intre produsele de origine vegetala si industria alimentara si a bauturilor,
atunci n structura importurilor a trei din patru mari grupe de marfuri agroalimentare sunt mai
apropiate unele de altele: alimente si industria bauturilor — 44,8% in 2021, produse de origine

vegetala — 27,5%, animale vii si produse de origine animald — 25,9% si grasimi si uleiuri — 1,7%.
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Figura 2.11 Comertul agroalimentar cu UE pe principalele grupuri de marfuri
agroalimentare, 2014 — 2021, %
Sursa: elaborat de autor Tn baza (Biroul National de Statisticd, 2022)

Exportul de produse agroalimentare n garile UE

Din primul grup de produse agroalimentare Animale vii si produse ale regnului animal,
exportul catre UE se bazeaza pe subgrupa 04. Produse lactate; oud de pasari; miere, cu o pondere
de 97,9% 1n acest grup specific de marfuri.

Tn al doilea grup de marfuri agroalimentare Produse de origine vegetal3, cele mai mari
ponderi sunt detinute de subgrupele 12. Seminte si fructe oleaginoase — 43,2% in 2021, 10. Cereale
—32,2% si 08. Fructe si nuci comestibile — 23 %.
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B 06. Copaci vii si alte plante H 07. Legume, plante alimentare m 08. Frcute comestibile si nuci
M 09. Cafea, ceai, mate si mirodenii m 10. Cereale m 11. Produse ale industriei moraritului
W 12. Seminte si fructe oleaginoase H 13. Selac, gume, resini N 14. Materiale pentru impletit

Figura 2.12. Ponderile produselor agroalimentare exportate din grupa de marfuri Produse
de origine vegetala, 2014 — 2021, %
Sursa: elaborat de autor Tn baza (Biroul National de Statistica, 2022)

91



In al patrulea grup de marfuri agroalimentare Produse din industria alimentard si a
bauturilor, cele mai mari ponderi sunt detinute de subgrupul 22. Bauturi, lichide alcoolice si otet
—47,6% Tn 2021 si 20. Preparate din legume si fructe — 26,8%. Aceste doua mari grupe sunt urmate
de 19. Preparate pe baza de cereale, faina — 9,1% si 17. Zaharuri si produse zaharoase — 8,5%.
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M 16. Preparate din carne, peste B 17. Zaharuri si produse zaharoase
M 18. Cacao si preparate din cacao B 19. Preparate pe baza de cereale, de fdina
M 20. Preparate din legume, din fructe 21. Preparate alimentare diverse
M 22. Bauturi, lichide alcoolice si otet M 23. Reziduuri si deseuri ale industriei alimentare

B 24. Tutun si inlocuitori de tutun prelucrati

Figura 2.13. Ponderile produselor agroalimentare exportate din grupul de marfuri Produse
din industria alimentara si a bauturilor, 2014 — 2021, %
Sursa: elaborat de autor Tn baza (Biroul National de Statistica, 2022)

Pe piata UE, o serie de produse agroalimentare moldovenesti au un grad important de
competitivitate. Aceasta evaluare a fost realizata in baza utilizarii indicatorului RCA 1n raport cu
piata UE. Asadar, in perioada 2014 — 2021, valorile medii RCA au fost Tmpartite in patru grupe
specifice si anume: Grad Tnalt de competitivitate (Seminte si fructe oleaginoase; Fructe
comestibile si nuci; Materiale pentru impletit si alte produse de origine vegetala; Cereale; Grasimi
si uleiuri de origine animald sau vegetald), Grad de competitivitate Tnalt pana la moderat
(Zaharuri si produse zaharoase, Preparate din legume si fructe, Bauturi, lichide alcoolice si otet,
Reziduuri si deseuri ale industriei alimentare, Animale vii si produse ale regnului animal, Tutun si
inlocuitori de tutun prelucrati), Grad competitiv moderat pana la scazut (Legume plante, raddcini,
Lapte si produse lactate, oud, miere, Preparate pe baza de cereale, de faind, Cacao si preparate din
cacao) si Grad scazut de competitivitate (Carne si organe comestibile, Preparate alimentare
diverse, Copaci vii si alte plante, Cafea, ceai, mate si mirodenii, Produse ale industriei moraritului,
Produse de origine animald, nedenumite, Peste si crustacee, Selac; gume, rasini, Preparate din

carne, din peste).
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Tabelul 2.12. Gradul de competitivitate al grupelor de marfuri agroalimentare in raport
cu tarile UE (pe baza indicatorului RCA), indici medii pentru 2014 - 2021

Grad Tnalt de competitivitate Grad de competitivitate Thalt pana la moderat
(12) Seminte si fructe oleaginoase — 47.4 (17) Zaharuri si produse zaharoase — 7.7
(08) Fructe comestibile si nuci — 37.8 (20) Preparate din legume si fructe — 7.5
(14) Materiale pentru Tmpletit si alte produse de | (22) Bauturi, lichide alcoolice si otet — 5.1
origine vegetala — 22.7 (23) Reziduuri si deseuri ale industriei alimentare
(10) Cereale — 18.1 -3
(15) Grasimi si uleiuri de origine animald sau | (01) Animale vii si produse ale regnului animal —
vegetala — 10 2.6

(24) Tutun si Tnlocuitori de tutun prelucrati — 2.1
Grad competitiv moderat pana la scazut Grad scazut de competitivitate
(07) Legume plante, radacini — 1.7 (02) Carne si organe comestibile — 0.8
(04) Lapte si produse lactate, oua, miere — 1.3 (21) Preparate alimentare diverse — 0.7
(19) Preparate pe baza de cereale, de faind — 1.0 (06) Copaci vii si alte plante — 0.5
(18) Cacao si preparate din cacao — 1.0 (09) Cafea, ceai, mate si mirodenii — 0.5

(11) Produse ale industriei moraritului — 0.4

(05) Produse de origine animala, nedenumite — 0.2
(03) Peste si crustacee — 0.0

(13) Selac; gume, rasini — 0.0

(16) Preparate din carne, din peste — 0.0

Sursa: elaborat de autor in baza (World Integrated Trade Solutions, 2022)

ZLSAC reprezintd un acord intre UE si Republica Moldova care prevede o relatie
comerciala preferentiald, oferind fiecareia dintre parti un acces mai bun la piatd. Acordul urméareste
eliminarea taxelor vamale de import in comertul cu produse intre parti. Cu toate acestea, pentru o
serie de produse sensibile precum struguri, mere, prune, cirese (din 2020), suc de struguri, rosii si
usturoi, UE a stabilit niste contingente tarifare, ceea ce inseamna ca anual, doar o cantitate limitata
din aceste produse poate fi comercializata fara taxe vamale. Tinand cont de faptul cd unele dintre
aceste produse agroalimentare sunt foarte importante pentru sectorul moldovenesc, in continuare
autorul se va concentra pe analiza si argumentarea necesitagii cresterii cotelor de export in UE
sau liberalizarii comertului.

Valorificarea contingentelor tarifare pentru strugurii de masa. Din anul 2014, cotele
pentru strugurii de origine locala au fost valorificate aproape in fiecare an, ca urmare a unei
perioada 2015 — 2021, productia de struguri de masa continua sa fie la cote ridicate, atingand o
valoare maxima de 125,9 mii tone Tn 2018 si cea minima — 84,4 mii tone in 2020 (din cauza secetei
severe). Ponderea exportului de struguri de masa din productia totald variaza intre 73,8% in 2017
si 38,2% 1n 2018. Tinand cont ca in ultimii ani, cantitati importante de struguri de masa sunt

directionate catre sectorul de prelucrare (36 mii tone n 2019, 39 mii tone Tn 2020 si 17 mii tone in
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2021) existd inca un potential neexploatat de export de struguri de masa proaspeti care poate fi
valorificat pe piata UE.

Tabelul 2.13. Principalii indicatori aferenti sectorului de struguri, 2015 - 2021
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Productia de struguri | 85 86.7 108.7 125.9 111.9 84.4 90.2
de masa, mii. tone
Exportul strugurilor 45.4 51.4 80.2 48.1 62.7 41.3 57.8
proaspeti, mii tone
% din strugurii 53.4 59.3 73.8 38.2 56 48.9 64.1

exportati din
productia totala
Sursa: elaborat de autor in baza (Biroul National de Statisticd, 2022), (UNComtrade,

2022)

Tn acelasi timp, din 15 august 2022, Federatia Rusa a impus un embargo asupra importului
de fructe si legume din Republica Moldova. Ponderea strugurilor proaspeti exportati din Moldova
catre Federatia Rusa a reprezentat 46,9% din strugurii proaspeti exportati in 2021, 48,3% - 2020,
40,5% - 2019. Ca urmare a embargoului, piata rusa fiind inchisa pentru strugurii moldoveni, piata
UE ar putea reprezintd o directic importantd de luat in considerare, intrucit produsele
agroalimentare proaspete sunt perisabile, iar factorii de distanta joaca un rol important n export Si
accesarea unor noi piete. Mai mult, in 2017, 2018 si 2019 cantitdtile de export de struguri
moldoveni in UE au depésit cota alocata de 10.000 tone, in timp ce Tn 2021, valorificarea cotei de
20.000 tone a fost de aproximativ 81%. Cu noua cota de 58.000 de tone si comparativ cu cantitatea
totala de struguri exportata in 2021 (57,8 mii tone), inseamna ca intregul export de struguri de

masa ar putea fi potential liberalizat in cadrul acestei cote alocate.

Tabelul 2.14. Exporturile de struguri proaspeti moldoveni, 2017 - 2021

Exporturi de struguri proaspeti catre: 2017 2018 2019 2020 2021
UE, mii tone 20.0 13.6 20.3 13.8 16.3
UE, % din totalul exporturilor de 24.9 28.2 32.4 33.4 28.2
struguri proaspeti

Federatia Rusd, mii tone 48.2 27.4 25.4 19.9 27.1
Federatia Rusa, % din totalul 60.1 57 40.5 48.3 46.9
exporturilor de struguri proaspeti

Sursa: (UNComtrade, 2022)
Ca urmare a razboiului din Ucraina, rutele traditionale de export cétre tarile din Est au fost

perturbate, fie din cauza incapacitétii fizice de a tranzita rutele obisnuite, fie ca urmare a costurilor
mari de transport (crestete ca urmare a modificarii rutelor prin Europa sau Turcia). Cantitati
importante de export de struguri de masa au accesat in anii anteriori pietele din Belarus si Ucraina,
si mai putin — Kazahstan si Mongolia. In 2021, Moldova a exportat struguri proaspeti in doar 10

tari din UE. Cei mai importanti parteneri UE sunt Romania, Polonia si Letonia. Diversificarea
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pietei in ceea ce priveste exportul cdtre alte state membre UE va creste competitivitatea fermierilor
moldoveni, inclusiv a celor mici, si va contribui la cresterea rezistentei acestora la vulnerabilitati
si diferite socuri.

Valorificarea contingentelor tarifare pentru exportul de prune catre UE. Prunele se
numara printre produsele cu niveluri ridicate de valorificare a cotelor, mai ales din anul 2017
(Anexa 1). Tn perioada 2015 — 2021, productia de prune a cunoscut cresteri importante de la 100
mii. tone in 2015 la 136,1 mii. tone in 2021. Ponderea exportului de prune din productia totala
variaza intre 21,2% n 2015 si 52,8% in 2017, in timp ce in anul 2021 aceasta cifra a reprezentat
33%.

Tabelul 2.15. Principalii indicatori ai prunelor moldovenesti, 2015 - 2021

2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Productia de prune, 100 | 99.7 93.2 132.8 131.9 103.2 136.1
mii tone
Exportul de prune, mii | 21.2 | 36.3 49.2 449 44.4 46.9 44.9
tone
% de prune exportate | 21.2 | 36.4 52.8 33.8 33.7 45.5 33
din productia totald

Sursa: elaborat de autor in baza (Biroul National de Statisticd, 2022), (UNComtrade,
2022)

Tn ceea ce priveste exporturile, Federatia Rusd a reprezentat o piatd importantd pentru
prunele moldovenesti. Ponderea prunelor exportate catre Federatia Rusa a reprezentat 36,2% din
prune exportate In 2021, 47,8% - 2020, 50,7% - 2019. In acelasi timp, in 2019, 2020, 2021
cantitatile de export de prune moldovenesti alocate UE depdsesc cotele existente. Tinand cont de
gradul ridicat de valorificare a cotelor din ultimii ani, cresterea contingentului tarifar pentru prune
la 40000 de tone ar putea acoperi aproape toate cantitdtile exportate de prune (cu conditia
respectérii cerintelor de siguranta si a altor cerinte UE), ceea ce inseamna si cresterea potentialului
de export al prunelor moldovenesti in UE.

Tabelul 2.16. Exportul de prune moldovenesti, 2017 - 2021

Exportul de prune catre 2017 2018 2019 2020 2021
UE, mii tone 19.3 9.9 17.6 21.6 25.8
UE, % din totalul exporturilor de 39.1 22.1 39.6 46.1 57.5
prune proaspete

Federatia Rusd, mii tone 27.8 29.5 22.5 22.4 16.3
Federatia Rusa, % din totalul 56.5 65.7 50.7 47.8 36.2
exporturilor de prune proaspete

Sursa: (UNComtrade, 2022)

Tn 2021, Moldova a exportat prune proaspete in 16 tari UE. Cei mai importanti parteneri

UE sunt Romania, Polonia si Germania.
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Valorificarea contingentelor tarifare pentru exportul de mere catre UE. Suprafetele
plantate de mere, de-a lungul anilor, au detinut o pondere semnificativa n suprafata totald plantata
cu fructe, pomusoare si nuci in Republica Moldova (Ceban, A., Lucasenco, E., 2021). Merele
moldovenesti sunt printre cele mai importante produse sensibile care urmeaza sa fie exportate. Din
2014, exporturile de mere catre UE sunt inca foarte scazute, fara valorificare completa a cotelor.

Tn perioada 2015 — 2021, productia de mere a crescut semnificativ, atingdnd o valoare
maxima de 665,2 mii tone in 2018 si cea minima — 308 mii tone in 2015. Ponderea exportului de
mere din productia totala variaza intre 31,8% in 2021 si 45,2 % in 2017. Prin urmare, mai exista,
teoretic, un potential neexploatat de export de mere moldovenesti, mai ales, tindnd cont de

cresterea certificarilor in ultimii ani in standardele GLOBAL G.A.P, GRASP, etc.

Tabelul 2.17. Principalii indicatori ai merelor moldovenesti, 2015 - 2021

2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Productia de mere, mii | 308 | 411.8 487.2 665.2 610.9 480.4 647.7
tone, din care:
- In intreprinderi 175,4 | 153,6 209,4 274,1 246,3 165,5 272,7
agricole
- Tn gospodarii 256,2 | 228,6 249,3 3519 330,6 292,0 348,0
taranesti
Exportul de mere, mii | 97.8 | 131.3 222.0 216.1 218.2 193.5 206.1
tone
% de mere exportate 31.8 | 31.9 45.2 32.5 35.7 40.3 31.8
din productia totala

Sursa: elaborat de autor in baza (Biroul National de Statisticd, 2022), (UNComtrade,
2022)
De la embargoul rusesc din 2022 privind importul de fructe si legume moldovenesti, desi

sectorul merelor a fost anterior afectat si de embargoul din 2015, merele se afla in cea mai critica
situatie dintre produsele agricole care au cote de export, deoarece ponderea exportului de mere
proaspete moldovenesti cétre Federatia Rusa au reprezentat 96,6% din merele proaspete exportate
in anul 2021, 98,8% - 2020, 97,6% - 2019.

Tabelul 2.18. Exporturile de mere moldovenesti, 2017 - 2021

Exportul de mere cétre: 2017 | 2018 2019 2020 2021
Federatia Rus&, mii tone 214.1 | 213.0 212.9 191.2 199.1
Federatia Rusa, % din totalul 96.5 |98.6 97.6 98.8 96.6
exporturilor de mere

Sursa: (UNComtrade, 2022)

Tn 2021, Moldova a exportat mere in doar 7 tari UE, cei mai importanti parteneri UE fiind
Romaénia. Mai mult, Romania ar putea deveni in viitor principala piatd din UE pentru merele
moldovenesti, precum si UE in ansamblu, fapt dovedit de primele 9 luni ale anului 2022, cand a

fost exportata in UE o cantitate record de mere moldovenesti — 9524 tone (comparativ cu 1024 de
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tone Tn 2021). Este important de mentionat ca Polonia reprezinta un concurent important pentru
merele moldovenesti pe piata UE.

Valorificarea contingentelor tarifare pentru exportul de cirese in UE. Cotele pentru
cirese au fost introduse Tn anul 2020, cu un nivel scazut de valorificare de atunci. In perioada 2016
— 2021, productia de cirese a crescut de la 7,6 mii tone la 10,2 mii tone, cu un nivel maxim de
productie de 12,3 mii. tone in 2018. Ponderea exportului total de cirese in productia totald variaza
intre 53,1% in 2019 si 95,1% in 2018. Cu o cota alocata de 3000 de tone, teoretic, ciresele au
cantitati mai mult decat suficiente pentru a intra pe piata UE.

Tabelul 2.19. Principalii indicatori ai cireselor moldovenesti, 2015 - 2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Productia de cirese, mii 7.6 10.6 12.3 11.3 10.4 10.2
tone
Exportul de cirese, mii 4.4 8.4 11.7 6.0 7.7 6.4
tone
% de cirese exportate din 57.9 79.2 95.1 53.1 74 62.8
productia totala

Sursa: elaborat de autor in baza (Biroul National de Statisticd, 2022), (UNComtrade,
2022)
Dupa mere, ciresele par a fi urmatoarele produse agricole afectate ca urmare a embargoului.

Ponderea cireselor moldovenesti exportate catre Federatia Rusd a reprezentat 68,8% din cirese
dulci proaspete exportate n 2021, 74% - 2020, 80% - 2019.

Tabelul 2.20. Exportul de cirese in Federatia Rusa

Exportul de cirese catre: 2017 | 2018 2019 2020 2021
Federatia Rusd, mii tone 6.4 9.6 4.8 5.7 4.4
Federatia Rusa, % din totalul 76.2 82.1 80 74 68.8
exporturilor de cirese

Sursa: (UNComtrade, 2022)
Tn acelasi timp, ca urmare a rizboiului din Ucraina, rutele traditionale de export catre tarile

din Est au fost perturbate. Cantitdti importante de export de cirese au accesat in anii anteriori piata
din Belarus. Tn 2021, Moldova a exportat cantitéti mici de cirese in doar 3 tiri UE (in timp ce in
niciuna dintre tarile UE in 2017), cei mai importanti parteneri UE fiind Letonia. Progresul
exporturilor de cirese catre UE ar putea fi observat in timpul sezonului agricol din 2023.
Valorificarea contingentelor tarifare pentru exportul de rosii citre UE. Tncepand cu anul
2014, doar 40 de tone de rosii au fost exportate in tarile UE Tn anul 2018. Analizand balanta
produselor alimentare pentru rosii, Se poate observa ca productia acestora a scazut brusc din anul
2012, ajungand la 32 mii tone in 2021. Majoritatea nevoilor de consum intern, precum si nevoile
sectorului de prelucrare sunt acoperite prin importuri, Moldova fiind importator net de rosii. Cu

toate acestea, nivelul de autoaprovizionare reprezinta 47,8% in 2021, ceea ce implica, de
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asemenea, capacitati limitate de export — fapt dovedit de lipsa exporturilor catre UE in ultimii 3
ani.

Valorificarea contingentelor tarifare pentru exportul de usturoi catre UE. La fel ca si in
cazul rosiilor, Moldova nu are exporturi de usturoi catre statele membre UE. Pentru a acoperi

nevoile de consum intern, Republica Moldova importa usturoi, fiind un importator net al acestui

produs. Cantitétile exportate sunt foarte mici, iar productia este in scadere in ultimii ani.

Tabelul 2.21. Principalii indicatori ai usturoiului moldovenesc, 2015 - 2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Suprafata, mii ha 2.4 2.9 2.7 3.7 4.1 3.9
Recolta medie per ha, 39.1 40.2 35.0 19.3 18.3 20.3
chintale
Productia, mii tone 10.2 115 9.5 7.1 7.4 7.8
Export, mii tone 0.02 0.008
Import, mii tone 0.4 0.8 0.8 0.9 0.8

Sursa: elaborat de autor in baza (Biroul National de Statistica, 2022), (UNComtrade,
2022)
Valorificarea contingentelor tarifare pentru exportul de suc de struguri catre UE.

Republica Moldova nu exporta suc de struguri in UE.

2.3. Analiza politicii de subventionare a agriculturii Republicii Moldova
Politicile de sprijin a sectorului agricol al Republicii Moldova sunt realizate, in principal
prin intermediul subventiilor. Noua lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural
(Parlamentul Republicii Moldova, 2023) vine sa Tnlocuiasca prevederile vechii legi (Parlamentul
Republicii Moldova, 2016) care nu mai corespund realitatilor actuale si necesitatilor de dezvoltare
si modernizare a sectorului.
agroindustrial, asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si dezvoltarea socioeconomica
durabila in mediul rural. Drept urmare, statul sustine:
- modernizarea lantului agroalimentar in scopul alinierii la cerintele Uniunii Europene
privind siguranta alimentelor si cerintele de calitate;
- facilitarea accesului la pietele de capital, de inputuri si outputuri (intrari si iesiri) pentru
fermieri;
- cresterea valorii addaugate in sectorul agroindustrial prin dezvoltarea infrastructurii de
prelucrare primara si finita;

- implementarea unor practici moderne de gestionare a resurselor naturale;
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implementarea unor tehnologii de productie prietenoase mediului, a produselor ecologice,
precum si mentinerea biodiversitatii;

adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora asupra productiei
agricole;

dezvoltarea infrastructurii de acces si de servicii in mediul rural;

cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca in domeniile nonagricole si sporirea
veniturilor in mediul rural;

dezvoltarea echilibrata a teritoriilor din mediul rural prin implicarea comunitatii locale n
dezvoltarea ruralg;

dezvoltarea afacerilor fermierilor micro, mici si mijlocii (Parlamentul Republicii Moldova,
2023).

Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural reprezinta fondul din care sunt

distribuite mijloacele financiare pentru agricultori in scopul subventionarii acestora.

Volumul Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural se aproba anual

prin legea bugetului de stat. Tn conformitate cu noua lege, urmatoarele forme de subventionare

sunt identificate:

plati in avans - subventii acordate in baza unui proiect investitional pana la efectuarea unor
costuri de implementare a acestuia, cu o contributie financiard de cel putin 10% din
valoarea proiectului;

plati postinvestitie - subventii acordate in baza de proiect investitional sau de extindere a
unui proiect investitional dupa implementarea proiectului respectiv in baza costurilor
suportate integral de solicitant;

plati investitii pe etape - Subventii acordate etapizat, in baza de proiect investitional sau de
extindere a unui proiect investitional dupd implementarea fiecérei etape in baza costurilor
suportate integral de solicitant. Fermierul in acest caz vine cu o contributie financiarad de
cel putin 50% din valoarea proiectului;

plati directe - subventii exprimate in suma fix&, acordate intr-o singurd transa, pentru
pacticarea activitatilor agricole in sectorul vegetal, zootehnic sau ecologic;

plati complementare - subventii acordate intr-0 singura transa, pentru suportarea costurilor
curente sau pentru suportarea pierderilor de venit (Parlamentul Republicii Moldova, 2023).
Tn anul 2022, 1750 mil. MDL au fost alocate pentru a sprijini sectorul agricol al Republicii

Moldova. Aceastd suma reprezintd cea mai mare cifra din istoria alocarilor de subventii. In anii
precedenti, suma a variat de la 400 mil. MDL Tn 2010 la 1535 mil. MDL in 2021.
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Figura 2.14. Valoarea Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, mil.
lei
Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,

2010 - 2022)
Analiza subventiilor acordate se va realiza, in continuare, in baza datelor pentru perioada

2010 — 2022, ce cad sub incidenta vechiului regulament de subventionare. Astfel, in scopul
dezvoltarii si modernizarii sectorului agricol, au fost identificate o serie de prioritati, masuri si sub-
masuri Tn cadrul carora are loc aplicarea la subventii de cdtre fermieri.
modernizare” include 2 masuri: Masura 1 ,,Investitii in exploatatiile agricole pentru restructurare
si adaptare la standardele Uniunii Europene” si Masura 2 ,Investitii in prelucrarea si
comercializarea produselor agricole”.
Masura 1 ,,Investitii in exploatatiile agricole pentru restructurare si adaptare la standardele
Uniunii Europene” include urmatoarele sub-masuri:
- 1.1. Stimularea investitiilor pentru producerea legumelor, a fructelor, a plantelor aromatice,
condimentare si medicinale pe teren protejat (sere, solarii, tuneluri);
- 1.2 Stimularea investitiilor pentru infiintarea, modernizarea si defrisarea plantatiilor
multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole si a plantatiilor pomicole;
- 1.3 Stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol conventional;
- 1.4 Stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea tehnologica a fermelor zootehnice;
- 1.5 Stimularea procurarii animalelor de prasila si mentinerii fondului genetic al acestora;
- 1.7 Stimularea creditarii producatorilor agricoli de cétre bancile comerciale si institutiile
de interventie financiard nebancare;
- 1.7A Stimularea mecanismului de asigurare a riscurilor Tn agricultura.
Masura 2 ,,Investitii in prelucrarea si comercializarea produselor agricole” include sub-
masurile:

- 1.6 Stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare:
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1.6.1 case de ambalare si frigidere de pastrare a fructelor, strugurilor si legumelor;

1.6.2 procesare, uscare si congelare a fructelor, strugurilor, legumelor si cartofilor;

1.6.3 procesare, uscare si conditionare a cerealelor, a semintelor de culturi oleaginoase Si
a soiei;

1.6.4 prelucrare primard, ambalare, refrigerare, congelare si pastrare a carnii, procesare,
ambalare si pastrare a laptelui, procesare, ambalare si pastrare a mierii de albine;

1.6.5 procesare, uscare si ambalare a plantelor aromatice, condimentare si medicinale;

1.8 sprijin Tn constituirea si functionarea grupurilor de producatori;

1.9 stimularea activitdtilor de promovare.

Prioritatea Il ,,Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale” contine sub-masurile:
2.1 Stimularea investitiilor pentru consolidarea terenurilor agricole;

2.2 Stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentului de irigare;

2.3 Stimularea producatorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare;

2.4 Stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentului no-till si mini-till;

2.5 Sustinerea promovarii $i dezvoltarii agriculturii ecologice;

2.6 Stimularea investitiilor in implementarea practicilor de eficientd energetica. ,,Pregatirea
pentru implementarea actiunilor legate de mediu si spatiul rural” si Prioritatea III
»Cresterea investitiilor in infrastructura fizica si serviciile rurale, inclusiv infrastructura
aferentd intreprinderilor agricole situate in afara orasul” este compus din Masura 4
,,Tmbunété[:irea si dezvoltarea infrastructurii rurale” si Masura 5 ,,Servicii de consultanta si
formare”.

Prioritatea I11. Tmbunatitirea nivelului de trai si a conditiilor de munca in mediul rural se

refera la:

servicii de consultanta si formare;

imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii economice rurale;
dezvoltarea localitatii rurale;

diversificarea economiei rurale prin activitati non-agricole;
dezvoltarea locala prin implementarea Programului LEADER.
Si Prioritatea IV tine de schema de pléati directe.

Reiesind din necesitatile sectoriale de modernizare, in continuare vor fi analizate cele mai

importante masuri de sprijin cu un impact semnificativ asupra modernizarii sectorului, care

urmaresc revitalizarea anumitor sectoare, sporirea competitivitatii si inverzirea agriculturii

Republicii Moldova.
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Analiza masurilor de sprijin destinate sectorului vegetal

Stimularea investitiilor pentru producerea legumelor, a fructelor, a plantelor aromatice,
condimentare si medicinale pe teren protejat (sere, solarii, tuneluri) - sprijinul este acordat pentru
compensarea partiala a costului modulelor noi de sere, solarii, tuneluri, al echipamentului,
utilajului, materialului de constructie si de acoperire pentru sere, solarii si tuneluri, al materialului
netesut de tip AGRYL si al materialului de mulcire utilizat pentru acoperirea plantelor, inclusiv in
camp deschis, achizitionate incepand cu doi ani de subventionare precedenti si date in exploatare
in anul de subventionare (Guvernul Republicii Moldova, 2017). In perioada 2010 — 2022,
cuantumul subventiilor autorizate a variat de la 2 mil. MDL 1in 2010, la 12,7 mil. MDL n 2022,

atingand valorile maxime de 54,5 mil. MDL in 2014.
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Figura 2.15. Sprijinul public in cadrul submasurii Stimularea investitiilor pentru
producerea legumelor, a fructelor, a plantelor aromatice, condimentare si medicinale pe
teren protejat (sere, solarii, tuneluri)
Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,

2010 - 2022)

Suprafata de teren construit/reconstruit destinat cultivarii fructelor si legumelor pe terenuri
protejate are unele tendinte de crestere in ultimii ani, cu exceptia anului 2022.

Stimularea investitiilor pentru infiintarea, modernizarea si defrisarea plantatiilor
multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole si a plantatiilor pomicole presupune acordarea
subventiilor pentru:

- Infiintarea, incepand cu toamna anului de subventionare a plantatiilor multianuale cu
material saditor provenit din pepiniere autorizate sau din import, cu soiuri ce corespund
criteriilor speciale de eligibilitate: plantatii pomicole, inclusiv de culturi nucifere (cu
exceptia plantatiilor de nuci de tip silvic, celor de aliniament, precum si a fisiilor de

protectie); plantatii viticole efectuate Tn perioada primévara-vara a anului de subventionare;
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plantatii de arbusti fructiferi si de capsun; plantatii de culturi aromatice, condimentare si
medicinale);
- defrisarea plantatiilor multianuale;
- instalarea Tn plantatiile multianuale a echipamentului antigrindina si antiploaie;
- instalarea sistemelor moderne de suporturi in plantatiile multianuale (Guvernul Republicii
Moldova, 2017).
Tn perioada 2010 — 2022, in cadrul submasurii Stimularea investitiilor pentru infiintarea
de livezi si plantatii pomicole, cuantumul subventiilor autorizate a cunoscut unele fluctuatii (58,6
mil. MDL n 2010 si 43,9 mil MDL in 2022). Valoarea maxima a fost atinsa in 2014 (94,3 mil.
MDL), iar cea minima —in 2011 (24,85 mil. MDL).
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Figura 2.16. Sprijinul public in cadrul submasurii Stimularea investitiilor pentru
infiintarea de livezi si plantatii pomicole
Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,

2010 - 2022)

Suprafata totald a livezilor si plantatiilor pomicole infiintate a crescut de la 2603 ha in 2009
la 3493,1 hain 2019, in ultimii 3 ani fiind Tnregistrata o descresetere a suprafetelor. Cele mai mari
ponderi la soiurile de livada au fost detinute de livezile cu samantoase (in perioada 2011 - 2014),
in timp ce n ultimii ani se observd o schimbare in favoarea livezilor de nuci si simburoase. Tn
ultimii ani, chiar daca suprafetele stabilite de livezi sunt mai mici decét in perioada 2012 — 2014,
acestea sunt mai intensive si orientate spre produs (Anexa 2).

Tn ceea ce priveste submasura Stimularea investitiilor pentru infiintarea plantatiilor de
viza de vie, cuantumul subventiilor autorizate a scazut in perioada analizata de la 50,5 mil. MDL
in 2010 la 19,7 mil. MDL in 2022. De mentionat ca si numarul cererilor a urmat aceeasi tendinta

ca si subventiile autorizate.
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Figura 2.17 Sprijinul public in cadrul submasurii Stimularea investitiilor pentru
infiintarea plantatiilor de vita de vie
Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,

2010 - 2022)

Suprafata infiintatd este proportionald cu sumele subventiilor alocate in cadrul acestei
submasuri, cu cresteri in perioada anilor 2010 — 2014 si 2017 — 2018, iar 1n anii 2015 — 2016 si
incepand cu 2019. Structura suprafetelor plantate la fel prezintd unele modificari, caci se
diminueaza soiurile de struguri de masd, iar strugurii destinati productiei de vin devin mai atractivi
pentru plantare.

Submasura Defrisarea plantatiilor multianuale neproductive a fost introdusa tn programul
de subventii in anul 2014 pentru a stimula producatorii s& treaca de la livezi si podgorii cu
productivitate scazutd la cele noi sau intensive. Astfel, in perioada 2014 — 2022 se constatd o

crestere considerabild a cuantumului subventiilor autorizate, precum si a numarului de solicitanti.
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Figura 2.18. Sprijinul public Tn cadrul submasurii Defrisarea plantatiilor multianuale
neproductive
Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,

2010 - 2022)
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Tn perioada 2017 — 2020, suprafetele defrisate de vit de vie au depasit suprafetele pomicole
defrisate. Tn ultimii 3 este Tnregistratd o scadere Tn suprafata totala a defrisarilor.

Subventionarea echipamentelor antigrindina a fost introdusa in anul 2013 ca raspuns la
conditiile climatice de la sfarsitul primaverii si vara cand ploile abundente cu grindina afecteaza
suprafetele livezilor si viilor. Astfel, Tn ultimii ani se observa o cerere tot mai mare pentru
subventionarea acestor tipuri de instalatii, cu cresterea implicita si a suprafetei protejate.
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Figura 2.19. Sprijinul public in cadrul submasurii Subventionarea echipamentelor
antigrindina
Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,

2010 - 2022)

Sub masura 2.5. Sustinerea promovarii si dezvoltarii agriculturii ecologice se acorda ca
sprijin producatorilor care sunt inscrisi in sistemul de agricultura ecologica ca platda compensatorie
pentru pierderea de venituri si costurile suplimentare suportate de beneficiarii care isi incheie
angajamente voluntare si se angajeaza sa ramana in aceasta agricultura. sistem pe o perioada de 5
ani.

Sprijinul public Tn cadrul acestei submasuri a inceput si fie alocat in anul 2016. Tn perioada
2016 — 2022, valoarea totald a subventiilor alocate a fost de 38,6 mil. MDL, cu 353 cereri depuse.
Ponderea submasurii 2,5 in valoarea totald a Fondului a fost de 0,4% in 2022, in timp ce in totalul
schemelor de sprijin de mediu — 4,2%. Suprafata destinata agriculturii ecologice in cadrul apelului

de cereri Tn anul 2022 era de circa 353,7 ha.
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Tabelul 2.22. Sprijinul bugetar in cadrul Submasurii Sustinerea promovarii si dezvoltarii
agriculturii ecologice, 2015 — 2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Suma subventiei
autorizate, mil. lei 0.6 1.59 7.25 7.85 6.9 7.5 6.9
Numarul dosarelor
autorizate 12 30 69 67 65 59 51
Suprafata, ha 443 1,439 3,023 2,5638.4 2,5638.4 720.4 353.7

Sursa: (Agency for Intervention and Payments in Agriculture, 2010 - 2022)

Sumele acordate in cadrul submasurii 1.6.1. Stimularea investitiilor pentru dezvoltarea

infrastructurii postrecoltare si procesare - Casele de ambalare si frigiderele pentru depozitarea

fructelor, strugurilor si legumelor ocupa o pondere semnificativa in totalul fondurilor alocate, Tn
crestere de la 70,79 mil. MDL 1n 2015 la 128,9 mil. MDL 1n 2022. Totusi, sume mai impunatoare

au fost atinse n anii 2019 si 2020, de 198,5 mil. MDL si 186,3 mil. MDL, respectiv.
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Figura 2.20. Sprijinul public in cadrul submasurii 1.6.1 Casele de ambalare si frigiderele
pentru depozitarea fructelor, strugurilor si legumelor
Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,

2010 - 2022)

Submasura 1.6.2. Procesarea, uscarea si congelarea fructelor, strugurilor, legumelor si

cartofilor urmeaza si aceasta o tendinta ascendentd, atat ca numar de solicitanti, cat si ca fonduri

alocate. Cuantumul subventiilor autorizate a crescut de aproape 5 ori in perioada 2015 — 2022 (de
la 17,7 mil. lei la 86,4 mil. MDL).
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Figura 2.21. Sprijinul public in cadrul submasurii 1.6.2 Procesarea, uscarea si congelarea
fructelor, strugurilor, legumelor si cartofilor
Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,

2010 - 2022)

Tn anul 20222, Submasura 1.6.3. Prelucrarea, uscarea si conditionarea cerealelor,
oleaginoaselor, florii-soarelui si a soiei se afla pe locul intai n subgrupa 1.6 n ceea ce priveste
fondurile alocate. Astfel, in perioada 2015 — 2022, cifra totald a subventiilor alocate a crescut de
aproape 10 ori, de la 17,74 mil. MDL in 2015 la 176,3 mil. MDL in 2022. Numarul de cereri
depuse au fost si ele in crestere.
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Figura 2.22. Sprijinul public in cadrul submasurii 1.6.3 Prelucrarea, uscarea si
conditionarea cerealelor, oleaginoaselor, florii-soarelui si a soiei
Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,

2010 - 2022)

Astfel, sectorul vegetal al Republicii Moldova este sustinut prin intermediul programului
de subventionare, fiind acordat sprijin atat pentru productia primara, cat si pentru sectorul de
procesare. Un sprijin deosebit este acordat sectorului legumicol, precum si plantatiilor multianuale
si agriculturii ecologice. O sustinere aparte este destinata Si sectorului cerealier, materializata prin
acordarea de subventii pentru mecanizarea sectorului, care sunt analizate separat.

Analiza masurilor de sprijin destinate tehnologizarii sectorului agricol
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Stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol conventional.
Subventia este acordatd pentru achizitionarea de tractoare, combine, alte masini si utilaje agricole
cu un an de productie de cel putin doi ani anterior anului de subventionare, achizitionate incepand
cu data de 1 noiembrie a anului de subventie, de la furnizori/distribuitori din tara sau importate
direct de catre producatorul agricol. Aceasta submasura Tnregistreaza una dintre cele mai mari
ponderi in totalul subventiilor alocate, inregistrand o crestere a sumelor alocate de aproape 6 ori
in perioada 2010 — 2022. Tn anul 2022, aceasta a reprezentat a 2-a masuré cea mai subventionata,

dupa masura dedicata sectorului de post-recoltare si procesare.
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Figura 2.23. Sprijinul public in cadrul submasurii Stimularea investitiilor pentru
procurarea tehnicii si utilajului agricol conventional
Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,

2010 - 2022)

Numarul de cereri este in crestere, iar numarul utilajelor agricole subventionate a crescut
de la 482 unitati in 2010 la 3073 unitati in 2022, in timp ce al tehnicii agricole subventionate — de
la 576 unitati in 2010 la 1024 in 2022.

Cuantumul sprijinului acordat in cadrul Stimularea investitiilor pentru procurarea
echipamentului No-Till si Mini-Till, care este destinat agriculturii conservative, se calculeaza sub
forma de compensare in proportie de 30% din costul pe unitate, dar nu mai mult de 500 mii MDL
per beneficiar, pentru noile utilaje agricole (Hotarare de Guvern, 2017). Tncepand cu anul 2015,
suma totala a subventiilor alocate a constituit 316,6 mil. MDL, cu 1734 cereri depuse. Ponderea
submasurii 2.4 in valoarea totald a Fondului a fost de 3,7% in 2022, in timp ce in totalul schemelor
de sprijin de mediu — 39,5%. Numarul total de echipamente achizitionate a reprezentat 2091 de
unitati. Suprafata prelucrata cu utilaje de no-till si mini-till in anul 2022 a fost de aproximativ
58.422,5 ha.
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Figura 2.24. Sprijinul public in cadrul submasurii Stimularea investitiilor pentru
procurarea echipamentului No-Till si Mini-Till
Sursa: (Agency for Intervention and Payments in Agriculture, 2010 - 2022)

Analiza masurilor de sprijin destinate sectorului zootehnic

Stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea tehnologica a fermelor zootehnice
presupune alocarea subventiilor in cadrul carora marimea sprijinului acordat se calculeaza sub
forma de compensare din costul noului echipament tehnologic, achitat integral, destinat dotérii si
modernizarii fermelor zootehnice, inclusiv constructiei/reconstructiei fermelor zootehnice. In
perioada 2010 — 2022, cuantumul subventiilor aprobate a inregistrat o crestere considerabila de 30

de ori. Totodata, creste si numarul de cereri, de la 81 Tn anul 2012 la 395 Tn 2022.
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Figura 2.25. Sprijinul public in cadrul submasurii Stimularea investitiilor pentru utilarea
si renovarea tehnologica a fermelor zootehnice
Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,

2010 - 2022)
Cresterea sumelor autorizate s-a materializat Tn cresterea numarului de ferme

renovate/modernizate (de la 20 Tn 2010 la 394 in 2022). Pana in 2017, numarul fermelor de vite

modernizate sau renovate a predominat fata de celelalte tipuri de ferme, In timp ce din 2017 se
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remarca o crestere a numarului de ferme de albine, iar in ultimii ani — a fermelor de bovine, precum
si de ovine si caprine (Anexa 3).

Submasura dedicata Stimularii procurarii animalelor de prasila si mentinerii fondului
genetic al acestora se bazeaza pe sprijinul ce este acordat pentru compensarea partiala a investitiei
n achizitionarea de animale de reproductie din ferme de reproductie cuprinse in Nomenclatorul
raselor, tipurilor si incrucisarilor de animale, aprobat in Republica Moldova, inclusiv din import,
incepand cu data de 1 noiembrie a anului subventionarii. Anul 2014 a inregistrat cele mai mari
valori ale subventiilor autorizate de 86 mil. MDL, fiind urmata de o tendinta de scadere pana in
2017. Tn 2022, circa 40 mil. MDL au fost autorizate pentru acoperirea cheltuielilor in cadrul

submasurii respective.
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Figura 2.26. Sprijinul public Tn cadrul submasurii Stimularii procurarii animalelor de
prasila si mentinerii fondului genetic al acestora
Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,

2010 - 2022)

Dacd pana in anul 2015 cele mai subventionate animale au fost porcii si oile si caprele,
atunci, incepand cu anul 2016, ponderea acestora in numarul total de animale subventionate s-a
micsorat incet, lasand loc familiilor de albine.

Fiind legatd de sectorul zootehnic, submasura 1.6.4. Prelucrarea primarda, ambalarea,
refrigerarea, congelarea si pastrarea carnii, procesarea, ambalarea si pastrarea laptelui, precum si
analiza mierii de albine detine cele mai mici cote in totalul submasurii 1.6. Tn anul 2022, cele mai
mari valori s-au inregistrat la numarul de solicitanti, precum si la numarul de subventii autorizate

(52,7 mil. MDL, marcand o crestere de circa 22 de ori).
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Figura 2.27. Sprijinul public Tn cadrul submasurii Prelucrarea primara, ambalarea,
refrigerarea, congelarea si pastrarea carnii, procesarea, ambalarea si pastrarea laptelui,
precum si analiza mierii de albine
Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,

2010 - 2022)

Odata cu introducerea masurii de sprijin a platilor directe pe cap de animal, incepand cu
anul 2021 se observa un interes al crescatorilor de animale in masura data. Astfel, in anul 2021 au
fost alocate plati directe per cap de animal in valoare de 105,8 mil MDL (322 cereri), ce au
contribuit la stimularea cresterii si intretinerii a 13 623 bovine, 27 590 ovine si 10 571 caprine. In
anul 2022 valoarea subventiilor alocate este in crestere si a constituit 150,2 mil MDL (379 cereri),
ce au contribuit la stimularea cresterii si intretinerii a 17 445 bovine, 36 044 ovine si 14 668 caprine
(Agency for Intervention and Payments in Agriculture, 2010 - 2022).

Astfel, in baza analizei subventiilor post-investitionale alocate pentru perioada respectiva,
putem mentiona cad sectorul vegetal este mai favorizat de programul actual de subventionare
comparativ cu cel zootehnic, cu o pondere mai mare a sprijinului, dar si a solicitarilor de subventii
(Lucasenco, E., 2021).

Alte tipuri de subventii acordate fermierilor tin de agricultura asiguratd, rambursarea ratelor
pentru credite, scheme de mediu, consolidarea terenurilor agricole, servicii de consultantd, precum
si imbunatatirea infrastructurii aferente exploatatiilor agricole. Ponderea acestor sub-masuri in
totalul subventiilor alocate este mai mica.

Tn scopul analizei eficientei pe termen scurt a sprijinului public pentru fermieri,
materializat prin intermediul subventiilor, a fost realizat un chestionar al beneficiarilor de
subvengii. Informatie detaliata privind numarul de respondenti, perioada studiului, etc. este

regasita in paragraful 1.4 dedicat aspectelor metodologice ale tezei. Tabelul ce prezinta investitiile
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acoperite In sondaj, distribuite conform unor categorii de baza, poate fi vizualizat in Anexa 4.
Constatarile generale ale sondajului sunt rezumate mai jos.

Investitiile, venitul si profitul sporit

Investitiile totale ale beneficiarilor chestionati reprezintd 755 milioane MDL, distribuite Tn
410 mil. MDL n anul 2017 si 345 milioane MDL in 2018. Venitul exploatatiei acestora (valoarea
vanzarilor de produse agricole) a crescut cu 38,9% (847 milioane MDL) de la 2,177 milioane MDL
in 2016, anul de péana la investitie, pana la 3,024 milioane MDL in 2019, cand investitiile au fost
finalizate. Profitul (sau castigul) beneficiarilor (definit drept venit din vanzari minus cheltuieli
totale) a crescut cu 51,25% (107 milioane MDL) de la 209 milioane MDL Tnainte de investitii in
2016 péana la 317 milioane MDL in 2019 dupd investitii.

Eficienta investitiilor

Tn cadrul analizei realizate, eficienta investitiilor este definitd drept o crestere a profitului
per MDL investit, masurata ca procent de la anul predecesor investitiei (2016) pana-n anul dupa
investitie (2019). Este evident faptul cd dezvoltarea in performanta gospodariilor depinde de multi
alti factori, decat doar investitiile. Conditiile meteorologice, tendintele pe piatd, preturile, etc. —
toate acestea pot influenta profiturile fermierilor. Eficienta investitiilor este calculatd drept
cresterea relativa a profitului per MDL investit. Tn 2016, profitul a fost estimat la 209 milioane
MDL, crescand cu 107 milioane MDL la 317 milioane MDL in 2019.

Gospodariile mici au dat dovada de cea mai mare eficienta a investitiei masurata pentru
profituri cu 19,9% si o investitie totala de 179 milioane MDL si 42 milioane MDL 1in subventii.
Creditele bancare reprezinta un total de 43 milioane MDL, pe cand propriile surse sunt de 86
milioane MDL si granturile de la donatori sunt egale cu un total de 8 milioane MDL. Gospodariile
mari au inregistrat 14,9% pentru eficientd cu investitii totale de 277 milioane MDL, finantate cu
32 milioane din subventii, 169 milioane MDL din propriile surse si 75 milioane MDL din creditele
bancare. Gospodariile mijlocii au inregistrat o eficienta de 12,4% cu investitii totale de 224
milioane MDL, finantate cu 54 milioane MDL 1in subventii, 3 milioane MDL 1in granturi, 117
milioane MDL 1in propriile surse si intr-un final, 50 milioane MDL 1in credite bancare. Micro-
gospodariile au Tnregistrat o eficienta de 3,3%, fiind cea mai redusa eficienta din cele patru grupuri
dupa marime, cu investitii totale de 75 milioane MDL. Subventiile au contribuit cu 16.6 milioane
MDL, propriile surse cu 50.7 milioane MDL, iar creditele bancare cu 7.6 milioane MDL.

Cea mai mare sub-masura ca valoare Tn 2017, cét si in 2018 este sub-masura 1.2 Stimularea
investitiilor pentru infiintarea, modernizarea si defrisarea plantatiilor multianuale, inclusiv a
plantatiilor viticole si a plantatiilor pomicole cu un total de 196 milioane MDL (2017) si 101
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milioane MDL (2018) n investitii totale cu propriile surse drept cea mai mare sursa de finantare.
Eficienta a fost un pic mai redusd de 7,1% in 2017, dar 14,9% in 2018, in medie. Volumul
investitiilor din cadrul acestei sub-masuri face ca rezultatele sa fie mai robuste decét in sub-
masurile cu un volum mai mic si mai putini beneficiari.

Sub-masura 1.3 Stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol
conventional a inregistrat a doua cea mai mare valoare in 2017 cu o eficientd negativa de -1% si a
treia cea mai mare valoare n 2018 cu o eficienta mult mai buna de 17,3%.

Eficienta investitiilor privind profitul este rezumata in tabelul de mai jos, Timpreuna cu
costurile investitiilor totale pentru sub-masuri individuale si cota acestora in investitiile totale in
2017 si respectiv 2018.

Tabelul 2.23. Eficienta investitiilor la nivel de sub-masura si drept cota din investitiile

totale, 2017
Sub-masura Eficienta investitiei, | Investitii totale, Cota din
(cresterea profitului milioane MDL investitii
per MDL investit) % totale, %
1.1 Stimularea investitiilor pentru 40 9 2,2

producerea legumelor si fructelor pe
terenuri protejate (sere de iarna,
solarii, tuneluri)

1.6 Stimularea investitiilor pentru 35.5 53 12,9
dezvoltarea infrastructurii post-
recoltare si procesare

2.5 Sustinerea promovarii Si 17.3 1 0,2
dezvoltarii agriculturii ecologice
1.4 Stimularea investitiilor pentru 17 23 5,6

utilarea si renovarea tehnologica a
fermelor zootehnice
1.7 Stimularea creditarii 5.6 34 8,3
producatorilor agricoli de catre bancile
comerciale si institutiile financiare
nebancare
1.2 Stimularea investitiilor pentru 7.1 196 47,8
infiintarea, modernizarea si defrisarea
plantatiilor multianuale, inclusiv a
plantatiilor viticole si a plantatiilor
pomicole

Sursa: elaborat de autor n baza (Herzfeld, T., Lucasenco, E. et al, 2021)

Din perspectiva cotei parti din investitii, cea mai importantd sub-masura in 2017 este sub-
mésura 1.2 cu 47,8% din totalul investitiilor in 2017 si o eficientd de 7,1. Tn 2018, cota parte a
acestei sub-masuri este inca nalta, 29,3%, iar eficienta a crescut pana la 14,9%, fiind aproape de
media generala de 14,2%. Abordarea sondajului cantitativ nu este potrivita pentru a oferi

informatie calitativd despre motivul constatdrii ca sub-masura vizatd nregistreaza o eficientd
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relativ redusa, desi Tnca pozitiva, in 2017, si de ce in 2018 aceasta a crescut. Ar fi relevant de
realizat o analiza in profunzime a constatarilor sondajului, in combinatie cu realizarea de interviuri
pentru cazurile vizate, pentru a oferi mai multa claritate cu privire la intrebarea data, in special cu
ajutorul datelor imbunatatite la nivel de sub-masura si beneficiar.

Tabelul 2.24. Eficienta investitiilor la nivel de sub-masura si drept cota din investitiile

totale, 2018

Sub-masura Eficienta Investitii totale, Cota din

investitiei, milioane MDL investitii

profit totale, %

1.4 Stimularea investitiilor pentru utilarea si 23.6 4 1,2
renovarea tehnologica a fermelor zootehnice
1.6 Stimularea investitiilor pentru 17.9 82 23,8
dezvoltarea infrastructurii post-recoltare si
procesare
1.3 Stimularea investitiilor pentru procurarea 17.3 73 21,2
tehnicii si utilajului agricol conventional
2.5 Sustinerea promovarii i dezvoltarii 17.3 1 0,3
agriculturii ecologice
1.2 Stimularea investitiilor pentru 14.9 101 29,3
infiintarea, modernizarea si defrisarea
plantatiilor multianuale, inclusiv a
plantatiilor viticole si a plantatiilor pomicole

Sursa: elaborat de autor Tn baza (Herzfeld, T., Lucasenco, E. et al, 2021)

Tn ceea ce priveste genul, femeile — fermiere au generat o eficientd de 18,1%, pe cand
colegii lor barbati — fermieri au generat o eficientd doar de 13.6%.

Crearea locurilor de munca. Pentru producatorii agricoli care au participat ih sondaj,
nivelul mediu al ocuparii inainte de investitie a fost de 40 angajati cu program complet de munca,
crescand Tn 2019 pana la 46 angajati cu program complet de munca. Este o crestere de 15,7% din
2016 pana-n 2019, ceea ce inseamna ca au fost create 703 locuri de munca cu program complet.
Cresterea numarului de locuri de munca n randul femeilor a fost de 18%. Crearea locurilor de
muncé din investitii trebuie sa fie analizata in lumina tendintei generale negative de ocupare in
agricultura din Moldova.

Productivitatea muncii. Productivitatea muncii ofera informatii despre valoarea generata
per angajat cu program complet de munca n sector. Cu cat este mai mare valoarea generata per
angajat cu program complet de munca (APCM), cu atét este mai bine. Investitiile de obicei duc la
o crestere a productivititii totale a factorilor, cat si a productivitdtii muncii. In acest sondaj, se
utilizeaza venitul drept un indicator proxi in locul valorii adaugate brute (VAB), atunci cand se
estimeaza productivitatea muncii.

Cresterea ocuparii de la 4470 locuri de munca cu program complet in 2016 pana la 5173

locuri de muncé in 2019 este egald cu 703 locuri de munca cu program complet, pe cand venitul
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din activitétile agricole a sporit cu 38,9% sau 847 milioane MDL de la 2177 milioane MDL pana
la 3024 milioane MDL Tn 2019. Productivitatea muncii a fost de 487,025 MDL in 2017 si a crescut
la 584,574 MDL in 2019. Acest fapt a dus la o crestere a productivitatii muncii de 20% - care este
considerata a fi acceptabila.

Tabelul 2.25. Productivitatea muncii in anii 2017 si 2019

2017 2019 Crestere %
Venitul total, milioane MDL 2177 3024 847 38,9
Ocuparea, APCM 4470 5173 703 15,7
Productivitatea muncii (proxi) 487025 584574 97549 20,0
MDL/APCM

Sursa: elaborat de autor n baza (Herzfeld, T., Lucasenco, E. et al, 2021)

Suprafata terenurilor. Tabelul de mai jos prezinta o crestere in utilizarea terenurilor
operationale ale beneficiarilor care participa in sondaj. Tn 2019, beneficiarii au avut cu circa 92000
ha mai mult n exploatare decat in 2017, Tnainte de efectuarea investitiilor. Se atestad o crestere de
6,8%. Constatarile reprezintd agregarea si media unui numar foarte mare de beneficiari, unii cu
mii de hectare si altii cu doar cateva hectare. Acest fapt trebuie s fie luat Tn consideratie la
evaluarea constatarilor, desi imaginea generala indica o crestere a numarului de hectare de terenuri
operationale.

Tabelul 2.26. Cresterea terenurilor operationale ale beneficiarilor din sondaj

2017 2019 Crestere %
Ha 1339517 1431249 91732 6,8
Gospodarii 116 115 -1 0
Media 11548 12446 898 7,8

Sursa: elaborat de autor Tn baza (Herzfeld, T., Lucasenco, E. et al, 2021)
Mecanizarea. Constatarile sondajului ce tin de mecanizare sunt mai solide si mai realiste.
Investitiile efectuate in modernizarea gospodariilor agricole deseori includ investitii in

echipament, utilaje si tehnologii noi.

Tabelul 2.27. Echipament agricol, unitati

2017 2019 Crestere %
Numar 1443 1874 431 29,9
Gospodarii 104 118 14 13,5
Media 13,9 15,9 2 14,5

Sursa: elaborat de autor Tn baza (Herzfeld, T., Lucasenco, E. et al, 2021)

Numarul unitatilor de echipament este doar indicativ. Beneficiarii au fost rugati sa indice
numarul de echipament procurat inainte de anul 2010 pentru anii de pana la investitii (2016) si
2019. Astfel, numarul unitétilor de echipament a crescut din 2017 pand-n 2019 cu 30% si media
per gospodarie a crescut cu 14,5% ceea ce a dus la presupunerea ca productivitatea totala a

factorilor a crescut datorita investitiilor. Un indicator proxi pentru mecanizare (numarul de
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tractoare inregistrate) este prezentat in digrama de mai jos cu o tendinta stabild de crestere din
2008.

Numarul de tractoare inregistrate in Republica Moldova, unitati
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Figura 2.28. Numarul tractoarelor inregistrate Tn Republica Moldova
Sursa: elaborat de autor Tn baza (Herzfeld, T., Lucasenco, E. et al, 2021)

Productivitatea terenurilor. Evolutia productivitdtii este terenurilor se manifesta prin
randamentul masurat in tone per ha pentru produsele de baza. Productivitatea este masurata drept
tone/ha ca o medie a culturilor produse ale producatorilor. De obicei acestea sunt graul, porumbul,
floarea soarelui, cartofii, struguri de masa in vrac, etc. Astfel, recolta per hectar este artificiala si
nu reprezinta o singurd culturd agricold, ci productivitatea medie a tuturor culturilor produse.
Astfel, productivitatea medie a crescut de la 9.8 tone/ha pana la 11.2 tone/ha sau cu 14,3%.

Cresterea productivitatii, tone/hectare, 2017-2019
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Figura 2.29. Cresterea productivitatii medii, tone/hectare, culturile de baza, 2017 si 2019
Sursa: elaborat de autor Tn baza (Herzfeld, T., Lucasenco, E. et al, 2021)

Din constatarile prezentate se poate observa ca pentru toate grupurile de gospodarii,
numarul gospodariilor ce raporteaza un nivel de productivitate in 2019 a crescut din 2017 cu 25%.
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Schemele de calitate. Beneficiarii care fac parte din schemele de calitate, ce ofera suport
specific si protectie pentru produsele produse conform standardelor definite de calitate, cum ar fi
produsele organice sau produsele cu indicatie geografica protejatd, dau dovada de o performanta
mai buna decat beneficiarii care nu participa in schemele de calitate. Se considera ca schemele de
calitate contribuie pozitiv la performanta producatorilor agricoli. Conform constatarilor din acest
sondaj, proportia producatorilor agricoli cu certificate de calitate este de 32%. Producatorii de talie
mare si mijlocie utilizeaza schemele mai frecvent decat gospodariile mici si cele micro.

Pentru beneficiarii cu certificate de calitate, eficienta investitiilor este de 29% (de doua ori
mai mare decat media pentru populatia inclusad in sondaj). Profiturile acestora au crescut cu 111
milioane MDL din 2016 pana-n 2019.

Exportul. Niciun beneficiar din sondaj n-a avut parte de exporturi Tnainte de investitii in
2016 si doar 8 beneficiari (7%), toti din producerea vegetald, inclusiv de struguri, au realizat
exporturi dupd investitii. Dacd analizam cresterea in venituri si profituri pentru producatorii
agricoli care realizeaza exporturi la moment, putem observa o crestere de 38% in profituri in 2019
in comparatie cu situatia de pana la investitii, ceea ce este mai putin decat cresterea in profituri in
populatia totalda (51%). Eficienta investitionalda masurata in baza schimbarilor survenite n
profiturile din 2016 pana-n 2019, de asemenea, este relativ redusa, cu doar 0,08 MDL de profit
sporit in 2019 Tn comparatie cu 2016 per un MDL investit. Aceasta reprezinta doar 57% din nivelul
general al eficientei in randul populatiei.

Constatari. Generarea de venituri din partea investitiilor este de 39% pentru venitul
gospodariei si 51% pentru profit. Acest nivel este Tnalt in comparatie cu dezvoltarea in general in
sectorul agricol Tn aceasta perioada.

- Eficienta investitiilor este de 14,2% pentru profit si este considerata a fi mare in comparatie
cu cresterea la nivel de sector privind valoarea productiei si valorii addugate brute (VAB).
- Eficienta investitiilor inregistreaza cel mai Tnalt nivel pentru gospodariile mici (20%) si cel

mai redus nivel in cazul micro-gospodariilor (3%).

- Fermierii din categoria de varsta de 40 - 49 ani inregistreazd cea mai Tnalta eficienta a

investitiilor 25,9%.

- Fermierii — femei inregistreaza o eficienta a investitiilor mai mare decat fermierii — barbati,

cu 18,1% in comparatie cu 13,6%.

- Calitatea de membru activ al unei asociatii genereaza o eficienta mai mare a investitiilor

(14,6%) decat lipsa calitatii de membru cu 7,1%.
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- 700 de locuri de munca noi cu program complet au fost generate cu un cost mediu al
investitiei de 0.9 milioane MDL (in medie, acest nivel reprezinta 6 locuri de munca per
gospodarie inclusa in sondaj).

- Productivitatea muncii a crescut cu 20% din 2016 pana-n 2019.

- Mecanizarea gospodariei a crescut cu 30%.

- Terenurile supuse exploatarii au crescut cu 7%.

- Productivitatea (tone/hectar) principalelor produse a crescut cu 14,3%.

- Subventiile la o scara de 80% din totalul subventiilor in 2017 si 2018 sunt reinvestite.

- Exporturile nu joaca niciun rol in randul populatiei sondajului. Doar 8 producatori din 118
au efectuat exporturi dupa investitii.

- Instrumentele promotionale nu sunt utilizate pe larg (doar 16% din beneficiari) si nici nu
dau dovada de un nivel inalt de eficienta.

- Certificatele de calitate implicd efecte pozitive pentru producétorii agricoli. 32% din
beneficiari utilizeaza diverse tipuri de certificate de calitate si demonstreaza o eficientd a
investitiilor pentru profituri de 29%, ceea ce este dublul eficientei in randul populatiei
totale din sondaj.

- Cel mai de succes producdtor agricol méasurat in eficienta investitiei (indicat in paranteza
pentru fiecare categorie) este:
producator de talie mica (19,9%).
producétor —femeie (18,1%).
varsta intre 40 si 49 ani (25,9%).
membru al unei asociatii (14%).

a investit in masura 1.1 Stimularea investitiilor pentru producerea legumelor si fructelor pe
terenuri protejate (sere de iarna, solarii, tuneluri) in 2017 (40,2%) si

masura 1.4 Stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea tehnologica a fermelor
zootehnice Tn 2018 (23,6%).

detine un certificat de calitate (29%).

2.4. Concluzii la capitolul 11
Sectorul agricol are o importanta deosebita pentru dezvoltarea socio-economicd a
Republicii Moldova, care poate fi rezuma la urmatorii indicatori: ponderea de 8,1% in PIB, 20,8%
din populatia ocupatd este in agriculturda (in anul 2022), sectorul agricol are o influenta
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semnificativa asupra asigurarii securitatii alimentare, a dezvoltarii rurale si a bunastarii populatiei,
lar circa 1,4 milioane de oameni locuiesc in zonele rurale (57% din totalul populatiei) ale
Republicii Moldova.

In baza modelului de modernizare elaborat, sunt analizate cele 3 directii principale ale
dezvoltarii sectorului:

1. Revitalizarea sectorului agricol. Tn scopul modernizarii sectorului agricol, au fost
identificare urmatoarele sub-sectoare ce pot fi revitalizate, inclusiv prin modernizare:
sectorul zootehnic, legumicultura, cresterea pomusoarelor, cresterea fructelor si
strugurilor, cultivarea plantelor aromatice, agricultura ecologicd, acvacultura, cultivarea
materialului semincer si pepinier si procesarea productiei agricole. Sectorul zootehnic al
Republicii Moldova inregistreaza scaderi Tn toate sub-sectoarele, cu exceptia apiculturii.
Ajutoarele de stat prin alocarea de subventii in diferite directii de dezvoltare a complexului
zootehnic sunt bineinteles favorabile dezvoltérii acestora, dar vizeazd mai degraba
stimularea ntreprinderilor agricole si a fermelor taranesti, decat gospodariile, care au inca
un rol destul de important in complexul dat. Reorientarea subventiilor in aceasta directie
poate stimula iesirea din umbra a evidentelor gospodariilor. Cresterea legumelor detine un
rol important in agricultura Republicii Moldova, in special datorita impactului acestei
ramuri asupra asigurarii securitatii alimentare a tarii si importanta deosebitd a acestora in
alimentatia populatiei. Reiesind din dezvoltarea insuficienta a sectorului, confirmata prin
un nivel de autoaprovizionare redus, devine necesara revitalizarea legumiculturii
Republicii Moldova, atat in cdmp deschis, cat si in sere. De asemenea, in Republica
Moldova existd conditii naturale de clima si sol destul de favorabile pentru agricultura
ecologica. Pe parcursul ultimilor ani este in crestere ponderea agriculturii ecologice n
sistemul agricol intensiv. Aceasta are 0 mare contributie la o dezvoltare economica de
durata si joacd un rol important in imbunéatatirea conditiei mediului, prezervarea solului,
imbunétatirea calitatii apelor, biodiversificarea Si protejarea naturii.
produse agroalimentare este in continua crestere, avand o balantd comerciala neta pozitiva
in perioada 2010 — 2022. Comertul exterior al Republicii Moldova cu produse
agroalimentare cuprinde mai degraba elemente distincte din diferite teorii comerciale, fiind
bazat pe avantajul comparativ, precum si pe sectoarele cu mai multi factori de productie.
Republica Moldova are un export concentrat de produse agroalimentare pe céteva tari,
intrucét in 2021, circa 64% din produsele agroalimentare exportate au fost directionate
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catre doar 10 tari, principalii parteneri de export fiind Romania, Federatia Rusd, Turcia,
Italia, Belarus, Regatul Unit, Polonia, Ucraina, Franta si Elvetia. Evolutiile recente de pe
piata mondiald, atat din punct de vedere economic, cat si geopolitic, plaseaza Moldova intr-
0 situatie destul de dependenta, cu o diversificare redusa a partenerilor de export, ceea ce
contribuie negativ la dezvoltarea In continuare a sectorului agricol. Tn ceea ce priveste
RCA, companiile moldovenesti sunt competitive pe piata externd si anume cu seminte si
fructe oleaginoase, fructe si nuci comestibile, bauturi, cereale, precum si preparate din
legume si fructe. Tn ceea ce priveste indicatorul RCA fatd de piata UE, sectorul agricol al
Moldovei este foarte competitiv in Semintele si fructele oleaginoase, Fructe si nuci
comestibile, Materiale de Tmpletit vegetal, Cereale si Grasimi si uleiuri animale sau
vegetale. Printre grupele de marfuri mentionate mai sus sunt prezente atat produse cu
valoare adaugata mare, cat si produse cu valoare adaugata scazuta. Prin urmare, accentul
viitor al comertului exterior ar trebui sa fie pus pe cresterea exporturilor de produse cu
valoare adaugata mare, fapt care va permite intensificarea dezvoltérii lanturilor valorice
mici si mari in sectorul agricol al Republicii Moldova. Accesul de noi piete din tarile UE
cu unele dintre cele mai importante produse agroalimentare supuse cotelor tarifare in cadrul
ZLSAC precum strugurii, prunele, merele si ciresele va contribui la dezvoltarea acestor
sub-sectoare la nivel local si la satisfacerea cerintelor consumatorilor UE la cel
international.

Sprijinirea sectorului agricol se realizeaza prin intermediul acordarii subventiilor pentru
fermieri, valoarea carora este in crestere de la an la an. Reiesind din necesitétile sectoriale
de modernizare cele mai importante masuri de sprijin cu un impact semnificativ asupra
modernizarii sectorului, care urmaresc revitalizarea anumitor sectoare, sporirea
legate de masuri de subventionare pentru sectorul vegetal, pentru sectorul zootehnic si
procesarea productiei agricole. Tn perioada 2010 si 2022, marea majoritate a subventiilor
alocate au fost destinate investitiilor in achizitionarea de masini agricole, dezvoltarea
infrastructurii post-recoltare si infiintarea de plantatii multianuale. Toate aceste submasuri
sunt in concordanta cu politica actuald a statului in domeniul agriculturii, care este axata
Tn acelasi timp, doar 0 suma mica este alocatd sectorului zootehnic. In scopul analizei
eficientei pe termen scurt a sprijinului public pentru fermieri, materializat prin intermediul

subventiilor, a fost realizat un chestionar al beneficiarilor de subventii, principalele
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rezultate ale caruia se referd la: eficienta investitiilor este de 14,2% pentru profit si este
considerata a fi mare Tn comparatie cu cresterea la nivel de sector privind valoarea
productiei si valorii addugate brute (VAB); fermierii din categoria de varsta de 40 - 49 ani
inregistreaza cea mai Tnalta eficienta a investitiilor 25,9%; 700 de locuri de munca noi cu
program complet au fost generate cu un cost mediu al investitiei de 0.9 milioane MDL;
productivitatea muncii a crescut cu 20% din 2016 pana-n 2019; mecanizarea gospodariei a
crescut cu 30%; productivitatea (tone/hectar) principalelor produse a crescut cu 14,3%;
instrumentele promotionale nu sunt utilizate pe larg (doar 16% din beneficiari) si
certificatele de calitate implica efecte pozitive pentru producétorii agricoli, caci 32% din
beneficiari utilizeaza diverse tipuri de certificate de calitate si demonstreaza o eficientd a
investitiilor pentru profituri de 29%, ceea ce este dublul eficientei in randul populatiei

totale din sondaj.
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3. DIRECTII STRATEGICE DE MODERNIZARE A SECTORULUI
AGRICOL AL REPUBLICII MOLDOVA

3.1. Perfectionarea politicii de modernizare a agriculturii autohtone la etapa actuala de
aderare la UE

Modelul de modernizarea a agriculturii Republicii Moldova propus in capitolul I al tezei cu
titlu de ipoteza este bazat pe urmatoarele directii importante:

Revitalizarea (recuperare) presupune identificarea subsectoarelor agriculturii nationale care
anterior au fost dezvoltate si poseda un potential substantial de a fi revitalizate in scopul dezvoltarii
acestora si modernizarii intregului sector. Acestea trebuie sa cuprinda produse agricole cu valoare
adaugatd, care vor contribui la cresterea productiei si sporirea exporturilor. Alte sectoare cuprinse
sunt cele cu un potential substantial de dezvoltare, care pot fi competitive, inclusiv, pe plan extern.
Tn acest scop, este necesar de a analiza principalii indicatori aferenti sectorului agricol si a elabora
0 serie de criterii de selectie a sectoarelor ce urmeaza a fi revitalizate sau injectate cu mai multe

fonduri, investitii in vederea modernizdrii mai accentuate a acestora.

------

......

confruntd Republica Moldova la etapa actuala.

Protejarea (sustinerea) se refera la analiza politicilor agricole de sustinere a sectorului in
scopul impulsionarii dezvoltarii afacerilor agricole si sprijinirea fermierilor in vederea
modernizarii afacerilor acestora. Sprijinul urmarit nu este destinat Tn exclusivitate fermierilor, ci
si asociatiilor de producatori, mediului stiintific, organelor publice centrale abilitate in elaborarea
si promovarea politicii agricole.

Alinierea la prevederile PAC a UE presupune ajustarea politicilor agricole in conformitate
cu prevederile Politicii Agricole Comune a UE, in special, odata cu obtinerea statului de tara
candidatad la Uniunea Europeana si acordul privind demararea negocierilor privind asocierea la
UE.

n vederea confirmarii ipotezei expuse, modelul este extins in baza rezultatelor analizelor
efectuate si rezultatelor obtinute. Acest model stiintific argumentat poate contribui la

impulsionarea activitatii agricole in Republica Moldova prin modernizarea acesteia si va crea
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premise pentru transformarea pozitiva a sectorului, atat in folosul antreprenorilor, cét si in favoarea
intregii populatii a tarii.

Modelul strategic
de dezvoltare si
modernizare a
sectorului agricol al
Republicii Moldova

Sectorul zootehnic si
acvacultura

Sectorul vegetal
(legumicultura, cresterea
pomusoarelor, cresterea

fructelor si strugurilor,
cultivarea plantelor
aromatice, agricultura
ecologicd, acvacultura,
cultivarea materialului
semincer si pepinier)

Revitalizarea
(recuperare) prin
modernizarea a o
serie de sectoare

identificate

Procesarea prod
agricole

Culturi tehnice si
cerealiere
Dezvoltarea lanturilor
valorice

Tmbunétatirea capacitatilor

de export prin digitalizare si

agentii noi de promovare a
alimentelor

Crestere (sporire a |

competitivitatii) Tmbunitatirea serviciilor de
cercetare si dezvoltare,

educatie si extensiune

Imbunatatirea schemelor de
calitate

Tmbunatatirea sistemului de
alocare a subventiilor
pentru producatorii agricoli

Protejare (sustinere)

Perfectionarea sistemului
de monitorizare si
informare

Alinierea la
prevederile PAC a

UE Inverzirea sectorului
agricol

Sprijin pentru respectarea standardelor
veterinare pentru animale si produse de
e animala

Sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii
zootehnice;
Transfer tehnologic privind modele noi de
ferme conform standardelor UE;

Imbunétatirea lanturilor valorice;
Dezvoltarea clusterelor agroalimentare;
Dezvoltarea clusterelor agroalimentare;

Servicii de consultanta pentru producatori;
Tmbunatatirea procesului de asociere

Facilitarea imbunatatirii tehnologiilor de cultivare a
culturilor si a agriculturii de precizie;
Elaborarea unor reguli antitrust pentru produsele
agricole;

Stimulentele speciale pentru diversificarea
cerealelor cultivate prin cresterea productiei
ecologice si a cerealelor la scara mai mica;
Consolidarea infrastructurii lanturilor valorice;
Cresterea transparentei, cum ar fi informatiile
despre pret.

valorii FNDAMR

Imbunatatirea accesului micilor fermieri la
sprijinul public prin programe specifice

Sporirea capacitatilor personalului AIPA

Imbunitétirea si digitalizarea sistemelor de
monitorizare ih domeniu

Tmbunitatirea accesului la informatii pentru
jucatorii de pe piata

Incurajarea fermierilor sa se implice in
ricultura ecologica;

Extinderea, modernizarea si consolidarea
infrastructurii de irigatii si a intregului sistem
de irigatii;
Stimularea conformitatii fermierilor cu rotatia
culturilor;

ort pentru adaptarea fermierilor

Figura 3.1 Modelul strategic extins de dezvoltare si modernizare a sectorului agricol al

Republicii Moldova

Sursa: elaborat de autor
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Structura instrumentelor de politici care afecteaza direct si indirect sectorul agricol din
Moldova este mai apropiata altor tari europene in tranzitie, decat tarilor cu o dezvoltare clasica din
anii 1980. Monopolurile comerciale de stat, ratele duble la schimb valutar si alte masuri care
mobilizeaza resurse din sectorul agricol pentru a subventiona consumatorii urbani si sectoarele
non-agricole sunt putine la numar. Desi, dupd cum se va ardta mai jos, nivelul transferurilor
bugetare directe cdtre producatorii agricoli este cu mult mai mic in comparatie cu cel din Uniunea
Europeana, metodologia OECD este potrivita pentru a cuantifica marimea suportului de politici
pentru agriculturd. Mai mult ca atat, sectorul de procesare mai este inca influentata de
caracteristicile structurale mostenite din sistemul de planificare centralizata, iar oportunitatile
pentru ca agricultorii sa aleaga intre concurenti sunt limitate. Urmatoarea analiza se bazeaza pe
abordarea elaborata de OECD si cuprinde 11 produse agricole (gréu, floarea soarelui, porumb,
carne de porc, carne de pasare, lapte, struguri, carne de vita, oua, cartofi si sfecla de zahar). Cota
produselor selectate in valoarea totald a productiei variaza de la 65% in 2015 pana la 92% in 2012,
cu o valoare medie de 80% pe parcursul perioadei analizate. Toate preturile de referintd au fost
preluate din statistica comertului extern al Republicii Moldova, conditionat de statutul comercial
net al Moldovei.

Tn baza lucrarii anterioare a lui Krueger et al. (Krueger, A., Schiff, M., Valdes, A., 1988),
OECD a elaborat 0 abordarea acceptata si comparabila pe plan international pentru monitorizarea
politicii agricole (OECD, 2016). Aceasta se bazeaza pe ideea precum ca castigurile fermierilor
depind de venituri si alte transferuri nete. Veniturile din comercializarea produselor sunt
influentate de nivelul preturilor, care ar putea fi supus unor mecanisme de piata sau interventii din
partea guvernului. Transferurile nete reprezintd rezultatul unor transferuri pozitive catre
producatori, cum ar fi platile directe si retragerile sub forma impozitelor si taxelor. Ipoteza de baza,
care deriva dintr-un contextul economic de bunastare, postuleaza ca in absenta oricaror interventii
guvernamentale, venitul agricultorilor va fi determinat in mod exclusiv de fortele pietei. Tinand
cont de diversele modalitati de transferuri guvernamentale directe si indirecte in sectorul agricol,
OECD a elaborat un set de indicatori de baza. Primul este Coeficientul Protectiei Nominale (CPN)
care-si propune drept scop sa cuantifice potentiala divergenta intre preturile producatorilor
autohtoni si celor internationali (de referintd). CPN reflecta raportul intre preturile producatorului
si cele internationale, iar valorile de peste unu implicd 0 subventionare implicitd a producatorilor
interni. Si vice-versa, un CPN cu o valoare sub unu este interpretat drept un indiciu al unei
impozitari implicite. Totusi, trebuie de notat faptul ca nivelul pretului la poarta fermei si pretului
la frontiera poate fi afectat si de alti factori aditionali. Inmultind CPN cu cantitatea produsa rezulta
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in Sprijinirea Pretului de Piatd (SPP). Valorile pozitive sunt interpretate drept transferuri de la
consumatori la producatori, iar valorile negative drept un transfer de la producétori la consumatori
si contribuabili. Aditional, agricultorii ar putea primi suport sub forma unor transferuri bugetare
(TB) specifice produselor si transferuri bugetare care nu sunt specifice produselor. Adaugarea
ambelor tipuri de transferuri rezulta in Estimarea sprijinului pentru producator (ESP). ESP poate
fi exprimata Tn termeni monetari sau ca o cota a incasarilor brute ale gospodariei (% ESP). Pentru
a cuantifica transferurile specifice produselor, care se presupune ca sunt mai distorsionante,
Transferul pentru un Produs Unic al producatorului (TPUP) agregheaza toate transferurile catre
agricultori, care necesitd producerea produsului respectiv. intr-un final, Estimarea Totald a
Asistentei (ETA) este o combinatie a suportului oferit producétorilor in mod individual (Estimarea
sprijinului pentru producéator, ESP), in mod colectiv (Estimarea suportului pentru servicii generale,
ESSQG) si transferurile catre consumatori (Estimarea sprijinului pentru consumatori, ESC) de la
contribuabili. Tn Republica Moldova nu exista suport (explicit) pentru consumatori, astfel ESC nu
a fost calculat.

Conform celor discutate mai sus, Republica Moldova nu aplica tarife mari si nici subventii
pentru export. Totusi, procentul mediu al ESP este negativ in 10 din 13 ani calculati si inregistreaza
-27% 1n 2018. Rezultatele sunt induse partial de CPN-uri relativ reduse pentru produsele selectate,
cum ar fi cartoful, strugurii si oudle. Tn Figura 3.2 panelul de sus prezinta culturi care au fost
caracterizate de un CPN relativ stabil in jurul valorii unu: grau, porumb, floarea soarelui, sfecla de
zahar si carnea de vita. Moldova este un exportator net de grau, porumb, floarea soarelui, zahar si
carne de vitd in majoritatea anilor cuprinsi Tn analiza. Astfel, un coeficient de protectie sub unu
pare a fi plauzibil si ar putea fi explicat de costurile de transport intern si/sau o selectie de calitate
mai Tnalta pentru pietele internationale. Panelul de jos prezintd CPN-urile pentru cartof, struguri,
lapte, carne de porc, carne de pasare si oua. Estimarile releva o variabilitatea mai mare in timp si
devieri partial substantiale de la unu. In special, CPN-urile pentru trei produse sugereaza ci
preturile producétorilor din Moldova reprezintd doar jumatate din valorile unitare ale exporturilor
(struguri) si importurilor (cartofi). Tn cazul oudlor, preturile interne sunt mai mici decat o treime
din valorile unitare pentru import, ceea ce poate tine de importul oudlor pentru incubare. Tn mod
similar, CPN pentru carnea de pasare sugereaza ca preturile producatorilor din Moldova sunt de
doud ori mai mari decét preturile internationale in anumiti ani. Un motiv posibil ar putea fi
concentrarea importurilor pe carnea de pasére congelata la preturi relativ mici, pe cand pretul
producatorului intern reprezinta un spectru mai vast de calitate, care este asociat cu costuri mai
mari ale producatorului intern.
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Figura 3.2. Evolutia Coeficientului Protectiei Nominale la produse selectate

Sursa: elaborat de autor in baza (Herzfeld, T., Lucasenco, E. et al, 2021)

Tinand cont de limitarile mentionate mai sus, nivelul suportului pentru producatorii

agricoli masurat prin ESP este redus si volatil, variind intre +8,1% si -27,2% pe parcursul 2007 -

ESP este reprezentatd de Sustinerea pretului de piatd (SPP). Atat componenta sustinerii pretului
de piatd, cat si componenta transferului bugetar a ESP au fost volatile, totusi, cota SPP in ESP a

fost mult mai mare si timp de cativa ani, nivelul transferurilor bugetare n-a fost suficient de Tnalt
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pentru a compensa SPP negativ, rezultand intr-o ESP generala negativa. Astfel, aceste rezultate
sugereaza ca transferurile implicite sunt generate din sectorul agricol al Moldovei catre
consumatori si contribuabili. Tinand cont de lipsa impozitelor comerciale, de aceste transferuri vor
beneficiar mai cu seama consumatorii, inclusiv procesatori si comerciantii.

ESP conform produselor

Deoarece suportul pentru investitii este independent de produse, suportul bugetar
contribuie la ESP total, dar nu si la prezentarea conform produselor. Transferurile catre producatori
specifice produselor sunt legate totalmente de SPP. Tn special pentru produsele cu un CPN destul
de stabil, fluctuatiile in SPP sunt induse de schimbarile survenire in cantitatile produse per an. Tn
Republica Moldova, la fel ca Tn majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, componenta majora a
ESP este reprezentatid de SPP. In timp ce in perioada anilor 1980, SPP constituia principala
componenta a sprijinului pentru tarile din zona OCDE, cu timpul, importanta transferurilor
bugetare alocate este in crestere (Lucasenco, E., 2017).

Pentru a compara transferurile conform produselor, Transferul pentru un Produs Unic al
Producatorului (TPUP) reprezintd un alt indicator util. Tindnd cont de abolirea platilor directe
specifice unor anumite produse, indicatorul este aproape identic cu SPP, dar poate fi exprimat in
procente, drept cota din ncasarile brute ale gospodariei, legate de un anumit produs specific de
interes. Pentru circa jumatate din produsele analizate, tendinta generald a suportului nu s-a
schimbat din 2006. Pentru grau, floarea soarelui, struguri si oua (inclusiv oua pentru incubare)
persista protectia negativa in medie pentru trei sub-perioade prezentate. Pentru carnea de pasare,
protectia pozitivd Se mentine pentru toate trei sub-perioade. Pentru porumb, cartof si carnea de
porc — protectia pozitiva de pana la 2010 s-a transformat intr-un procent negativ TPUP. Totusi,
protectia negativa pentru zahar brut si carne de vita s-a transformat Tn una pozitiva in ultimii ani.

Laptele inregistreaza o protectie pozitiva in sub-perioada timpurie si cea mai recenta.
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Figura 3.3. Procentul Transferurilor pentru un Produs Unic al Producatorului
Sursa: elaborat de autor

Pentru unele produse, aceste constatari corespund in general cu asteptarile bazate pe
regimul schimburilor comerciale nete ale Republicii Moldova pentru produsele respective.
Moldova a fost un exportator net de grau, floarea soarelui si struguri proaspeti Si un importator net
de carne de pasére in toti anii cuprinsi in studiu. Totusi, importul de cartofii si carne de porc
depéseste exportul acestor produse in fiecare an, insa indicatorul protectiei isi schimba semnul.
Pentru toate celelalte produse, regimul de schimburi comerciale nete s-a modificat cel putin o data
intre 2006 si 2018. Tn special pentru lapte e dificil de determinat regimul de schimburi comerciale
nete, deoarece untul si laptele praf degresat indica un regim opus timp de cétiva ani. In cei mai
recenti ani (2017-2018), Moldova a fost un importator net de unt (5,16 milioane USD) dar un
exportator net de lapte praf (1,6 milioane USD).

Nivelul de sprijin pentru produse este masurat prin intermediul indicatorului Sustinerea
pretului de piata. Drept urmare, ca rezultat al calculelor efectuate, sprijin in mare masura negativ
pentru pretul de piatd a fost inregistrat pentru urmatoarele produse: grau, floarea soarelui, cartofi,
struguri de masa si oud. Sprijinul fluctuant este observat pentru porumb, zahar, lapte, carne de vita,
carne porc, iar sprijin pozitiv a fost inregistrat pentru carnea de pasare. Drept urmare, in scopul
sporirii sprijinului pretului de piata pentru produsele cu valori negative, este necesar de a institui
unele mecanisme de stabilizare a preturilor si a imbunadtati tehnologiile de cultivare a culturilor
agricole respective, in scopul asigurarii sustenabilitatii productiei agricole (Stratan, A., Lucasenco,
E., Ceban, A., 2018) (Anexa 5).
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Pentru a rezuma masurarea indicatorilor de protectie pentru produse specifice, motivele

care contribuie la diferenta de pret negativa intre pretul la poarta gospodariei si pretul la frontiera

ar putea fi urmatoarele:

Lipsa datelor pentru a corecta costurile transportului intern in calcularea preturilor de
referintd la poarta fermei.

Structurile oligopoliste Tn comercializarea graului, dar probabil si pe alte piete agricole din
Moldova, unde intermediarii primesc cea mai mare cota din marja de piata.

Deficiente in infrastructurd, cum ar fi lipsa capacitatilor de depozitare si transport, ceea ce
forteaza agricultorii s&-si vanda produsele indatd dupa recoltare, de obicei la preturi mai
mici.

Segmentarea calitatii pe piata ceea ce limiteaza comparabilitatea produselor comercializate
pe plan international si un pret mediu de producétor intern pentru calitdti destul de
eterogene.

Structura suportului bugetar specific gospodariei agricole

Conform tipologiei OECD, aproape toate masurile de suportul bugetar sunt clasificate

drept suport pentru formarea capitalului fix. Ca o medie pentru anii 2015-2018, peste 96% din

masurile de suport cad Tn aceasta categorie. Platile cuplate bazate pe suprafatd (plati directe pentru

productie organicd), platile serviciilor la gospodarie (subventionarea producatorilor agricoli pentru

furnizarea productiei lor agricole pe teritoriul tarii) si platile pentru diverse inputuri (subventii

pentru cresterea animalelor, stimularea mecanismului de asigurare a riscului Tn agriculturd,

stimularea irigarii in agriculturd) reprezinta o cota destul de minora. Este evident, ca pana-n anul

2010 platile directe cuplate, cat si subventiile pentru diverse inputuri ar fost cu mult mai relevante.

Astfel, politica agricola din Republic Moldova a fost supusa unei schimbari profunde n

privinta instrumentelor utilizate, indepartéandu-se de la masurile destul de distorsionante

spre cele mai putin distorsionante.
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Figura 3.4. Evolutia suportului bugetar pentru agricultori
Sursa: elaborat de autor

Structura suportului pentru servicii generale (ESSG)

ESSG, cea de-a doua cea mai importanta componenta a bugetului de stat pentru agricultura,
variaza In timp. Totusi, poate fi concluzionat ca guvernul acordd mare atentie serviciilor de tip
inspectie si control. Aditional, fonduri sunt directionate si spre sistemul informational si de
cunostinte agricole, rezerva de stat si sustinerea dezvoltarii si mentinerii infrastructurii. Trebuie de
admis faptul c& alocarea de fonduri pentru aceste servicii nu este raportatd in mod consistent si
cifrele prezentate ar putea sa sub-estimeze cheltuielile reale. Evaluarea pentru perioada 2006-2018
indicd ca cheltuielile bugetare pentru activitdtile de control pentru produsele alimentare (obtinerea
accesului la pietele UE necesitd inspectii stricte pentru a confirma conformitate cu standardele
vizand siguranta alimentelor) si-au sporit importanta. Toate celelalte fonduri au rdmas destul de
stabile. Activitdtile ce tin de comercializare si promovare sunt ldsate pe seama producatorilor si
primesc un nivel redus de suport de la buget. Tn acelasi timp, cheltuielile pentru cercetare si inovare
sunt si ele relativ scazute. Serviciile de extensiune reprezinti o componenta a acestor cheltuieli. n
ultimul deceniu au fost realizate eforturi considerabile de a crea un sistem de extensiune in
agricultura functional si integru, insd, la moment, existd incd o conexiune limitatad dintre
componentele de cercetare si cunoastere in agriculturd cu sistemul informational (Stratan, A.,
Ignat, A., Lucasenco, E., 2018).

Tn Moldova, cota ESSG in cadrul suportului bugetar este de 25% (2017 — 2018).
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Figura 3.5 Structura ESSG in Republica Moldova

Sursa: calculele autorului in baza (OECD, 2023)

Desi nu este direct comparabild, aceastd cota este sub cota ESSG in Estimarea asistentei
totale pentru alte tari, precum 38% (Brazilia, 2017-2019), 30% Canada (2017-2019), 55%
(Australia, 2017-2019), sau 27% (Africa de Sud). Pe de alta parte, este de 13% in Israel, 10,3%
(UE) si 4,7% in Norvegia. Un motiv posibil pentru accentul pus de ESSG pe inspectie si control
ar putea fi proximitatea tarii de piata UE si accentul politicii pe armonizarea cu UE in domeniul
sigurantei alimentare. Mai este si aspectul de tranzitie in elaborarea unui sistem bun, care sa asigure
disponibilitatea produselor sigure pentru consumatori si turisti straini. O axare similara este
observata si in Kazahstan, pe cand Rusia si Ucraina prioritizeaza mai mult cheltuielile pentru

sistemele informationale si de cunostinte, precum si investitiile in infrastructura.
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Figura 3.6. Structura ESSG 1n Rusia, Ucraina, Kazahstan si UE-28

Sursa: calculele autorului in baza (OECD, 2023)

Este evident faptul cd monitorizarea bugetara nu permite nicio evaluare a calitatii
serviciilor generale. Din perspectiva bunastarii economice, ar trebui sa fie realizate politici publice
care-si propun drept scop sa elimine asimetriile informationale intre producatori si consumatori,
sa Tmbunatateasca capitalul uman al agriculturilor sau sa elimine efectele externe si sa
perfectioneze functionarea pietelor (Rausser, G., Goodhue, R., 2002). Totusi, contextul mondial
real ar putea impiedica obtinerea de pe seama acestor politici a unor rezultate vizand bunastarea.
Urmatorul aliniat pune n discutie unele aspecte care vor fi luate in consideratie in evaluarea
sistemului de inspectie si control.

Tn contextul nivelelor comparativ ridicate de perceptie a coruptiei in Moldova, serviciile
de inspectie si control ar putea actiona ca o sabie cu doua taisuri. Inspectiile excesive ar putea
cauza costuri inutile producatorilor, perturbari in activitatea lor de zi cu zi si chiar deveni o sursa
de coruptie. Desi inspectarea sigurantei alimentelor si conformitatii cu standardele sunt conditii
cruciale pentru obtinerea accesului la pietele de export, fiabilitatea acestora ar putea suferi intr-un
mediu predispus coruptiei. Din pacate, cuantificarea masurii Tn care sunt raspandite practicile
corupte la nivel de sector este o adevarata provocare. Dovezile din diverse sondaje si clasamente
internationale in randul afacerilor non-agricole ofera unele indicii privind riscurile potentiale
asociate cu un sistem non-transparent de inspectie. Datele pentru Republica Moldova de la nivel
national indicd un grad comparativ Tnalt de raspandire a activitdtilor corupe si de perceptie a

coruptiei. Conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei (IPC) publicat anual de Transparency
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International, Moldova se claseaza pe locul 120 din 180 de tari. Scorul Moldovei de 32 este cu
mult sub scorul altor tari din Europa de Est si Europa Centrald, cum ar fi Polonia (58), Letonia,
Republica Cehad sau Georgia (toate 56) sau Romania si Ungaria (ambele 44) (Transparency
International, 2019). Peste 20% de manageri de companii din domeniul agricol, chestionati in
Sondajul in Tntreprinderi si Mediul de Afaceri din 2013, au raportat coruptia drept cel mai mare
obstacol (Herzfeld, T., Kulyk, I., & Wolz, A., 2018). Astfel, orice eforturi intreprinse pentru a
reduce coruptia vor ajuta in consolidarea nivelului de incredere a autoritatilor publice din Moldova
in domeniul sigurantei alimentare si controalelor veterinare, si cel mai probabil vor ajuta

agricultorii Tn sporirea transparentei procedurilor si deciziilor administrative.

3.2. Directiile strategice prioritare de dezvoltare a sectorului agricol in contextul
prevederilor PAC a UE

Tn anul 2022, Uniunea Europeana a sarbatorit 60 de ani de la instituirea Politicii Agricole
Comune (PAC). Reprezentand aproape doua treimi din bugetul UE la mijlocul anilor 1980,
cheltuielile dedicate agriculturii au scazut in ultimii 40 de ani (37% in perioada 2014-2020) si se
preconizeaza ca vor reprezenta mai putin de 30% din bugetul european in 2027, politica de
coeziune fiind principala componenta de cheltuieli a UE (Barral, S., Detang-Dessendre, C., 2023).

PAC a UE reprezinta un cadru legal de o importanta majora pentru asigurarea dezvoltarii
si modernizarii agriculturii tarilor membre UE, asigurarea securitdtii alimentare a acestora, in
special pe fundalul crizelor persistente, dar, in acelasi timp, si pentru atingerea obiectivelor
Pactului verde european.

Pe 2 decembrie 2021 a fost adoptat oficial acordul privind reforma politicii agricole
comune (PAC). Noile norme, care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023, pregatesc terenul pentru
0 PAC mai echitabila, mai ecologica si bazata mai mult pe performanta. Ele cautd sa asigure un
viitor sustenabil pentru fermierii europeni, sa ofere un sprijin mai bine directionat fermelor mai
mici si sa le acorde tarilor din UE o mai mare flexibilitate pentru adaptarea masurilor la conditiile

locale. Agricultura si zonele rurale sunt esentiale pentru Pactul verde european, iar PAC 2023-
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2027 va fi un instrument de baza pentru atingerea obiectivelor ambitioase ale Strategiei ,,De la

ferma la consumator” si ale Strategiei privind biodiversitatea (European Commission, 2023).
Fiind preconizatd pentru perioada anilor 2023 — 2027, PAC cuprinde unele reforme ale

politicilor care au drept scop sustinerea tranzitiei spre o agricultura sustenabild in UE. Aceasta este

constituit[ Tn jurul a 10 obiective de baza, ce se axeaza pe aspecte economice, sociale si mediu.

Lantul valoric
alimentar

Schimbari

Competitivitate climatice

Tngrijirea

Venit echitabil AT
mediului

Obiectivele PAC

Cunoasterea si

. Peisajele
inovarea

Alimentele si Reinnoirea
sdanatatea generationald

Zonele rurale

Figura 3.7 Obiectivele Politicii Agricole Comune a UE pentru perioada 2023 — 2027
Sursa: (European Commission, 2023)

Obiectivele PAC anuntate de UE, odata ce vor fi implementate si in Republica Moldova,
vor contribui la dezvoltarea si modernizarea sectorului agricol al tarii, ludnd Tn consideratie o serie
de aspecte legate de mediu, bunastare sociala, competitivitate, dezvoltare a zonelor rurale, etc.

Potentialele actiuni ale Republicii Moldova in vederea alinierii la obiectivele PAC sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 3.1 Analiza obiectivelor PAC prin prisma actiunilor ce necesitad a fi intreprinse de
Republica Moldova
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dependentei chimice.

Nr. | Obiectiv Scopul Actiunile Republicii Moldova

1 Sprijinirea Sprijinul veniturilor agricole | - Analiza situatiei actuale a veniturilor
veniturilor echitabile si rezilienta fermierilor;
agricole sectorului agricol din UE, | - Identificarea  cauzelor disparitatilor
echitabile pentru a spori securitatea dintre veniturile din agricultura si alte

alimentara pe termen lung si sectoare ale economiei nationale;

diversitatea agricold, precum si | - Excluderea sezonalitatii in remunerarea

pentru a asigura fermierilor;

sustenabilitatea economica a | - Luarea in consideratie, in procesul de

productiei agricole. sprijin, a veniturilor fermierilor si a
conditiilor de munca pentru lucratorii din
sectorul agricol.

2 Sporirea Tmbunétitirea orientarii spre | - Conexiunea mai bund dintre sistemul de
competitivitatii | piata Si cresterea cercetare cu antreprenorii din domeniu,

competitivitatii fermelor atat in scopul introducerii tehnologiilor noi,

pe termen scurt, cat si pe initierea  agriculturii  de  precizie,

termen lung, inclusiv cu un introducerea inovatiilor si a digitalizarii;

accent mai mare pe cercetare, | - Programe noi de cercetare-inovare

tehnologie si digitalizare orientate spre necesitatile businessului
agricol;

- Tmbunatitirea sistemelor de consultant
agricold si sporirea  accesibilitatii
acestora n special pentru fermierii mici
si mijlocii.

3 | Imbunatitirea | Imbunatitirea pozitiei | - Sporirea valorii addugate brute a
pozitiei fermierilor in lantul valoric sectorului agricol Th economia nationald;
fermierilor  n - Masuri  de sustinere in vederea
lantul valoric compensadrii costurilor pentru inputuri

agricole In anii cu conditii climatice
severe sau alte situatii de forta majora;

- Consolidarea cooperarii intre fermieri;

- Cresterea  transparentei  pietei  si
asigurarea unor mecanisme eficiente
impotriva practicilor comerciale neloiale.

4 Contributia  la | Contribuie la atenuarea si | - Implementarea in continuare a actiunilor
atenuarea adaptarea la  schimbarile asumate de Republica Moldova in cadrul
schimbarilor climatice, inclusiv prin acordului de la Paris Tn ceea ce priveste
climatice reducerea emisiilor de gaze cu reducerea gazelor cu efect de serg;

efect de sera si  prin| - Analiza si elaborarea studiilor de
imbunatétirea captarii fezabilitate privind noi tehnici de
carbonului, precum si prin gestionare a solurilor si de management a
promovarea energiei durabile. fermelor;

- ldentificarea si  analiza  riscurilor
schimbadrilor climatice pentru sectorul
agricol autohton si elaborarea masurilor
de atenuare si/sau diminuare a acestora.

5 Management Promovarea dezvoltarii | - Adoptarea unor politici agricole ce vor
eficient al | durabile Si gestionarea pune accent pe pastrarea calitatii
resurselor eficienta a resurselor naturale, solurilor, Tmbunatdtirea acestora si un
naturale cum ar fi apa, solul si aerul, management  eficient al  plantarii

inclusiv prin reducerea culturilor  agricole cu  respectarea

asolamentului.
- Promovarea protectiei solului.
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Oprirea Si
inversarea
pierderii
biodiversitatii

Contributie la stoparea si
inversarea pierderii
biodiversitatii, la imbunatatirea
serviciilor ecosistemice si la
conservarea habitatelor si a
peisajelor.

Necesitatea schimbadrilor n practicile
agricole actuale, cu luarea in consideratie
a pastrarii biodiversitatii si peisajelor.

inovarea si digitalizarea si prin
incurajarea adoptdrii acestora
de catre fermieri printr-un
acces imbunatétit la cercetare,
inovare, schimb de cunostinte
si formare

7 Reinnoirea Atragerea si sustinerea tinerilor Atragerea potentialilor fermieri la studii
generationald fermieri si noilor fermieri si in domeniu, de calitate, pentru cresterea
facilitarea dezvoltarii durabile si educarea unei generatii noi de fermieri
a afacerilor in zonele rurale. inovatori pentru a raspunde cerintelor
societdtii, de la alimente de calitate la

bunuri publice de mediu

8 Locuri de | Promovarea ocupérii fortei de Politici publice menite sa atenueze
munca, crestere | munca, cresterea economica, presiunile generate de somaj din zonele
si egalitate n | egalitatea de gen, inclusiv rurale si saracia;
zonele rurale participarea ~ femeilor  in Analiza modului Tn care sprijinul

agricultura, incluziunea sociala veniturilor  si cheltuielile  pentru
si dezvoltarea locald In zonele dezvoltarea rurald ajuta la mentinerea
rurale, precum si bioeconomia ratelor de ocupare si a standardelor de
circulard i silvicultura viatd

durabila.

9 Réspunsul la | Tmbunétitirea raspunsului Analiza provocarilor prezentate de
cerintele agriculturii UE la cerintele rezistenta la antimicrobiene in cresterea
societatii privind | societatii privind alimentele si animalelor, legaturile stranse dintre
alimentatia  si | sanatatea, inclusiv alimente de bundstarea animalelor, sandtatea animala
sanatatea fnaltd calitate, sigure si si bolile transmise prin alimente si

nutritive produse intr-un mod actiunile Republicii Moldova care pot
durabil, pentru a reduce risipa sprijini fermierii Tn lupta Tmpotriva
alimentara, precum si pentru a rezistentei la antimicrobiene

Tmbunatéati bundstarea

animalelor si pentru a combate

rezistenta antimicrobiand.

10 | Stimularea Modernizarea agriculturii si a Sprijinul pentru schimbul de cunostinte,
cunoasterii ~ si | zonelor rurale prin incurajarea formare, consiliere si inovare este
inovatiei si schimbul de cunostinte, esential pentru asigurarea unei agriculturi

inteligente si durabile, silviculturii si
zonelor rurale

modernizarea agriculturii prin cresterea
cooperérii si schimbului de cunostinte si
imbunatétirea pregatirii agricole.

Sursa: elaborat de autor in baza (European Commission, 2023)

Obiectivele de mediu au fost integrate treptat Tn PAC. Tn anul 1992, schemele de agromediu

au fost generalizate pentru toate statele membre si, in 2015, aceste scheme au inclus un obiectiv

de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera din agriculturda, devenind scheme de

agromediu si clima. Tn 2003, conditionalitatea platilor ajutoarelor directe fatd de respectarea

reglementarilor in favoarea mediului si utilizarea celor mai bune practici agricole si de mediu a

pus bazele ecologizarii PAC. Astfel, PAC 2023 — 2027 mentine arhitectura anterioara pe doi piloni:

primul, finantat integral de UE, acopera subventiile directe; al doilea, cofinantat de UE si statele
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membre, acopera asa-numitele instrumente de dezvoltare rurald, si anume aspectele de mediu,
ajutoare pentru regiuni cu constrangeri naturale si ajutoare pentru investitii, dezvoltare rurala si
inovare. Consolidarea ambitiei de mediu se va realiza in principal prin imbunadtdtirea eco-
conditionalitatii si introducerea de eco-scheme. Aceste scheme ecologice mobilizeaza 25% din
resursele pilonului 1 ale PAC pentru a sprijini practicile care sunt mai ecologice. Masurile
Pilonului 2 ramén foarte similare cu cele din PAC 2014-2020. Cadrul UE ofera statelor membre
ocazia de a consolida masurile proprii de protectie a mediului si a climei (Barral, S., Detang-
Dessendre, C., 2023).

Una din directiile prioritare PAC sunt directionate spre o politica agricola comuna mai
verde, Tn scopul atingerii obiectivelor Pactului verde european. Acesta, fiind adoptat in 2019,
stabileste obiective ambitioase pentru sistemul alimentar si agricol european pentru 2030, unele
fiind cantitative, cu o reducere a utilizarii pesticidelor, Tngrasamintelor si antibioticelor cu 50%,
20%, respectiv 50%. In plus, a fost stabilitd o tinta cantitativi de crestere a suprafetelor agricole
in agricultura ecologica (25%), a zonelor agricole cu caracteristici peisagistice cu diversitate
ridicata (10%) si a ariilor protejate.

Tn Republica Moldova, agricultura contribuie, dar si suferd de pe urma schimbdrilor
climatice. Aceasta contribuie prin emiterea gazelor cu efect de sera (GES) asa precum dioxidul
de carbon (de pe urma utilizarii combustibililor fosili pentru punerea in functiune a echipamentului
tehnic), oxidul de azot (de pe urma utilizarii ingrasamintelor) si metanul (provenit de la
rumegatoare). Totusi, emisiile pot fi reduse prin diverse masuri de atenuare, inclusiv, prin
ameliorarea eficientei utilizarii factorilor de productie agricola, dar si prin sporirea sechestrarii
nete (captare si stocare) in sol si copaci a dioxidului de carbon din atmosfera. Agricultura sufera
si va suferi de pe urma efectelor schimbarilor climatice in diferite moduri. De exemplu,
temperaturile de vara mai inalte si schimbarile in regimul precipitatiilor vor expune culturile si
populatia animaliera la stres termic si hidric, iernile mai blande ar putea avea impact asupra
vernalizarii, iar daunatorii si bolile (inclusiv cele noi) s-ar putea inteti. Dar, impactul unor astfel
de schimbari poate fi redus prin adaptare, de exemplu, prin culturi si un efectiv mai tolerant la
conditiile extreme, precum si prin adoptarea a unor practici specifice de management pentru a
depasi stresurile termice, hidrice si cele legate de boli. Exista o suprapunere intre unele masuri de

atenuare si adaptare (Boincean, B. , 2021).
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Tabelul 3.2. Impactul schimbarilor climatice asupra sectorului agricol din Republica

Moldova

Modificari ale regimului
hidrologic

scaderea nivelului apelor freatice asociatd cu un stres hidric
frecvent;

risc Tnalt de reducere a biodiversitdtii ca urmare a unei
evapotranspiratii excesive.

Temperaturi mai Tnalte

risc Tnalt pentru culturile de cereale de iarna, livezi sau vii
din cauza lipsei stratului de zapada pentru o perioada mai lunga de
timp, precum si a solidificarii fiziologice a culturilor;

scaderea calitdtii mai multor produse agricole ca urmare a
impactului negativ al temperaturilor Thalte asupra polenizarii si
proceselor biochimice — necesare pentru formarea calitdtii si a
stresului termic asupra animalelor.

Conditii  meteorologice
severe

diseminarea noilor daunatori si boli in cazul culturilor si
animalelor si pericolul crescut de infestare cu maladiile existente
drept urmare a conditiilor mai favorabile supravietuirii acestora;

risc mai mare de inundatii si de raspandire a bolilor
contagioase la culturi, animale si oameni;

capacitatea redusd a solurilor de a acumula apa din
precipitatiile atmosferice si, ca rezultat, aparitia simultand a
secetelor si eroziunea solului.

Alte riscuri

dependenta totala fata de sursele de energie neregenerabile
si de derivatii acestora (ingrasaminte minerale, pesticide) care sunt
importate, in special, din strdinatate;

dependenta de materialul s&ditor si de semintele importate
din strdinatate;

vulnerabilitatea producatorilor agricoli la preturile pentru
produsele agricole pe piata globald, in special, in anii cu conditii
climatice nefavorabile.

Sursa: (Boincean, B. , 2021)

Republica Moldova este foarte vulnerabila la variabilitatea climei si schimbarile climatice

(Taranu, L., 2014). Schimbarile climatice au o influentd semnificativa nu doar asupra mediului, ci

si asupra economiei, in ansamblu, si asupra sectorului agricol, in special. Sectorul transporturilor

este, de asemenea, strans legat de agricultura, precum si de industria de prelucrare a alimentelor.

Aceasta Tnseamna ca schimbarile climatice ar putea avea efecte deosebit de grave asupra

mijloacelor de trai ale oamenilor din zonele rurale din cauza dependentei lor mai mari de

agricultura, a capacitatii lor mai limitate de adaptare si a ponderii mari a veniturilor pe care o

cheltuiesc pentru alimente. Impactul schimbarilor climatice ar putea, prin urmare, sa afecteze

negativ securitatea alimentara si cresterea economica in zonele rurale vulnerabile si sa submineze

progresul inregistrat Tn reducerea saraciei (Herzfeld, T., Lucasenco, E. et al, 2021). Prin urmare,

costurile socio-economice ale dezastrelor naturale legate de climd, cum ar fi secetele, inundatiile
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si grindina sunt semnificative si se asteapta ca atat intensitatea cét si frecventa acestora sa creasca
in continuare ca urmare a schimbarilor climatice (Taranu, L., 2014).

Desi este situatd intre doua rauri mari, agricultura Republicii Moldova se confrunta cu
deficite importante de apa Tn anii cu un numar mic de precipitatii. in ansamblu, Moldova se afld
intr-o zona cu resurse de apa destul de limitate, ceea ce are ca rezultat o frecventa mare a secetelor.
De exemplu, din 1990 pana in 2010, tara a suferit noud secete, cea mai grava fiind in 2007, si doua
inundatii majore in 2008 si 2010 (Ivanov, V., 2012).

Cele mai recente secete care au avut loc in 2020 si 2022, au Tnregistrat reduceri
semnificative ale productiei vegetale. Secetele din ce in ce mai frecvente semnificad ca agricultura
necesitd volume mai mari de apa si irigatii. Aceasta apa este adesea livrata prin sisteme ineficiente,
ceea ce duce la pierderi mari. Astfel, pe langa un volum mare de aport de apa pe cap de locuitor si
un nivel relativ ridicat de stres hidric, Moldova Tnregistreaza in continuare pierderi semnificative
de apa din cauza transportului fard semne de imbunétitire (EU4Environment, 2021). Tn acelasi
sens, unele dintre cele mai directe consecinte ale schimbarilor climatice asupra sectorului agricol
includ deficitul de apa si probleme legate de alimentarea cu apa, reducerea hranei pentru animale,
scaderea productiei agricole, bolile culturilor si animalelor si degradarea padurilor (Herzfeld, T.,
Lucasenco, E. et al, 2021).

Fiind acceptata in calitate de tara candidata in UE in 2022, pentru Republica Moldova va
fi necesara respectarea politicilor UE, cea mai importanta pentru sectorul agricol fiind Politica
Agricola Comuna.

Tn acelasi timp, existd o serie de obstacole ce pot fi intalnite n calea adaptarii agriculturii
Republicii Moldova la schimbarile climatice.

Tabelul 3.3. Obstacole in domeniul adaptarii la schimbarile climatice. Bariere si lacune in
sectorul agrar

Mediu permisiv Organizational

- Legatura limitata intre politici, programe | - Capacitatea tehnica si financiara de a actualiza
functionale si bugetare; si moderniza infrastructura invechitd i
- Lipsa de acces la resurse financiare si degradata;

distorsiuni cauzate de pietele de
subdezvoltate care, de asemenea,

- Prioritizare ineficientd a problemelor legate de
schimbarile climatice la nivel de sector si

capital
inhiba

investitiile private;

- Stimulente insuficiente pentru a dezvolta si
utiliza tehnologii durabile si rezistente la
schimbarile climatice Tn conservarea solului Tn
combinatie cu factori externi neglijati cu impact
asupra agriculturii (poluare, degradare, etc.);

organizational;

- Cunostinte tehnice limitate si lipsa unui
program de instruire a oficialilor in privinta
schimbarilor climatice si aspectelor legate de
adaptarea la schimbarile climatice;
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- Lipsa institutiilor profesioniste care ar promova | - Adaptarea la schimbarile climatice nu
pietele durabile si lipsa cercetdrii in domeniul | reprezintd o oportunitate pentru ocuparea fortei
dezvoltarii si  adoptarii  unor sistemelor | de munca.

tehnologice adaptate la schimbarile climatice;

- Conditii macroeconomice care afecteaza
subventiile, taxele la import si duce la
declansarea distorsiunilor pietei;

- Sistem de logisticd si aprovizionare slab
dezvoltat;

- Metodologii limitate pentru masurarea
impactului asupra climei al politicilor, planurilor
si resurselor financiare disponibile.

Sursa: (CND, 2020)
Ecologizarea acestui sector reprezinta o prioritate in noua PAC, unele dintre obiective fiind

legate de promovarea energiei durabile, adoptarea masurilor adecvate pentru atenuarea i
adaptarea la schimbarile climatice, imbunatatirea administrarii eficiente a resurselor naturale si
dezvoltarea durabild a acestora, conservarea si imbunatdtirea ecosistemelor, etc. (European
Commission, 2023). Prin urmare, devine foarte important ca politicile de dezvoltare a sectorului
agricol al Republicii Moldova sa fie aliniate la PAC si observate care dintre masurile actuale de
sprijin contribuie la ecologizarea sectorului si la dezvoltarea lui ulterioara.

Pentru a se adapta la fenomenul schimbarilor climatice, factorii de decizie din Republica
Moldova au introdus in programul de subventionare o serie de scheme sau masuri de sprijin a
producétorilor agricoli Tn acest sens. Masurile directe care vizeaza adaptarea si atenuarea
evenimentelor de schimbari climatice sunt urméatoarele: Submasura 1.1. Stimularea investitiilor
pentru productia de legume si fructe pe teren protejat (sere de iarnd, solarii, tuneluri), Submasura
2.2. Stimularea investitiilor pentru achizitionarea de echipamente de irigare, Submasura 2.3
Stimularea producatorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor de irigare, Submasura 2.4
Stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentului No-Till si Mini-Till si Submasura 2.5.
Sustinerea promovarii si dezvoltarii agriculturii ecologice (Stratan, A., Ceban, A., Lucasenco, E. ,
2023).

Tn anul 2022, 1750 mil. MDL au fost alocate pentru a sprijini sectorul agricol al Republicii
Moldova. Aceastd suma reprezintd cea mai mare cifrd din istoria alocarilor de subventii. In anii
precedenti, suma a variat de la 900 mil. MDL Tn 2018 la 1535 mil. MDL in 2021. Cea mai mare
pondere a subventiilor alocate sunt cele post-investitionale, ceea ce inseamna ca investitia trebuie
sa fie efectuata de fermier, mai Tntéi, iar apoi sa aplice pentru compensarea costurilor. Prin urmare,

subventiile post-investitionale sunt in cea mai mare parte accesibile producatorilor agricoli care
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prezintd suficiente mijloace financiare sau acces la pietele de credit (Herzfeld, T., Lucasenco, E.,
Zvyagintsev, D., 2022).

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, principalul factor de decizie in domeniul
agriculturii, sprijina in prezent, prin Agentia de Interventii si Plati in Agriculturd, producatorii
agricoli care intentioneaza sa-si inverzeasca activitatea si sa o faca mai adaptabila la fenomenele
nefavorabile climatice. Astfel, sprijinul pentru investitii pentru Submasurile 1.1., 2.2, 2.3, 2.4 si
2.51n perioada 2010 — 2022 s-a ridicat la 950,8 mil. MDL, reprezentand, in medie, circa 8,9% din
valoarea totala a FNDAMR. Valoarea totala a Fondului a crescut continuu din anul 2010, atingand
o0 valoare maxima de 1750 mil. MDL Tn 2022, ceea ce inseamna o crestere de circa 4,3 ori fatd de
2010.

Tn acelasi sens, alocatiile pentru activitéti de mediu au crescut de la 14,6 mil. MDL in 2010
la 164,9 mil. MDL in anul 2022. Tn anul 2022, suma de 164,9 mil. MDL reprezintd valoarea
maxima a alocérilor pentru activitati de mediu din perioada analizatd, evidentiind astfel interesul
crescand al fermierilor fatd de ecologizarea agriculturii, precum si constientizarea factorilor de
decizie cu privire la importanta masurilor de sprijinire a adaptarii si atenuarii schimbarilor
climatice.

Ponderea sprijinului pentru activitati de mediu in totalul sprijinului pentru sector, din Fond,
variaza de la 3,7% 1n 2010 la 9,4% Tn 2022, valoarea maxima fiind atinsa in 2018 — 13,4%, in timp

ce cea minima —n 2011 - 1,6%.
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Figura 3.8. Sprijin bugetar pentru actiuni de mediu, 2010 — 2022, mil. MDL
Sursa: (Agency for Intervention and Payments in Agriculture, 2010 - 2022)
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Legumele sunt considerate o cultura importantd pentru sectorul agricol al Republicii
Moldova. Serele pentru productia de legume necesitd imbunatatiri tehnologice (Petrea, S.M. et al,
2020). Prin urmare, in ceea ce priveste Submasura 1.1. Stimularea investitiilor pentru productia de
legume si fructe pe teren protejat (sere de iarna, solarii, tuneluri), sprijinul se acorda pentru
compensarea partiald a costului noilor module pentru sere, solarii, tuneluri achizitionate incepand
cu doi ani anteriori de subventionare si puse in functionarea in anul subventiei. Suprafata minima
eligibild Tn cadrul acestei submasuri este de cel putin 0,1 ha (Hotirare de Guvern, 2017). In
perioada 2010 — 2022, au fost autorizate pentru finantare un total de 1328 de cereri, iar valoarea
subventiilor autorizate a fost de 197,3 mil. MDL. Aceasta cifrd a fluctuat de-a lungul anilor, cu o
tendinti de crestere In perioada 2012 — 2014. Tn acelasi timp, numérul total de sere subventionate
a fost de 883, 147 de solarii si 100 de tuneluri. Ponderea submasurii 1.1 in valoarea totald a

Fondului a fost de 0,7% Tn 2022, in timp ce Tn totalul schemelor de sprijin de mediu — 7,7%.
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Figura 3.9. Sprijinul bugetar in cadrul Submasurii 1.1, 2010 — 2022
Sursa: (Agency for Intervention and Payments in Agriculture, 2010 - 2022)

Tn Republica Moldova, productivitatea culturilor agricole este determinati in mare masura
de conditiile pedologice si climatice. In perioada de vegetatie a plantelor, mai ales in lunile iunie-
august, practic In fiecare an apar secete de sol si aer. In astfel de conditii climatice, irigarea este o
masura radicala de optimizare a regimului de apa al solului si al plantelor de cultura (Cojocaru, O.
et al, 2017). Astfel, in cadrul Submasurii 2.2 Stimularea investitiilor pentru achizitionarea de
echipamente de irigare, cuantumul sprijinului se calculeaza sub forma de compensare pentru
utilajele noi, achizitionate incepand cu doi ani anteriori subventiei, puse in functiune in anul
subventiondrii, proportional cu: 50% din costul sistemelor noi de irigare prin picurare/micro
aspersoare, dar nu mai mult de 1,0 mil. MDL per beneficiar; 40% din costul sistemului de irigare

prin aspersiune, sisteme mobile de irigare, dar nu mai mult de 800,0 mii MDL per beneficiar; 50%
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din costul statiei de pompare, statiei de fertirigare, geomembrand, geotextil pentru captarea apei,
dar nu mai mult de 1,0 mil. MDL per beneficiar; 50% din costul echipamentelor care formeaza
retelele de alimentare si/sau distributie, dar nu mai mult de 2,5 mil. MDL per beneficiar; 50% din
costul sistemului de tratare a apei de irigare, prin diverse metode, inclusiv osmoza inversa, dar nu
mai mult de 2,0 mil. MDL per beneficiar (Hotarare de Guvern, 2017). Masura de sprijin acordata
a fost implementata prima data Tn anul 2015. Tn perioada 2015 — 2022, suma totala a subventiilor
alocate a fost de 357,04 mil. MDL, cu un numar de 2013 cereri. Ponderea submasurii 2.2 in
valoarea totalda a Fondului a constituit 4,2% Tn 2022, in timp ce in totalul schemelor de sprijin de
mediu — 44,6%. Suprafata irigatd in anul 2022 era de 7812 ha. Numadrul total de echipamente de
irigare prin picurare in perioada analizata a fost de 1549 unitati, echipamente de irigare prin

aspersiune — 274 unitati, 52 statii de fertirigare, geomembrana si 68 retele de alimentare si/sau

distributie.
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Figura 3.10. Sprijinul bugetar in cadrul Submasurii 2.2, 2015 — 2022
Sursa: (Agency for Intervention and Payments in Agriculture, 2010 - 2022)

In cadrul Submésurii 2.3 Stimularea producétorilor agricoli pentru compensarea
cheltuielilor de irigare, subventia se acordd producatorilor agricoli, inclusiv prin asociatii de
utilizatori de apa, pentru compensarea partiala a cheltuielilor efectuate la pomparea/repomparea
apei pentru irigatii. Este important de mentionat, de asemenea, ca solicitantii trebuic sa
demonstreze, printr-un formular de raportare, ca au obtinut o crestere a randamentului productiei
pe terenul irigat, cu exceptia plantatiilor tinere perene si a culturilor agricole destinate productiei
de seminte (Hotarare de Guvern, 2017). Astfel, in perioada 2013 — 2022, valoarea totala a
subventiilor alocate a fost de 49,9 mil. MDL, cu 335 cereri depuse. Ponderea submasurii 2.3 in
valoarea totala a Fondului a fost de 0,8% Tn 2022, in timp ce Tn totalul schemelor de sprijin de
mediu — 8,2%. Suprafata irigata aferentd sub-masurii respective in anul 2022 era de aproximativ

2380 ha.
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Figura 3.11. Sprijinul bugetar in cadrul Submasurii 2.3, 2013 — 2022
Sursa: (Agency for Intervention and Payments in Agriculture, 2010 - 2022)

Agricultura conservativa este promovata pe scara larga ca o strategie de management
agricol durabil, cu potentialul de a atenua unele dintre efectele negative ale agriculturii industriale
moderne, cum ar fi eroziunea solului pe scard largd, levigarea nutrientilor si supraexploatarea
resurselor de apa. Tn plus, terenurile agricole gestionate Tn cadrul agriculturii conservative se
propun sa contribuie la atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice prin reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, reflectarea crescuta a radiatiei solare si utilizarea durabild a solului si a
resurselor de ap& (Prestele, R. et al, 2018). Tn Republica Moldova, aceasta se practica pe o suprafati
de peste 50 de mii de hectare, in principal Th zona de Nord a republicii (Cojocaru, 2021).

Cuantumul sprijinului acordat Tn cadrul Submasurii 2.4 Stimularea investitiilor pentru
procurarea echipamentului No-Till si Mini-Till, care este destinat agriculturii de conservare, se
calculeaza sub forma de compensare in proportie de 30% din costul pe unitate, dar nu mai mult de
500 mii MDL per beneficiar, pentru noile utilaje agricole (Hotarare de Guvern, 2017). Din 2015,
suma totala a subventiilor alocate a constituit 316,6 mil. MDL, cu 1734 cereri depuse. Ponderea
submasurii 2.4 in valoarea totald a Fondului a fost de 3,7% in 2022, in timp ce in totalul schemelor
de sprijin de mediu — 39,5%. Numarul total de echipamente achizitionate a reprezentat 2091 de
unitati. Suprafata prelucrata cu utilaje de no-till si mini-till in anul 2022 a fost de aproximativ
58.422,5 ha.
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Figura 3.12. Sprijinul bugetar in cadrul Submasurii 2.4, 2015 — 2022
Sursa: (Agency for Intervention and Payments in Agriculture, 2010 - 2022)

Sub masura 2.5. Sustinerea promovarii si dezvoltarii agriculturii ecologice se acorda ca
sprijin producatorilor care sunt inscrisi in sistemul de agricultura ecologica ca platd compensatorie
pentru pierderea de venituri si costurile suplimentare suportate de beneficiarii care isi incheie
angajamente voluntare si se angajeaza sa ramana in aceasta agricultura. sistem pe o perioada de 5
ani.

In Republica Moldova existd conditii naturale de clima si sol destul de favorabile
agriculturii ecologice. Tn ultimii ani, ponderea agriculturii ecologice Tn sistemul agricol intensiv
este In crestere. Daca in anul 2010 au fost incluse in circuitul ecologic 19,7 mii ha de teren agricol,
atunci in anul 2020 ponderea acestora este de 1,5% din totalul terenului agricol al Republicii
Moldova, adica 29,4 mii ha (Cimpoies, L., Cosalic, D,, 2022).

Beneficiarii subventiei trebuie sa returneze fondurile de sprijin primite daca nu se mentin
in sistemul de agricultura ecologica timp de 5 ani (Hotarare de Guvern, 2017). Sprijinul public in
cadrul acestei submasuri a inceput si fie alocat in anul 2016. Tn perioada 2016 — 2022, valoarea
totald a subventiilor alocate a fost de 38,6 mil. MDL, cu 353 cereri depuse. Ponderea submasurii
2,5 n valoarea totala a Fondului a fost de 0,4% in 2022, in timp ce in totalul schemelor de sprijin
de mediu — 4,2%. Suprafata destinatd agriculturii ecologice in cadrul apelului de cereri Tn anul
2022 era de circa 353,7 ha.
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Tabelul 3.4. Sprijinul bugetar Tn cadrul Submasurii 2.5, 2015 — 2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Suma subventiei
autorizate, mil. lei 0.6 1.59 7.25 7.85 6.9 7.5 6.9
Numarul dosarelor
autorizate 12 30 69 67 65 59 51
Suprafata, ha 443 1,439 3,023 2,538.4 2,538.4 720.4 353.7

Sursa: (Agency for Intervention and Payments in Agriculture, 2010 - 2022)

Asadar, existenta unor scheme de sprijin pentru actiuni de mediu si cereri din partea

producatorilor agricoli demonstreaza preocuparea fermierilor pentru atenuarea efectelor

schimbarilor climatice si introducerea bunelor practici agricole legate de conservarea solului,

gestionarea apelor, etc.

Pasii Tntreprinsi de catre unii fermieri pentru a face fatd schimbarilor climatice se refera la

urmatoarele aspecte:

Aplicarea masurilor de protectie precum mutarea productiei de legume in sere, inclusiv
sere de iarna, tuneluri si solarii, folosirea de mulci sau alte protectie a plantelor pe sol,
instalarea centurilor de protectie a plantelor si utilizarea plaselor de grindind (submasura
1.1);

Extinderea aprovizionarii cu apa pentru irigare prin construirea de rezervoare de stocare la
scara mica, recoltarea apei pluviale si utilizarea mai mare a surselor locale de apa pentru
irigare, cum ar fi paraurile si apele subterane, precum si introducerea sistemelor de irigare
prin picurare si aspersiune (submasurile 2.2 si 2.3).

Schimbarea practicilor agronomice, cum ar fi folosirea tehnicilor fara cultivare, trecerea la
productia ecologicd, modelele de plantare, rotatia culturilor si culturile intercalate,
augumentarea chimica a solului, utilizarea soiurilor rezistente la seceta (submasurile 2.4 si
2.5) (Herzfeld, T., Lucasenco, E. et al, 2021).

Tn plus, avand In vedere aparitia recentd a evenimentelor meteorologice nefavorabile, in

special seceta, politica agricola ar trebui s& consolideze capacitatile fermierilor de gestionare a

riscurilor. Acest domeniu de politica genereaza sinergii mari cu serviciul de extensiune. Dar,

deoarece evenimentele meteorologice ar putea avea un impact puternic la scara regionala, adica

mai multe ferme invecinate vor fi afectate in acelasi timp, gestionarea riscurilor nu poate fi
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delegata exclusiv managerilor fermelor. Tn plus, ar putea fi necesare instrumente pentru a asigura
lichiditatea fermelor (Herzfeld, T., Lucasenco, E., Zvyagintsev, D., 2022).

Astfel, agricultura din Republica Moldova necesita schimbari structurale transformative
orientate spre o recoltd mai calitativa si restabilirea fertilitatii solului prin reintoarcerea carbonului
Tnapoi n sol (sechestrarea carbonului), recunoscand solul drept un ecosistem viu.

Tn Republica Moldova, sprijinul public trebuie acordat acelor producatori agricoli care
respecta intregul sistem de agricultura si care detin un plan de organizare a unei ferme la nivel de
landsaft, indiferent de suprafata si forma de proprietate asupra pamantului, contribuind, astfel, la
prevenirea eroziunii solului si la reducerea impactului negativ al secetei. Planul pentru organizarea
fermei la nivel de landsaft in conditii de stepa va include:

- plantarea centurilor forestiere de adapost in dependenta de specificul landsaftului;

- constructia unei retele de rezervoare de apa in partea inferioara a reliefului;

- respectarea rotatiei culturilor printr-o diversitate mai mare a principalelor culturi si a
culturilor de acoperire prin amplasarea diferentiata a culturilor la nivel de landsaft;

- minimalizarea si chiar evitarea plugurilor cu brazdare;

- integrarea cresterii animalelor si culturilor, ceea ce presupune intoarcerea culturilor
furajere n sistemul de rotatie a culturilor, inclusiv a leguminoaselor, pentru stocarea
azotului biologic si utilizarea compostului de gunoi de grajd;

- reducerea si evitarea aplicarii Tngrasamintelor minerale, in special a celor cu azot si a
pesticidelor impotriva daunatorilor, bolilor si pentru controlul buruienilor (Boincean, B. ,
2021).

Tn acelasi timp, se determina o nevoie acutd de a organiza un sistem de stat de monitorizare
a calitatii solurilor, care poate fi utilizat ca baza pentru alocarea de subventii in sectorul agrar.

Un alt principiu al PAC 2023 — 2027 este reprezentat de echitabilitatea politicii agricole.
Astfel, conform prevederilor PAC, sprijinul financiar sub forma de subventii este directionat catre
fermierii care Tntr-adevar necesita acest sprijin.

Drept urmare, unul din tipurile de sprijin este sprijinul redistributiv pentru venit — tarile
din UE trebuie sa dedice cel putin 10 % din platile directe instrumentului de sprijin redistributiv
pentru venit, pentru a raspunde mai bine nevoilor de venituri ale fermelor mici si mijlocii (Comisia
Europeand, 2023). Tn Republica Moldova, acest tip de sprijin este unul absent, accentul Tn
programul de subventionare fiind plasat pe subventiile post-investitionale. In acelasi timp, lipsesc
directii sau masuri de subventionare directionate nemijlocit catre micii fermierii sau cei mijlocii,

Ccu exceptia compensarii accizei la motorina pentru anul 2022. Desi in anul 2021 au fost stabilite
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categoriile de fermieri Tn micro (drept de proprietate sau posesie si folosinta pana la 2 ha de teren
agricol arabil si/sau pana la 1 ha de teren ocupat de culturi perene sau 1 ha de legume in cdmp
deschis, sau 0,1 ha de legume pe teren protejat ori pana la 40 de capete de bovine sau 50 de capete
de porcine, ovine/caprine), mici (drept de proprietate sau posesie si folosinta de la 2 pana la 10 ha
de teren agricol arabil si/sau de la 1 pana la 3 ha de terenuri ocupate de culturi perene sau de la 1
pana la 3 ha de legume Tn cdmp deschis, sau de la 0,1 pana la 0,3 ha de legume pe teren protejat
ori de la 41 pana la 100 de capete de bovine sau de la 51 pana la 2000 de capete de porcine, sau de
la 51 pana la 150 de capete de ovine/caprine), mijlocii (drept de proprietate sau posesie si folosinta
de la 10 pana la 75 de ha de teren agricol arabil si/sau de la 3 pana la 15 ha de terenuri ocupate de
culturi perene sau de la 3 pana la 5 ha de legume Tn cdmp deschis, sau de la 0,3 pana la 1 ha
de legume pe teren protejat ori de la 101 pana la 250 de capete de bovine sau de la 2001 pana la
10000 de capete de porcine, sau de la 151 pana la 450 de capete de ovine/caprine) si mari (drept
de proprietate sau posesie si folosintda mai mult de 75 de ha de teren agricol arabil si/sau mai mult
de 15 ha de terenuri ocupate de culturi perene sau mai mult de 5 ha de legume Tn cAmp deschis,
sau mai mult de 1 ha de legume pe teren protejat ori peste 250 de capete de bovine sau peste 10000
de capete de porcine, sau peste 450 de capete de ovine/caprine) (Parlamentul Republicii Moldova,
2021), totusi aceasta clasificare nu a adus si politici de sustinere adaptate pe deplin acestor tipuri
de exploatatii agricole. Introducerea in Republica Moldova a sprijinului redistributiv
complementar pentru venit va contribui la diminuarea diferentelor in materie de venituri intre
sectorul agricol si alte sectoare ale economiei, cu un efect benefic asupra dezvoltarii spatiului rural
si Incetinirea tendintei de migratie a tinerilor din spatiul rural in cel urban.

Fermierii activi reprezinta o alta categorie sustinuta de PAC, si sunt anume acei fermieri
care pe deplin se implica Tn activitatea agricola si a caror venituri de baza sunt din agricultura.
Noile prevederi ale PAC contin o definitie obligatorie, dar flexibild, a fermierului activ, care
urmeaza sa fie stabilita de tarile UE. Aceasta specificd nivelul cerut pentru diferitele activitatile
intreprinse. Numai fermierii activi pot primi un anumit sprijin din partea UE (Comisia Europeana,
2023). In Republica Moldova, la moment, nu exista conditionalitati aferente gradului de activism
a fermierilor, fiecare fiind apt si pasibil de a depune dosar la subventionare, in cazul in care
intruneste conditiile generale de eligibilitate stipulate de regulamentele in vigoare. Tn acelasi timp,

pentru o directionare mai eficientd a subventiilor si pentru a stimula intr-adevar, cei mai eficienti
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si activi fermieri, introducerea criteriului de fermier activ ar contribui la atingerea acestora
obiective.

Conditionalitatea sociald, un alt principiul al echitabilitatii politicii agricole presupune
respectarea anumitor standarde de munca ale UE, iar beneficiarii sunt incurajati s imbunatateasca
conditiile de munca in ferme. In Republica Moldova, nu este aplicata o astfel de conditionalitate
in procesul de achitare a subventiilor. Lipsa standardelor de munca aferente eligibilitatii procesului
de subventionare reprezintd o lacuna a sistemului actual autohton, iar introducerea acestora ar
contribui la disciplinarea fermierilor ce angajeaza personal pentru efectuarea lucrarilor agricole.
Tn acest sens, introducerea unui astfel de criteriu ar aduce cateva beneficii, In special ce tin de:
diminuarea economiei tenebre, conditii si standarde de lucru mai bune si clare pentru angajatii din
domeniu, respectarea legislatiei muncii etc.

Alte directii ale PAC sunt reprezentate de sprijinirea tinerilor fermieri si imbunatasirea
egalitdfii de gen. In tarile membre UE, cel putin 3% din platile directe trebuie in mod obligatoriu
sa fie distribuite tinerilor fermieri. Aceasta distribuire poate lua forma sprijinului pentru venit sau
pentru investitii sau ajutoare la infiintarea unei afaceri agricole. Cu referire la aceasta directie, in
Republica Moldova, tinerii fermieri si femeile fermieri sunt sustinuti in procesul de subventionare,
prin intermediul subventiilor in avans sau alte tipuri de subventii postinvestitie. in contextul
implementarii Regulamentului privind conditiile si procedura de acordare a subventiilor in avans
pentru proiectele start-up anual, 5% sau 87,5 mil. lei din valoarea FNDAMR (2022), sunt
directionate pentru sustinerea tinerilor, femeilor fermier si migrantilor reveniti de peste hotarele
tarii ce se lanseaza pentru prima datd n activitati economice.

Astfel, Tn anul 2022, 42 producatori agricoli debutanti au manifestat interes pentru initierea
n afaceri, cu planificarea investitilor in sectorul agricol de peste 61,7 mil. lei ce vor genera crearea
a peste 84 locuri noi de munca. Aportul statului pentru dezvoltarea a 42 de proiecte start-up
urmeaza a fi de peste 25,3 mil. lei, surse disponibile in FNDAMR. Femeile fermieri au depus mai
multe dosare, astfel ca ponderea acestora din totalul dosarelor depuse constituie 52,4% (22 dosare)
si 47,6% (20 dosare) din afaceri urmeazd a fi administrate de tineri fermieri. Drept urmare,
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Republica Moldova este in deplind concordantd, in cazul respectiv, cu prevederile PAC ale UE Tn
politica de subventionare in derulare.

Un alt principiu al PAC 2023 - 2027 este reprezentat de Tmbunatatirea competitivitatii.
Astfel, PAC va consolida pozitia fermierilor in lantul de aprovizionare si va stimula
competitivitatea sectorului agroalimentar prin:

- cresterea puterii de negociere — noile norme consolideaza cooperarea dintre producatori,
incurajdndu-i pe fermieri sa colaboreze si permitandu-le S& creeze o putere de
contrabalansare pe piata;

- orientarea cétre piata — PAC 2023-2027 mentine orientarea generald spre piata a reformelor
anterioare, incurajand fermele din UE s&-si alinieze oferta la cererea din Europa si din afara
acesteia;

- rezerva pentru situatii de criza — pentru a face fatd unor eventuale crize viitoare, PAC
reformata include o noua rezerva financiara in valoare de cel putin 450 de milioane EUR
pe an;

- sprijinul pentru sectorul vitivinicol — au fost convenite norme specifice pentru a imbunatati
sprijinul acordat sectorului vitivinicol (Comisia Europeand, 2023).

Drept urmare, noua PAC este conceputd pentru a modela tranzitia cdtre un sector agricol
european durabil, rezistent si modern. In cadrul politicii reformate, finantarea va fi distribuiti mai
echitabil fermelor familiale mici si mijlocii, precum si tinerilor fermieri. Tn plus, fermierii sunt
sprijiniti sa adopte noi inovatii, de la agricultura de precizie pand la metodele de productie
agroecologice. Prin sprijinirea actiunilor concrete in aceste domenii si in alte domenii, noua PAC
constituie piatra de temelie pentru securitatea alimentard si comunitatile agricole din Uniunea

Europeana.

3.3. Recomandari privind directiile strategice de modernizare a sectorului agricol

Tn baza modelului de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova elaborat de
autor, in contextul evolutiilor actuale ale sectorului, precum si situatia regionald si internationald,
ipotezele de cercetare formulate si anume: modernizarea sectorului agricol al Republicii Moldova
se bazeaza pe revitalizarea (recuperarea) sectoarelor cu potential sporit de dezvoltare, cresterea
(sustinerea) producatorilor agricoli, precum si faptul ca modernizarea sectorului agricol poate fi
realizata prin perfectionarea politicii agrare din Republica Moldova in conformitate cu prevederile
PAC a UE - au fost confirmate in cadrul analizei efectuate.
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Ca rezultat al confirmarii acestor ipoteze, sunt propuse o serie de recomandari privind
directiile strategice de modernizare a sectorului agricol.

Recomandari pentru revitalizarea (recuperarea) anumitor sub-sectoare ale agriculturii

autohtone. Tn vederea revitalizarii unor sectoare cu potential ridicat, in special cel al legumelor si
fructelor este necesar de a intreprinde urmatoarele actiuni:

- Tmbunatdtirea lanturilor valorice in ceea ce priveste procesarea, sprijinul pentru
investitii si infrastructura pentru a indeplini standardele UE si alte state strdine, precum si
asteptarile retailerilor. Fructele si legumele reprezinta un sector important al productiei agricole
moldovenesti si pentru dezvoltarea acestuia sunt alocat un numar considerabil de masuri de sprijin.
Prin urmare, sectorul pomicol beneficiaza direct de submasurile 1.2. P — Stimularea investitiilor
pentru infiintarea de livezi si plantatii pomicole; 1.2. D - Defrisarea plantatiilor perene
neproductive; Submasura 1.2. A - echipamente antigrindina si antiploi; Submasura 1.2. S —
Instalatii suport; 1.6.1. Case de ambalare si frigidere pentru depozitarea fructelor, strugurilor si
legumelor; Submasura 1.6.2. Prelucrarea, uscarea si congelarea fructelor, strugurilor, legumelor si
cartofilor, in timp ce la productia de legume se adaugd Submasura 1.1 - Stimularea investitiilor
pentru productia de legume si fructe pe teren protejat (sere de iarnd, solarii, tuneluri). Masurile
actuale de sprijin acopera aproape intregul lant, incepand cu defrisarea si terminand cu
infrastructura post-recoltare si procesare. In acelasi timp, Incd nu atat de multi fermieri au
capacitati financiare de a investi de-a lungul lantului pentru a indeplini standardele UE si din alte
state strdine, precum si asteptarile comerciantilor cu amanuntul. Standardele de calitate, precum si
ambalarea si etichetarea ar trebui sa reprezinte o prioritate pentru producatorii care ar dori sa
acceseze piata externa, in special UE. Producétorii moldoveni de mere sunt inca lipsiti de calitatea
necesara a merelor, ceea ce duce la o valorificare a cotelor de export catre UE Tn cadrul ZLSAC
in intervalul de 0,2% péana la 6% in perioada 2015 — 2022,

- Dezvoltarea clusterelor agroalimentare bazate pe proximitatea geografica sau
proximitatea organizatd. Acest lucru va contribui la infiintarea unei infrastructuri moderne si a
unor facilitati comune in vederea infiintarii unitatilor de prelucrare a fructelor si legumelor bazate
pe o abordare clusteriald prin crearea unei sinergie si legaturi intre producatorii agricoli si/sau
asociatii, procesatori, distribuitori si piatd printr-un lant de aprovizionare bine echipat. Clusterele
agroalimentare pot reprezenta generatoare de transfer de cunostinte si de asimilare a ultimelor
Inovatii si intregul impact economic al clusterului va fi transmis de-a lungul intregului lant valoric.

- Sprijinirea cercetarii de piasa si crearea parteneriatelor de afaceri eficiente pentru

produsele procesate cu valoare addugatd va creste vizibilitatea nationald si internationald a
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sectorului prin furnizarea de analize actualizate atat de necesare mediului de afaceri. Parteneriatele
de afaceri pentru productia de fructe si legume procesate cu valoare adaugata vor avea ca rezultat
dezvoltarea de noi produse, promovarea si comercializarea acestora pe pietele interne si
internationale.

- Servicii de consultansa pentru producatori pentru a ajuta la identificarea diferitelor
nise de piata si ajustarea tiparelor de productie in functie de dimensiune si tip mediu pentru a
satisface cererea. Serviciile de consultantd vor ajuta fermierii sa identifice nise de piatd,
oportunitati de crestere, contribuind astfel la optimizarea preturilor si comercializarea produselor.
fermelor, precum si la multiplicarea sanselor in aplicarea si obtinerea sprijinului agricol prin
politicile actuale de sprijin, granturi, programe si proiecte ale donatorilor internationali, etc.

- Tmbunétatirea procesului de asociere intre producatorii agricoli va conduce la
dezvoltarea unor activitati comune intre membri, menite s& creasca competitivitatea si puterea de
negociere. Membrii asociatiilor beneficiaza adesea de o gama larga de servicii precum traininguri,
servicii de consultanta si consultantd, asistenta pe piata, promovarea exporturilor, etc.

- Stimularea dezvoltarii de noi modele si tipuri de agricultura, cum ar fi sere moderne
si agricultura verticala interioara, care reduce cantitatea de suprafatd necesara pentru cultivarea
plantelor in comparatie cu metodele traditionale de agricultura si permite un control mai bun
asupra unor aspecte atat de importante precum umiditatea, lumina etc. scopul cresterii productiei
si a randamentelor.

Tn scopul revitalizarii si modernizarii sectorului zootehnic, sunt propuse urmatoarele
recomandari:

- Sprijin pentru respectarea standardelor veterinare pentru animale si produse de
origine animala, ce reprezintd o necesitate pentru sectorul zootehnic din Moldova. Este 0 nevoie
acutd de un inventar al legislatiei existente, al programelor implementate si al cadrului
institutional. Sectorul este solicitat pentru armonizare internationald (aplicarea standardelor UE),
stabilirea de standarde si orientari pentru bunastarea animalelor printr-o abordare bazata pe stiinta,
precum si activitati de consolidare a capacitatilor.

- Sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii zootehnice. Situatia sectorului zootehnic
continud sa fie dominata de o prezenta ridicata a gospodariilor mici si a exploatatiilor agricole,
care detin cea mai mare parte a numarului de animale Tnregistrate. Ca urmare a scaderii continue
a numarului de animale in cea mai mare parte pentru fiecare categorie de animale, cu exceptia

iepurilor si a familiilor de albine din cauza nivelului scazut de investitii, a infrastructurii slabe, a
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costurilor mari de productie etc., este nevoie pentru un sprijin sporit alocat dezvoltarii acestui
sector. Subventionarea insuficienta a sectorului reprezentand circa 9% in anul 2019 din totalul
sumelor autorizate la plata si existenta a 3 masuri post-investitie aferente sectorului zootehnic:
Submasura 1.4 Stimularea investitiilor pentru echipamente si renovare tehnologica a fermelor
zootehnice si Sub. -masura 1.5 Stimularea achizitiei de animale de reproductie si mentinerea
fondului genetic al acestora si Submasura 1.6.4. Prelucrarea primard, ambalarea, refrigerarea,
congelarea si depozitarea carnii, prelucrarea, ambalarea si depozitarea laptelui, precum si analiza
mierii au determinat introducerea in 2021 a pléatilor directe pe cap de animal care nu acopera toata
diversitatea sectorului zootehnic (doar vaci, oi si capre). Tehnologizarea sectorului zootehnic poate
veni sub forma de tehnologii nutritionale, geneticd, tehnologie digitald si multe altele. Aceasta
poate Tmbunatdti sau imbunatdti capacitatea de productie, bunastarea sau managementul
animalelor.

- Transfer tehnologic privind modele noi de ferme conform standardelor UE si
dezvoltarea unui sistem informational adecvat privind oportunitdtile de finantare pentru sectorul
zootehnic.

Recomandari pentru sporirea competitivitatii sectorului agricol. Pentru culturile

cerealiere si tehnice, care detin o pondere importanta in comertul extern si sunt unele din cele mai
competitive produse pe plan extern conform indicatorului RCA, atat in raport cu tarile lumii, cat
si cu cele membre ale UE, sunt propuse urmatoarele recomandari:

- Facilitarea imbunatayirii tehnologiilor de cultivare a culturilor si a agriculturii de
precizie in vederea atingerii durabilitdtii productiei agricole. Recolte importante si productivitatea
crescuta pot fi obtinute prin gestionarea corecta a ingrasamintelor, optimizarea rotatiei culturilor,
controlul nivelurilor de umiditate prin practici moderne de irigare, conditiile solului si stresul
daunatorilor. Asigurdnd sectorul cu practici mai precise de plantare si cultivare a culturilor,
fermierii pot beneficia de o eficienta sporité si de un management mai bun al costurilor.

- Elaborarea unor reguli antitrust pentru produsele agricole care vor contribui la
protejarea fermierilor de practicile comerciale concertate. Piata cerealelor este influentata de niste
structuri oligopolice ascunse care se remarca printr-un comportament monopolist exprimat de
marile companii sau intermediari. Fermele mici care cultiva cereale sunt lipsite de performanta,
fiind fortate de circumstante sa prezinte un pret scazut la poarta fermei pentru produsele cerealiere
si culturile tehnice. Dezvoltarea regulilor antitrust pentru produsele agricole va contribui la
cresterea concurentei in sector, permitdnd fermierilor s& stabileasca un pret decent si sa
contrabalanseze efectele concentrarii crescande a comportamentului monopolist.
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- Stimulentele speciale pentru diversificarea cerealelor cultivate prin cresterea
productiei ecologice si a cerealelor la scard mai mica, cum ar fi sorgul, ovazul sau secara, vor
contribui la satisfacerea modelelor de consum in schimbare si a cererilor internationale de cereale
de mare valoare. Furnizarea de servicii de consultanta privind practicile de cultivare a cerealelor
ecologice si cresterea gradului de constientizare in randul fermierilor ar contribui la cresterea
cunostintelor producatorilor si la dezvoltarea in continuare a instalatiilor de depozitare si a liniilor
de procesare.

- Consolidarea infrastructurii lanfurilor valorice, cum ar fi instalatii eficiente de
depozitare, transport, proceduri de export si alte mijloace de facilitare a exporturilor si reducerea
costurilor. Fermierilor li se poate oferi 0 mai mare flexibilitate Tn ajustarea productiei la o anumita
categorie de piatd, precum si adoptarea deciziei de depozitare sau vanzare a productiei Tntr-o
anumita perioada a anului, crescand astfel sansele de a obtine un pret mai mare.

- Instituirea unui program de instruire pe scara larga privind bunele practici agricole
in domeniu va contribui la cresterea cunostintelor agricole ale fermierilor in ceea ce priveste
practicile de Tnsdmantare, precum si va permite adoptarea celor mai bune practici destinate cresterii
si diversificarii productiei.

- Cresterea transparentei, cum ar fi informatiile despre prez. Un grad ridicat de
transparenta Tn stabilirea preturilor va crea conditii prealabile pentru obtinerea unei echitati intre
fermieri si alti actori ai lantului, va ridica discutii importante privind echitatea preturilor si va
contribui la cresterea puterii de negociere a producétorilor agricoli. Informatiile despre preturi si
modificarile acestora pot fi initiate de producator sau de entitati neguvernamentale, prin
intermediul retelelor sociale, media sau direct catre clienti. Informatiile despre piatd si preturi
disponibile in toate etapele lantului de aprovizionare cu alimente (agricultor, companii de
procesare, comert cu amanuntul, etc.) vor aduce mai multa lumina asupra modului in care se
formeaza preturile pe masurd ce produsele agroalimentare trec prin lant. Datele vor ajuta
producatorii agricoli sa observe tendintele pietei in diferitele etape ale lantului si sa evalueze
impactul acestora. In acelasi timp, informatiile disponibile despre preturi pot oferi informatii
suplimentare despre costurile intermediare, cum ar fi costurile de transport, depozitare,
manipulare, alte marje etc. Tn acelasi timp, o astfel de transparentd va permite operatorilor de pe
piata sa aiba acces cel putin la un nivel minim de informare, reducand semnificativ asimetriile
informationale intre operatorii mici si mari, contribuind, de asemenea, la 0 productie, marketing si

decizii de investitii mai eficiente.
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Dezvoltarea lanturilor valorice reprezinta o altd directie importantd de sporire a
dezintegrare a pietelor marfurilor agricole din Moldova. Lipsa unui mecanism institutionalizat de
prevenire si analiza a riscurilor Tn agriculturd, dependenta excesiva a unor produse de anumite
piete, pret mic la poarta fermei duce la limitarea modernizarii, dependenta excesiva a unor produse
agroalimentare de anumite piete, venituri mici nemijlocit pentru agricultori, lanturile de
aprovizionare prea lungi, etc. Participarea crescanda a fermierilor, in special a micilor proprietari,
in lanturile valorice integrate, complexe si moderne va imbunatati transmiterea preturilor si 1i va
ajuta sa beneficieze mai mult de deschiderea in continuare a economiei si de extinderea
oportunitatilor de export. Dezvoltarea lanturilor valorice mici ar contribui, de asemenea, la
dezvoltarea sectorului agricol si ar Tmbunatdti procesul de cooperare intre producéatori.
Tmbunatatirea dezvoltérii lanturilor valorice poate fi realizata prin:

Revizuirea gradului de concurenta de-a lungul lanturilor valorice agroalimentare si masuri

pentru reducerea puterii de piata si cresterea transparentei;

Stimularea investitiilor in procesarea mai profunda a marfurilor agricole si cresterea valorii

adaugate;

Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii precum colectarea, clasificarea, stocarea, transportul

si sistemele de informare a preturilor;

Sprijinirea tranzitiei cdtre standarde mai ridicate de calitate si sigurantd alimentard pentru

a se conforma cerintelor UE in materie de siguranta alimentara si a accesa pietele UE;

Revizuirea si, acolo unde este necesar, optimizarea activitatilor de inspectii si control;

Promovarea dezvoltarii cooperativelor si asociatiilor de marketing prin politici fiscale si

facilitdti legislative prin stabilirea unei scheme de sprijin pentru imbunatdtirea accesului

acestora la piata si infrastructura pietei.

Pentru a imbunatati capacitatile exporturilor produselor agroalimentare devine necesar
de arealiza revizuirea tehnica si imbunatasirea masurii de sprijin legate de promovarea productiei
agroalimentare. Submasura 1.9 Stimularea activitatilor promotionale a fost introdusa in programul
de subventii in anul 2017. Este destinatd sprijinirii producatorilor agricoli, grupurilor de
producétori, inclusiv prin asociatii profesionale, sa participe si sa organizeze expozitii, targuri,
concursuri, inclusiv pe pietele externe in vederea cresterii competitivitatea si promovarea
produselor agricole si agroalimentare autohtone. Cu toate acestea, de la introducerea acestei
masuri, ea nu a castigat popularitatea asteptata, iar numarul de cereri este foarte scazut (1 in 2018

s1 5 1n 2019). Prin urmare, acordarea in avans a subventiilor poate reprezenta o solutie de activare
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a fermierilor in aplicarea pentru sprijin de promovare, dar, in acelasi timp, este necesara o analiza
suplimentara pentru a identifica motivul pentru care fermierii nu aplica intens pentru acest tip de
sprijin.

De asemenea, este nevoie de a crea premise normative si functionale pentru digitalizarea
sectorului agricol. Avand in vedere ca procesul de digitalizare a agriculturii moldovenesti este
abia la Tnceput si gradul de digitalizare este foarte scazut, devine din ce in ce mai importanta
stimularea utilizarii tehnologiilor moderne si digitale. Astfel, fermierii pot beneficia de conditii de
muncd Tmbunatdtite pentru fermieri, optimizarea factorilor de productie si fluxuri de informatii
imbunatatite care conduc la cresterea productivitdtii. Poate reprezenta un pas major inainte si poate
creste eficienta activitdtilor agricole, cresterea productiei cu utilizarea a mai putine resurse si un
control mai bun al costurilor pentru maximizarea profitului.

Tn acelasi timp, un nivel sporit de comercializare si exporturi poate fi atins prin intermediul
agentiilor noi de promovare a alimentelor pe piata externa.

Tmbunatatirea serviciilor de cercetare si dezvoltare, educatie si extensiune Tn sectorul
autohtone. Aceasta poate fi realizata prin:

- Tmbunatdfirea colabordrii dintre mediul academic si Intreprinderile agricole prin
programe comune de cercetare si dezvoltare. C&D are o importantd semnificativa in cresterea
productivititii agricole. In acelasi timp, lipsa actiunilor coordonate din partea comunititii
stiintifice si a intreprinderilor agricole are ca rezultat neaplicarea unora dintre tehnologiile si
recomandarile de politici dezvoltate in sectorul C&D. O abordare stiintificd poate aduce o valoare
adaugata considerabild activitatii agricole a fermelor prin transferul de cunostinte si furnizarea de
inovatii tehnologice Tn domeniu. Aceasta va permite crearea unui model favorabil dezvoltérii
sectorului prin implicarea actorilor din diverse domenii, cu experiente si expertiza specifice
necesare realizarii transferului de tehnologie si cunostinte si cresterea sanselor tehnologiilor si
inovatiilor de a ajunge la un numar mai mare de fermieri.

- Tmbunatdfirea educatiei in domeniul agricol si modernizarea serviciilor de
extensiune. Sistemul de Tnvatamant agricol trebuie sa raspunda nevoilor cerintelor pietei si sa ofere
o fortd de munca agricolda bine educatd. Reforma curriculara, formarea Si reechiparea
universitatilor, colegiilor si scolilor profesionale ar trebui sa reprezinte un domeniu de inalta
prioritate pentru factorii de decizie. Tmbunatatirea perspectivelor de educatie pe tot parcursul vietii
n agriculturad prin campanii de informare poate promova adoptarea de noi tehnologii prin cresterea
accesului fermierilor la informatii si a capacitatii acestora de a se adapta la noile conditii si

156



oportunitati. In acelasi timp, serviciile de extensiune trebuie si fie reorganizate pentru a satisface
cerintele tot mai mari ale producétorilor agricoli in sistemul de transfer de cunostinte specializat
si de Tnalta calificare si pentru a aborda esecurile pietei care ii impiedica pe fermieri sa
implementeze cele mai recente inovatii si expertiza tehnologica.

Tmbunétitirea schemelor de calitate prin promovarea schemelor nationale de calitate si
implementarea etichetarii calitatii si a etichetelor ecologice voluntare prin utilizarea unor semne Si
indicatii speciale de origine pentru produsele din piete si magazine vor contribui pozitiv la
performanta producatorilor agricoli.

Tn aceeasi ordine de idei, armonizarea cadrului national de reglementare privind
indicatiile geografice, denumirea de origine protejata si specialitdtile traditionale garantate cu
acquis-ul comunitar si promovarea acestora reprezinta inca un pas important. Productia, protectia
si promovarea produselor alimentare de Tnalta calitate trebuie sa joace un rol important in politica
agricola a Republicii Moldova. Aceste produse cu valoare adaugata ridicatd au sansa de a satisface
cerintele consumatorilor strdini si locali pentru produse autentice si s& actioneze ca niste flagship
ale patrimoniului cultural al tarii si ca motoare economice pentru intregul sector agroalimentar.
Initiativele de productie a IG, DOP si STG rural ar trebui sprijinite, deoarece combind cunostintele
si practicile traditionale. Existd 0 nevoie puternica de a dezvolta parteneriate durabile si creative
intre producdtori si entitatile publice si private, menite sd creascd gradul de constientizare a
consumatorilor cu privire la produsele cu indicatie geograficd, DOP si STG. In plus, ar trebui si
se acorde sprijin pentru formarea producatorilor in vederea imbunatatirii capacitatilor lor de
productie, piatd Si promovare.

Recomandarile privind protejarea (sustinerea) producatorilor agricoli tin de urmatoarele

aspecte cheie:

Tmbunatatirea sistemului de alocare a subventiilor pentru producatorii agricoli prin:

- Revizuirea masurilor de sprijin public si a valorii Fondului National pentru
Dezvoltarea Agriculturii si Mediului Rural. Tinand cont ca Tn ultimii ani au fost introduse noi
masuri de sprijin in programul de subventii, iar Fondul National pentru Dezvoltarea Agriculturii
si Mediului Rural aloca fonduri Fondului National al Viei si Vinului, subventii in avans, plati
directe pe cap de animal, masurile de dezvoltare rurala si subventiile post-investitii, s-a dezvoltat
un decalaj semnificativ si o lipsa de corelatie intre Fond si bugetul disponibil. Totodatd, incepand
cu anul 2022, Grupurile de Actiune Locald pot accesa finantare din surse publice, bugetul
disponibil pentru Programul LEADER fiind de pana la 5% din Fondul National pentru Dezvoltarea
Agriculturii si Mediului Rural. Desi bugetul alocat a crescut in ultimii ani, cu toate acestea,
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intarzierile considerabile Tnregistrate la plata datoriilor (subventii autorizate pentru anul 2022) sunt
n crestere si creeaza preocupari. Prin urmare, este nevoie fie de un program de subventii mai bine
concentrat ale carui masuri de sprijin sa se bazeze pe cele mai importante nevoi ale fermierilor,
aliniat la starea actuala a sectorului agricol si la prioritatile viitoare, fie o crestere semnificativa a
valorii Fondului. pentru a raspunde tuturor solicitarilor existente si a evita aparitia datoriilor.

- Realizarea unei sinergii ridicate intre cadrul national de reglementare aferent
sectorului agricol. Prevederile viitorului program de subventii trebuie sa fie Tn concordanta cu
obiectivele, domeniile de interventie si prioritdtile noii Strategii Nationale de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural, precum si cu Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2030”.

- Tmbunatdfirea accesului micilor fermieri la sprijinul public prin programe
specifice. Tinand cont de faptul cd o pondere semnificativa din fondurile alocate ca sprijin public
sunt destinate subventiilor post-investitii (16 masuri si submasuri), micii fermieri au nevoie de
interventii directionate ca urmare a capacitatii lor financiare scazute de a investi in sectorul agricol.
Subventiile in avans directionate in mod special catre micii agricultori pot spori implicarea
eficientd a acestora Tn activitatile agricole. In acelasi timp, pe baza capacititilor limitate ale fortei
de munca si a altor factori, micii agricultori pot necesita informatii suplimentare, servicii de
consiliere si formare.

- Imbunatatirea capacitétilor institutionale ale Agentiei de Interventie si Plati in
Agricultura prin sporirea capacitdtilor personalului AIPA. Introducerea de noi masuri in
programul de subventii (subventii in avans, subventii pentru dezvoltare rurald si subventii directe
pe cap de animale, precum si ajutor de stat ad-hoc in perioada de secetd, sau ca urmare a altor
conditii climatice) a condus la depasirea personalului AIPA. Prin urmare, se remarca necesitatea
reorganizarii departamentelor AIPA, prin addugarea de noi departamente in organigrama
organizatiei care se vor ocupa de noile tipuri de subventii care au fost introduse recent. Cresterea
capacitatilor institutionale poate contribui la asigurarea stabilitdtii personalului la AIPA, intrucat
fluctuatia personalului existent in oficiile teritoriale impiedica o mai buna cooperare cu fermierii
st transferul de informatii.

Perfectionarea sistemului de monitorizare si informare prin:

- Tmbunatdyirea si digitalizarea sistemelor de monitorizare in domeniu. Realizarea
unei evaluari anuale a performantei a eficacitéatii si eficientei fondurilor bugetare directionate spre
sprijinirea agriculturii si dezvoltarii rurale, precum si dezvoltarea unor scheme de monitorizare
pentru evaluarea impactului potential al transferurilor bugetare cétre sectorul agricol va contribui

la Tmbunatatirea monitorizarii sistemului. Tn acelasi timp, digitalizarea ntregului proces de
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aplicare si a sistemului de primire a subventiilor poate contribui la crearea transparentei in sistem
si la economisirea de timp si resurse. Crearea unei retele de tip FADN formate din gospodarii
raportoare si a instrumentelor de studiu ar putea servi drept baza pentru studii solide de
monitorizare si de evaluare a impactului. Din punct de vedere administrativ, devine necesara
desemnarea unei functii de monitorizare si evaluare a politicilor (ME) in cadrul Ministerului
Agriculturii prin atribuirea de capacitati aditionale (economisti, statisticieni) cu un plan de a realiza
monitorizarea si evaluarea de politici, inclusiv studii de analiza a lanturilor valorice, studii de
monitorizare a preturilor, studii independente pentru anumite produse, in special pentru produsele
din sectorul zootehnic, precum si evaluarea impactului general (cel putin o data la doi ani) in baza
sondajului Tn randul gospodariilor agricole. O astfel de unitate de monitorizare si analiza a
politicilor in cadrul ministerului ar trebui sa dispuna de acces la baze de date statistice detaliate
din partea diferitor autoritati din Republica Moldova pentru a produce estimari Si mai consistente
privind indicatorii de suport, tinand cont de diferentele in calitatea si utilizarea produselor.

- Tmbunatdfirea accesului la informatii pentru jucatorii de pe piaza. In prezent,
sistemul informational reprezintd o constrangere majora pentru o politica eficientd de dezvoltare
si evaluare. Organismele publice nu acumuleaza date necesare pentru a evalua eficienta
subventiilor acordate fermierilor, cum ar fi informatii despre preturi si lantul valoric. Prin urmare,
este nevoie de dezvoltarea unui serviciu de informare a pietei, care sa furnizeze informatii despre
pret, productie si politici actorilor de pe piatd si s& efectueze monitorizarea lanturilor valorice
principale ale marfurilor.

Recomandarile privind alinierea la prevederile PAC a UE se refera in primul rand la

armonizarea cadrului legal cu Acquisul comunitar si o serie de aspecte legate de politicile
agricole si ecologizarea sau Tnverzirea sectorului prin:

- Integrarea preocuparilor legate de politica de mediu in politica agricola. Calitatea
solului (eroziune, aprovizionarea cu nutrienti, echilibrul umiditatii, etc.), conservarea
biodiversitatii, calitatea si cantitatea apei, calitatea aerului sunt factori importanti necesari
dezvoltarii agriculturii si cresterii productivitatii agricole. Includerea problemelor de mediu in
politicile agricole va contribui la un management mai eficient al resurselor, la conservarea
biodiversitatii si la cresterea calitatii produselor agricole.

- Informayii privind indicatorii de mediu. Imbunétitirea bazei informationale pentru
luarea deciziilor necesita colectarea de date aditionale. Aici se include identificarea indicatorilor
de mediu cheie, stabilirea conditiilor de referint si monitorizarea continua. Tn dependenta de scara
propusa, acest efort la sigur se va baza fie pe auto-raportarea din partea fermierilor, masurare prin
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teledetectie (de ex. sateliti, drone) sau va utiliza indicatorii proxy (de ex. suprafata acoperitd,
practici de management) decat masurari directe. Reprezentarea practicilor de management Si
modelelor de utilizare a terenurilor in inventarierea agricola si a emisiilor LULUCF necesita sa fie
aliniata schimbarilor efective pe teren.

- Tncurajarea fermierilor s& se implice in agricultura ecologicd prin eliminarea
sumei maxime a subventiilor alocate de 200 mii MDL per cerere. Agricultura ecologica este unul
dintre pilonii de baza ai economiei verzi, iar dezvoltarea acesteia poate contribui cu succes la
ecologizarea unui numar de intreprinderi din sectorul agricol, astfel incat acestea sa poata face fata
provocarilor economice si de mediu existente si potentiale, precum si sa asigure durabilitatea,
durabild si pentru a creste cererea fermierilor de a aplica pentru acest tip de sprijin, este necesara
eliminarea sumei maxime a subventiilor alocate de 200 mii. MDL si sustinerea, de asemenea,
companiilor de procesare a productiei ecologice. Astfel, vor fi generate noi modele de productie
si consum, bazate pe valoare addaugata si productie ecologicd de Tnalta calitate.

- Extinderea, modernizarea si consolidarea infrastructurii de irigatii si a intregului
sistem de irigatii. Secetele din 2007, 2012 si mai recent, 2020 si 2022 au demonstrat incd o data
vulnerabilitatea sectorului agricol la schimbarile climatice care pot avea un impact direct asupra
asigurarii securitatii alimentare a tarii. Cele mai multe elemente ale sistemelor de irigare din tara
(statii de pompare, retele de alimentare cu apa, retele electrice, etc.) sunt in stare de functionare
defectuoasa. Pe baza stdrii tehnice a sistemelor centralizate de irigare si drenaj si tinand cont de
schimbarile climatice, in prezent se impune reabilitarea sistemelor centralizate de irigare/drenaj,
construirea infrastructurii de stocare a apei contribuind astfel la asigurarea irigatiei terenurilor
agricole si la protejarea acestuia de efectele negative ale climei, prevenirea si/sau atenuarea
efectelor secetei, precum si pentru obtinerea de recolte mai mari. Existenta unor sisteme moderne
de irigare va duce la posibilitatea plantarii de culturi cu valoare adaugata mare, care pot fi
competitive atat pe piata interna cat si pe cea externa.

- Stimularea conformitayii fermierilor cu rotatia culturilor prin stimulente de sprijin
public va asigura o productivitate mai mare a culturilor ca urmare a protectiei solului, 0 mai buna
retentie a apei in straturile adanci, utilizarea redusa a ingrasamintelor si pesticidelor.

- Suport pentru adaptarea fermierilor prin incurajarea selectiei de noi tipuri de
culturi si/sau soiuri rezistente la secetd/perioade aride. Soiurile imbunatatite tolerante la caldura

sau culturile noi cu aceleasi calitati permit plantei s& mentind recoltele la temperaturi mai ridicate,
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specifice Tn unii ani Republicii Moldova. Soiurile tolerante la caldura ar putea ajuta la cresterea
randamentelor culturilor.

- Cunostinte imbunatatite si inovatii. Cunostintele imbunatdtite si implementarea
bunelor practici agricole si de mediu de asemenea pot contribui la ecologizarea agriculturii. Este
important sa existe AKIS si sistemul de consiliere pentru a oferi asistenta fermierilor in tranzitia
de la agricultura semi-profesionista si de subzistenta la una profesionista, orientata spre piata, dar
n acelasi timp durabild si rezilienta din perspectiva mediului. Tn ordinea dat4 de idei este important
de sustinut serviciile de consultanta n agricultura si instruirea fermierilor, cat si de sustinut
fermierii cu ajutorul sub-masurilor de asistenta fermierilor prin prezentarea practicilor agricole
verzi, cum ar fi metodele de prelucrare redusa a terenurilor sau celor fara prelucrare, cét si a
cercetdrilor pentru strategii de adaptare, cum ar fi soiurile noi de culturi agricole. Dezvoltarea unui
sistem informational care s& alerteze la timp fermierii din diverse regiuni cu privire la potentialele
hazarduri climatice. Informatia corectd cu privire la temperaturile scontate, schimbarile bruste a
conditiilor meteorologice, potentialele furtuni cu grindind, cantitatea de precipitatii va fi foarte
utild, mai cu seama pentru micii agricultori, care duc lipsa resurselor financiare si celor

informationale.

3.4. Concluzii la capitolul 111

Sectorul agricol al Moldovei este in continua schimbare, fiind supus transformarilor ca
urmare a influentei atat a factorilor endogeni, cat si a celor exogeni, iar integrarea acceleratd in UE
ar putea creste presiunea de adaptare la nivel de ferma si, in acelasi timp, la nivelul dezvoltérii
politicilor.

Estimarile sprijinului acordat de producator au relevat, pentru mai multe marfuri, un decalaj
relativ mare si variabil in timp intre preturile de referinta de la ferma si cele de frontiera. Indicatorul
Estimarea Sprijinului Producatorului este scazut sau negativ pe toata perioada de studiu, Tn special
pentru culturile de cereale. Tntre 2007 si 2018, au fost identificate in mare parte valori negative ale
SPP pentru grau, porumb, floarea soarelui, cartofi si struguri. Au fost identificate valori fluctuante
pentru zahar, lapte, carne de vitd, porc si oud si doar sub-sectorul pasarilor de curte a prezentat
niveluri ridicate de sprijin. Rezultatele negative pentru culturile analizate se presupune a fi
explicate prin existenta unui segment de piatd puternic, cel al intermediarilor, puterea scazuta de
negociere a fermierilor precum si alti factori de segmentare a pietei care impiedicd 0 convergenta

a preturilor de producator si de frontiera.
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pe pietele externe, sectorul ar putea castiga mai mult dacd se pune mai mult accent pe imbunatétirea
calitatii produselor, pe o mai mare transparentd a lanturilor de aprovizionare si investitii in
continuare Tn infrastructura solida si soft.

Politica agricold si economica ar putea ajuta sectorul agricol in mod relativ eficient prin
eliminarea sau reducerea puterii de piatd a intermediarilor din lantul de aprovizionare. in plus,
activarea pozitiilor de negociere ale fermierilor prin stabilirea de sisteme de informare pe piata Si
de extindere ar putea completa actiunile antitrust.

De asemenea, integrarea in continuare in UE si cresterea veniturilor consumatorilor din
Republica Moldova ar putea permite o diversificare a canalelor de aprovizionare. Dezvoltarea
lanturilor valorice scurte ar contribui la dezvoltarea sectorului agricol, dar ar putea necesita mai
multd cooperare Tntre producatori. Tn mod similar, este probabil ca agricultura contractuald s
castige in importantd. In timp ce solicitd caracteristici specifice ale produsului, procesatorii pot
oferi transferul tehnologic necesar, sfaturi de productie si inputuri adecvate. Sprijinul pentru
cooperarea sporita ntre producéatori si intre etapele lantului valoric necesitd un angajament
continuu pe termen lung.

Prevederile noii PAC a UE se bazeaza pe o serie de principii si obiective, pe care Republica
Moldova va fi nevoita sa le ia In calcul in vederea aderarii la UE. Acestea se bazeaza pe
ecologizarea productiei si practicilor Agricole, sustinerea tinerilor fermieri si fermieri femei,
precum si o serie de conditionalitdti legate de venit, conditionalitati sociale, etc.

Ecologizarea sectorului agricol al Moldovei este in continud evolutie. Sprijinul public
pentru schemele de mediu a crescut Tn ultimii ani, demonstrand astfel interesul atat al factorilor de
decizie, cét si al producatorilor agricoli pentru aceasta tema. Tinand cont de faptul ca sectorul
agricol trece deja prin impacturi importante ale schimbarilor climatice, politicile de adaptare ar
putea primi o prioritate, in comparatie cu cele de atenuare.

Prin urmare, sunt oferite o serie de recomandari de modernizare a sectorului. Acestea au
fost grupate Tn patru sectiuni ce tin nemijlocit de revitalizarea anumitor sub-sectoare ale
sustinerea producatorilor in conformitate cu prevederile PAC a UE:

1. Recomandari pentru revitalizarea anumitor sub-sectoare ale agriculturii autohtone. Pentru
sectorul horticol, este necesar de a Tmbunatdti lanturile valorice in ceea ce priveste
procesarea, sprijinul pentru investitii si infrastructura pentru a indeplini standardele UE si
alte state straine, precum si asteptarile retailerilor. De asemenea, e necesar de a dezvolta
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clustere agroalimentare bazate pe proximitatea geografica sau proximitatea organizata; de
a sprijini cercetarile de piatd si crearea parteneriatelor de afaceri eficiente pentru produsele
procesate cu valoare adaugatd; Tmbunatatirea serviciilor de consultantd pentru producatori
pentru a ajuta la identificarea diferitelor nise de piata si ajustarea tiparelor de productie;
imbunétatirea procesului de asociere intre producatorii agricoli si stimularea dezvoltarii de
noi modele si tipuri de agriculturd, cum ar fi sere moderne si agricultura verticald interioara.

2. Tn scopul revitalizarii si modernizarii sectorului zootehnic, sunt propuse recomandarile ce
tin de sprijinul pentru respectarea standardelor veterinare pentru animale si produse de
origine animald; suport in dezvoltarea infrastructurii zootehnice; transfer tehnologic
privind modele noi de ferme conform standardelor UE si dezvoltarea unui sistem
informational adecvat privind oportunitdtile de finantare pentru sectorul zootehnic.

3. Recomandarile pentru sporirea competitivitatii sectorului agricol, in special pentru
culturile cerealiere si tehnice se refera la facilitarea imbunatatirii tehnologiilor de cultivare
a culturilor si a agriculturii de precizie; elaborarea unor reguli antitrust pentru produsele
agricole care vor contribui la protejarea fermierilor de practicile comerciale concertate;
stimulentele speciale pentru diversificarea cerealelor cultivate prin cresterea productiei
ecologice si a cerealelor la scara mai mica, cum ar fi sorgul, ovazul sau secara; consolidarea
infrastructurii lanturilor valorice, cum ar fi instalatii eficiente de depozitare, transport,
proceduri de export si alte mijloace de facilitare a exporturilor si reducerea costurilor;
instituirea unui program de instruire pe scard largad privind bunele practici agricole in
domeniu; cresterea transparentei, cum ar fi informatiile despre pret.

4. Recomandarile de dezvoltare a lanturilor valorice reprezinta o alta directie importanta de
valorice poate fi realizatd prin revizuirea gradului de concurentd de-a lungul lanturilor
valorice agroalimentare si masuri pentru reducerea puterii de piatd si cresterea
transparentei; stimularea investitiilor in procesarea mai profunda a marfurilor agricole si
cresterea valorii addugate; sprijinirea dezvoltarii infrastructurii precum colectarea,
clasificarea, stocarea, transportul si sistemele de informare a preturilor; sprijinirea tranzitiei
catre standarde mai ridicate de calitate si sigurantd alimentard pentru a se conforma
cerintelor UE in materie de sigurantd alimentara si a accesa pietele UE; revizuirea si, acolo
unde este necesar, optimizarea activitatilor de inspectii si control; promovarea dezvoltarii

cooperativelor si asociatiilor de marketing prin politici fiscale si facilitdti legislative prin
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stabilirea unei scheme de sprijin pentru mbunatatirea accesului acestora la piatd Si
infrastructura pietei.

5. Recomandarile privind perfectionarea politicilor agricole si sustinerea producatorilor in
conformitate cu prevederile PAC a UE tin de o serie de aspecte legate de politicile agricole
si ecologizarea sau Tnverzirea sectorului prin imbunatdtirea sistemului de alocare a
subventiilor pentru producatorii agricoli, realizarea unei sinergii ridicate intre cadrul
national de reglementare aferent sectorului agricol; Tmbunatdtirea accesului micilor
fermieri la sprijinul public prin programe specifice; perfectionarea sistemului de
monitorizare si informare prin imbunatatirea si digitalizarea sistemelor de monitorizare in
domeniu si Tmbunatatirea accesului la informatii pentru jucdtorii de pe piata.

6. TInverzirea sectorului agricol poate avea loc prin integrarea preocuparilor legate de politica
de mediu n politica agricold; informatii privind indicatorii de mediu; Tncurajarea
fermierilor sa se implice Tn agricultura ecologicd; extinderea, modernizarea si consolidarea
infrastructurii de irigatii si a intregului sistem de irigatii; Stimularea conformitatii
fermierilor cu rotatia culturilor; suport pentru adaptarea fermierilor prin incurajarea

selectiei de noi tipuri de culturi si/sau soiuri rezistente la seceta/perioade aride, etc.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Identificarea conceptului de strategie a reprezentat una din cele mai importante activitati
stiintifice dea lungul anilor, Tnsa, la moment, nu exista o notiune sau concept unanim acceptat al
strategiei Tn literatura de specialitate. Tn acelasi timp, procesul de modernizare se regaseste in toate
ramurile economiilor nationale. Pentru sectorul agricol, modernizarea reprezintd un proces de o
semnificatie majord, reiesind din importanta sectorului la nivel de ramurd economica, precum Si
la nivel social. Teoriile fundamentale ale modernizarii abordeaza procesele evolutive sociale si
economice ce se petrec in tarile din ntreaga lume.

Modernizarea sectorului agricol poate fi observatd prin prisma a o serie de abordari
distincte, cum ar fi: transformarea agriculturii, aspectul politicilor agricole, sporirea
productivitatii, sporirea eficientei, mecanizarea si dezvoltarea tehnologiilor, utilizarea stiintei
economice si educatiei, securitatea alimentard nationald, sporirea exporturilor, problemele de
mediu si rezilienta, aspectul social, etc.

Tn baza sintezei notiunilor si abordarilor de modernizare, autorul defineste modernizarea
sectorului agricol drept un proces complex, de durata, ce urmareste transformarea sectorului
agricol prin prisma implementarii unor politici publice capabile sa sustina producatorii agricoli, sa
pietele interne si externe si sa fie prietenoase mediului.

De asemenea, in baza modelelor de dezvoltare si modernizare a agriculturii existente,
autorul elaboreaza un model de modernizare ajustat specificului starii actuale a sectorului agricol
al Republicii Moldova, luand in consideratie principalele provocari existente si potentialul de
dezvoltare a sectorului, acesta bazandu-se pe revitalizare (recuperare), crestere (sporire a

Sectorul agricol al Republicii Moldova trece la moment printr-o perioada importanta de
transformare, dezvoltare si modernizare, directionandu-se spre o agriculturd competitiva, de
succes, ceea ce implica existenta unor avantaje pentru producatorii agricoli atat pe piata internd,
cat si pe cea externd. Tn scopul modernizarii sectorului agricol, au fost identificare urmétoarele
sub-sectoare ce pot fi revitalizate, inclusiv prin modernizare: sectorul zootehnic, legumicultura,
cresterea pomusoarelor, cresterea fructelor si strugurilor, cultivarea plantelor aromatice,
agricultura ecologica, acvacultura, cultivarea materialului semincer si pepinier si procesarea

productiei agricole.
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Comertul exterior cu produse agroalimentare este in continud crestere, avand o balantd
comerciald netad pozitiva in perioada 2010 — 2021. Republica Moldova are un export concentrat de
produse agroalimentare pe cateva tari, intrucat in 2021, circa 64% din produsele agroalimentare
exportate au fost directionate catre doar 10 tari, principalii parteneri de export fiind Romania,
Federatia Rusd, Turcia, Italia, Belarus, Regatul Unit, Polonia, Ucraina, Franta si Elvetia. Evolutiile
recente de pe piata mondiald, atat din punct de vedere economic, cét si geopolitic, plaseaza
Moldova intr-o situatie destul de dependentd, cu o diversificare redusa a partenerilor de export,
ceea ce contribuie negativ la dezvoltarea in continuare a sectorului agricol.

Tn ceea ce priveste RCA, companiile moldovenesti sunt competitive pe piata externd i
anume cu seminte si fructe oleaginoase, fructe si nuci comestibile, bauturi, cereale, precum si
preparate din legume si fructe. In ceea ce priveste indicatorul RCA fati de piata UE, sectorul
agricol al Moldovei este foarte competitiv in semintele si fructele oleaginoase, Fructe si nuci
comestibile, Materiale de Tmpletit vegetal, Cereale si Grasimi si uleiuri animale sau vegetale.
Printre grupele de marfuri mentionate mai sus sunt prezente atat produse cu valoare adaugata mare,
cat si produse cu valoare adaugata scazuta. Prin urmare, accentul viitor al comertului exterior ar
trebui sa fie pus pe cresterea exporturilor de produse cu valoare adaugata mare, fapt care va permite
intensificarea dezvoltarii lanturilor valorice mici si mari in sectorul agricol al Republicii Moldova.

Totodatd, cu valorificarea ridicatd a cotelor tarifare pentru struguri si prune, cu mai putind
valorificare pentru mere si cirese si lipsa valorizarii pentru rosii, usturoi si suc de struguri, cresterea
cotelor tarifare pentru unele dintre aceste produse este vitala pentru fermierii moldoveni si
reprezintd un semn puternic de sprijin din partea comunitatii UE. Accesul de noi piete din tarile
UE cu unele dintre cele mai importante produse agroalimentare supuse cotelor tarifare in cadrul
ZLSAC precum strugurii, prunele, merele si ciresele va contribui la dezvoltarea acestor sub-
sectoare la nivel local si la satisfacerea cerintelor consumatorilor UE la cel international.

Sprijinirea sectorului agricol se realizeaza prin intermediul acordarii subventiilor pentru
fermieri, valoarea carora este in crestere de la an la an. Reiesind din necesitatile sectoriale de
modernizare cele mai importante masuri de sprijin cu un impact semnificativ asupra modernizarii
agriculturii Republicii Moldova au fost analizate, acestea fiind legate de masuri de subventionare
pentru sectorul vegetal, pentru sectorul zootehnic si procesarea productiei agricole.

In perioada 2010 si 2022, marea majoritate a subventiilor alocate au fost destinate
investitiilor in achizitionarea de masini agricole, dezvoltarea infrastructurii post-recoltare si
infiintarea de plantatii multianuale. Toate aceste submasuri sunt in concordanta cu politica actuala
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degrabi pe dezvoltarea sectorului de culturi. Tn acelasi timp, doar o suma micé este alocat
sectorului zootehnic. Mai mult, micii fermieri sunt mai putin sprijiniti in accesarea subventiilor de
stat, Tntrucat modelul de acordare post-investitie a subventiilor impune prezenta unor mijloace
financiare pentru investitii, de care, in multe cazuri, micii fermieri nu le dispun la momentul
realizarii investitiei.

Tn scopul analizei eficientei pe termen scurt a sprijinului public pentru fermieri, materializat
prin intermediul subventiilor, a fost realizat un chestionar al beneficiarilor de subventii,
principalele rezultate ale cdruia se refera la: eficienta investitiilor este de 14,2% pentru profit si
este consideratd a fi mare in comparatie cu cresterea la nivel de sector privind valoarea productiei
si valorii adaugate brute (VAB); fermierii din categoria de varsta de 40 - 49 ani inregistreaza cea
mai Tnalta eficienta a investitiilor 25,9%; 700 de locuri de munca noi cu program complet au fost
generate cu un cost mediu al investitiei de 0.9 milioane MDL; productivitatea muncii a crescut cu
20% din 2016 pana-n 2019; mecanizarea gospodariei a crescut cu 30%; productivitatea
(tone/hectar) principalelor produse a crescut cu 14,3%; instrumentele promotionale nu sunt
utilizate pe larg (doar 16% din beneficiari) si certificatele de calitate implica efecte pozitive pentru
producatorii agricoli, caci 32% din beneficiari utilizeaza diverse tipuri de certificate de calitate si
demonstreaza o eficienta a investitiilor pentru profituri de 29%, ceea ce este dublul eficientei in
randul populatiei totale din sondaj.

Estimarile sprijinului acordat de producator au relevat, pentru mai multe marfuri, un decalaj
relativ mare si variabil in timp intre preturile de referintd de la ferma si cele de frontiera. Indicatorul
Estimarea Sprijinului Producatorului este scazut sau negativ pe toata perioada de studiu, Tn special
pentru culturile de cereale. Tntre 2007 si 2018, au fost identificate in mare parte valori negative ale
SPP pentru grau, porumb, floarea soarelui, cartofi si struguri. Au fost identificate valori fluctuante
pentru zahar, lapte, carne de vita, porc si oua si doar sub-sectorul pasarilor de curte a prezentat
niveluri ridicate de sprijin. Rezultatele negative pentru culturile analizate se presupune a fi
explicate prin existenta unui segment de piata puternic, cel al intermediarilor, puterea scazuta de
negociere a fermierilor precum si alti factori de segmentare a pietei care impiedicd 0 convergenta
a preturilor de producator si de frontiera.

Prevederile noii PAC a UE se bazeaza pe o serie de principii si obiective, pe care Republica
Moldova va fi nevoita sa le ia In calcul Tn vederea aderarii la UE. Acestea se bazeaza pe
ecologizarea productiei si practicilor Agricole, sustinerea tinerilor fermieri si fermieri femei,
precum si o serie de conditionalitati legate de venit, conditionalitati sociale, etc. Ecologizarea
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sectorului agricol al Moldovei este in continud evolutie. Sprijinul public pentru schemele de mediu
a crescut Tn ultimii ani, demonstrand astfel interesul atat al factorilor de decizie, cat si al
producatorilor agricoli pentru aceasta tema. Tinand cont de faptul ca sectorul agricol trece deja
prin impacturi importante ale schimbarilor climatice, politicile de adaptare ar putea primi o
prioritate, in comparatie cu cele de atenuare.

Pe langd masurile de sprijin existente privind compensarea costurilor pentru achizitionarea
de masini agricole no-till si mini-till, sunt necesare actiuni suplimentare pentru eliminarea
consecintelor degradarii solului si restabilirea nivelurilor de productivitate precum cresterea
suprafetelor cu culturi de acoperire in gradini si plantatii perene, utilizarea practicilor agricole
prietenoase cu solul, aplicarea modelelor de rotatie a culturilor si furnizarea de stimulente
suplimentare pentru o gestionare a terenurilor prietenoasa cu mediul.

Recomandari:

Recomandarile propuse au fost grupate in trei sectiuni ce tin nemijlocit de revitalizarea a o
serie de subsectoare ale agriculturii, sporirea competitivitatii sectorului agricol, si sprijinirea
producatorilor prin intermediul politicilor agricole aliniate la PAC a UE.

1. Recomandari pentru revitalizarea anumitor sub-sectoare ale agriculturii autohtone.
Pentru sectorul horticol, este necesar de a Tmbunatédti lanturile valorice in ceea ce priveste
procesarea, sprijinul pentru investitii si infrastructura pentru a indeplini standardele UE si alte state
straine, precum si asteptarile retailerilor. De asemenea, e necesar de a dezvolta clustere
agroalimentare bazate pe proximitatea geograficd sau proximitatea organizata; de a sprijini
cercetdrile de piatad si crearea parteneriatelor de afaceri eficiente pentru produsele procesate cu
valoare adaugatd; Tmbunatatirea serviciilor de consultantd pentru producdtori pentru a ajuta la
identificarea diferitelor nise de piatd si ajustarea tiparelor de productie; imbunatatirea procesului
de asociere intre producatorii agricoli si stimularea dezvoltarii de noi modele si tipuri de
agriculturd, cum ar fi sere moderne si agricultura verticala interioara.

2. Tn scopul revitalizarii si modernizarii sectorului zootehnic, sunt propuse recomandarile
ce tin de sprijinul pentru respectarea standardelor veterinare pentru animale si produse de origine
animala; suport n dezvoltarea infrastructurii zootehnice; transfer tehnologic privind modele noi
de ferme conform standardelor UE si dezvoltarea unui sistem informational adecvat privind
oportunitdtile de finantare pentru sectorul zootehnic.

3. Recomandarile pentru sporirea competitivitatii sectorului agricol, in special pentru
culturile cerealiere si tehnice se referd la facilitarea Tmbunatatirii tehnologiilor de cultivare a
culturilor si a agriculturii de precizie; elaborarea unor reguli antitrust pentru produsele agricole

168



care vor contribui la protejarea fermierilor de practicile comerciale concertate; stimulentele
speciale pentru diversificarea cerealelor cultivate prin cresterea productiei ecologice si a cerealelor
la scara mai mica, cum ar fi sorgul, ovazul sau secara; consolidarea infrastructurii lanturilor
valorice, cum ar fi instalatii eficiente de depozitare, transport, proceduri de export si alte mijloace
de facilitare a exporturilor si reducerea costurilor; instituirea unui program de instruire pe scara
larga privind bunele practici agricole Tn domeniu; cresterea transparentei, cum ar fi informatiile
despre pret.

4. Recomandarile de dezvoltare a lanturilor valorice reprezintd o alta directie importanta
de sporire a competitivititii sectorului prin modernizare. Imbuntatirea dezvoltarii lanturilor
valorice poate fi realizata prin revizuirea gradului de concurentd de-a lungul lanturilor valorice
agroalimentare si masuri pentru reducerea puterii de piata si cresterea transparentei; stimularea
investitiilor in procesarea mai profundd a marfurilor agricole si cresterea valorii adaugate;
sprijinirea dezvoltarii infrastructurii precum colectarea, clasificarea, stocarea, transportul si
sistemele de informare a preturilor; sprijinirea tranzitiei catre standarde mai ridicate de calitate Si
siguranta alimentara pentru a se conforma cerintelor UE in materie de sigurantd alimentara si a
accesa pietele UE; revizuirea si, acolo unde este necesar, optimizarea activitatilor de inspectii si
control; promovarea dezvoltarii cooperativelor si asociatiilor de marketing prin politici fiscale si
facilitati legislative prin stabilirea unei scheme de sprijin pentru imbunatatirea accesului acestora
la piata si infrastructura pietei.

5. Recomandarile privind perfectionarea politicilor agricole si sustinerea producatorilor in
conformitate cu prevederile PAC a UE tin de o serie de aspecte legate de politicile agricole si
ecologizarea sau inverzirea sectorului prin Tmbunatatirea sistemului de alocare a subventiilor
pentru producatorii agricoli, realizarea unei sinergii ridicate intre cadrul national de reglementare
aferent sectorului agricol; Tmbunéatatirea accesului micilor fermieri la sprijinul public prin
programe specifice; perfectionarea sistemului de monitorizare si informare prin imbunétatirea si
digitalizarea sistemelor de monitorizare in domeniu si imbunatatirea accesului la informatii pentru
jucatorii de pe piata.

6. Tnverzirea sectorului agricol poate avea loc prin integrarea preocupdrilor legate de
politica de mediu Tn politica agricold; informatii privind indicatorii de mediu; incurajarea
fermierilor s& se implice in agricultura ecologicd; extinderea, modernizarea si consolidarea
infrastructurii de irigatii si a intregului sistem de irigatii; stimularea conformitdtii fermierilor cu
rotatia culturilor; suport pentru adaptarea fermierilor prin incurajarea selectiei de noi tipuri de
culturi si/sau soiuri rezistente la seceta/perioade aride, etc.
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Anexa 1. Valorificarea contingentelor tarifare
Produse | Cota | Sept. - Dec. 2015 2016 2017 2018 2019 Cota | 2020 2021 lan. — Oct. Cota
(tone) | 2014 (tone) 2022 (tone)
(tone) | % (tone) | % (tone) | % (tone) | % (tone) | % (tone) | % (tone) | % (tone) | % (tone) | %° | 20222
Struguri | 10000 | 7708 | 77,1 | 9366 | 93,7 | 10000 | 100 | 1000 | 100 | 10000 | 100 | 10000 | 100 | 20000 | 13841 | 69 16298 | 81 | 15274 | 76 | 58000
Prune 10000 | 3948 | 39,5 | 6196 | 62 7534 | 75 10000 | 100 | 9862 | 99 | 10000 | 100 | 15000 | 15000 | 100 | 15000 | 100 | 14820 | 98,8 | 40000
Mere 40000 | 1585 | 3,96 | 746 18 |74 0,19 | 2191 |55 | 1859 |5 2300 | 6 40000 | 1577 | 4 1024 |3 9524 | 23,8 | 80000
Cirese - - - - - - - - - - - - - 1500 | 168 112 | 65 4 160 10,7 | 3000
Rosii 2000 | O 0 0 0 0 0 0 0 40 2 0 0 2000 | O 0 0 0 0 0 4000
Usturoi | 220 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 220 0 0 0 0 0 0 440
Sucde | 500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 500 15 3 86 17 |0 0 1000
struguri

Sursa: (DCFTA, 2023)

2 Noile contingente tarifare au intrat in vigoare din iulie 2022 si sunt valabile 1 an (iulie 2023)

3 % pentru anul 2022 se calculeaza in functie de valoarea cotei din 2020 (nu 2022).




Anexa 2. Suprafete noi infiintate, pe tipuri de plantatii pomicole, ha

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

50

o

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Semintoase M Simburoase M Nucifere B Arbusti fructiferi B Plante aromatice

Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,

2010 - 2022)



Anexa 3. Numarul fermelor renovate / modernizate conform tipologiei fermelor
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Sursa: elaborat de autor in baza (Agency for Intervention and Payments in Agriculture,
2010 - 2022)
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Anexa 4. Investitii distribuite conform dimensiunii gospodariei, tipului juridic al
gospodariei, genului, varstei fermierilor, calitatii de membru al asociatiei, si masurilor

Investitii Investitii
Categorie de . Numarul Lol . & di.n" medi@ per
bazi Sub-categorie respondentilor 2017+2018, investitii beqce_f|C|ar,
milioane totale milioane
MDL MDL
Tipul
producatorului Mare 16 277.6 36,7 1.725
agricol
Mediu 37 223.9 29,6 6.051
Micro 15 75.2 10,0 5.01
Micd 50 179.1 23,7 3.58
Gen Femeie 29 101.5 13,44 35
Béarbat 89 653.7 86,56 7.34
Varsta sub 39 ani 25 151.5 20,07 6.06
40 - 49 ani 21 127.9 16,94 6.09
50 - 59 ani 34 291.5 38,61 8.57
peste 60 ani 38 184.1 24,38 4.84
ae Yo di_n" Investitii
. ) Investitii anestlgn medii p’er
Sgb-masurl Sub-misura Numarul 2917, in 2017, beneficiar
primare 2017 respondentilor milioane 410 L '
’ - milioane
MDL milioane MDL.
MDL
1.1 6 9.1 2,2 15
1.2 41 193 47,1 4.7
1.3 35 87.5 21,3 2.5

4 Conform Legii Nr. 276 din 16.12.2016 cu privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural, sunt urmdtoarele clasificari:
- producator agricol mic — producator agricol care detine cu drept de proprietate sau posesie si folosintd pina la 20 de hectare

de teren agricol arabil si/sau pina la 10 hectare de terenuri ocupate de culturi perene in rod ori de la 21 pina la 40 de capete de
bovine sau de la 51 pind la 100 de capete de porcine, ovine/caprine, si, in orice caz, nu depaseste criteriile stabilite pentru
ntreprinderea mica prin Legea nr. 179 din 21 iulie 2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii;
- producétor agricol mijlociu — producétor agricol care detine cu drept de proprietate sau posesie si folosinta de la 20 pind la
500 de hectare de teren agricol arabil si/sau de la 10 pina la 75 de hectare de terenuri ocupate de culturi perene in rod ori de la 41
pina la 100 de capete de bovine sau de la 101 pina la 240 de capete de porcine, ovine/caprine si, in orice caz, nu depaseste criteriile
stabilite pentru Tntreprinderea mijlocie prin Legea nr. 179 din 21 iulie 2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii;
- producétor agricol mare — producator agricol care detine cu drept de proprietate sau posesie si folosinta mai mult de 500 de
hectare de teren agricol arabil si/sau mai mult de 75 de hectare de terenuri ocupate de culturi perene in rod ori mai mult de 100 de
capete de bovine sau 240 de capete de porcine, ovine/caprine si, in orice caz, depaseste criteriile stabilite pentru intreprinderile
micro, mici si mijlocii prin Legea nr. 179 din 21 iulie 2016 cu privire la Tntreprinderile mici si mijlocii;

Conform Legii Nr. 179 din 21 iulie, 2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii:
- ntreprindere micro — intreprindere care are cel mult 9 salariati, realizeaza o cifrd anuala de afaceri de pind la 9 milioane de
lei sau detine active totale de pind la 9 milioane de lei;;
- ntreprindere mica — intreprindere care are de la 10 pina la 49 de salariati, realizeaza o cifra anuala de afaceri de pina la 25
de milioane de lei sau detine active totale de pina la 25 de milioane de lei;
- ntreprindere mijlocie — intreprindere care are de la 50 pind la 249 de salariati, realizeaza o cifra anuald de afaceri de pind la
50 de milioane de lei sau detine active totale de pind la 50 de milioane de lei.

Tn acelasi timp, meritd de mentionat c& atunci cand depune cerere pentru subventii, insesi fermierul Tsi clasifica afacerea conform criteriilor din

Legea 276 sau 179, sau orice alte criterii acceptate de fermier.
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Investitii Investitii
Categorie de . Numarul . . . di_n medi! per
bazs Sub-categorie respondentilor 201_7_+2018, investitii ber.le.flmar,
p
’ milioane totale milioane
MDL MDL

1.4 8 23.4 57 2.9

1.6 18 84.5 20,6 4.7

1.7 3 5.6 1,4 1.9

2.2 3 4.4 11 15

2.4 1 15 0,4 1.5

2.5 3 0.8 0,2 0.3
. . Yo di.n Investitii
o ) Investitii anestlgii medii p’er
Sgb-masurl Sub-masura Numaru! 2918, in 2018, beneficiar,

primare 2018 respondentilor milioane 159 .
. milioane
MDL milioane MDL.
MDL

1.1 2 1.1 0,7 0.6

1.2 31 58.4 36,7 1.9

1.3 40 47.1 29,6 1.2

1.4 5 10.5 6,6 2.1

1.6 15 40.6 25,5 2.7

1.7 9 1.0 0,6 0.1

2.5 3 0.8 0,5 0.3

Investiii 105 755.2 100 6.4

totale

Sursa: elaborat de autor in baza (Herzfeld, T., Lucasenco, E. et al, 2021)
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Anexa 5. Sustinerea pretului de piata si preturile per produse
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, Lucasenco Eugenia, declar pe raspundere personalda ca
materialele prezentate Tn teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si
realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza sa suport consecintele
Tn conformitate cu legislatia Tn vigoare.

Lucasenco Eugenia

“10” septembrie 2024
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CURRICULUM VITAE

Curriculum vitae

Nume, prenume

Lucasenco Eugenia

Cetatenia MDA
Data nasterii 12.10.1985
Gen F

Experienta de munca

Pozitia detinuta

Sef sectie Economie agroalimentara si dezvoltare
rurala

Angajatorul

Institutul National de Cercetari Economice al ASEM

Perioada

Mai 2019 - prezent

Pozitia detinuta

Cercetator stiintific, sectia Economie agroalimentara
si dezvoltare rurala

Angajatorul Institutul National de Cercetari Economice al ASEM
Perioada Octombrie 2009 - Aprilie 2019
Studii
Perioada 2011 - 2015
Titlu Doctoranda
Organizatia Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul National de
Cercetari Economice
Perioada 2008 - 2010
Titlu Magistru in stiinte politice

Numele organizatiei

Academia de Administrare Publica pe langa Presedintele
Republicii Moldova

Perioada

2004 -2008

Titlu

Specialist in relatii internationale

Numele organizatiei

Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea Relatii
Internationale, Stiinte Politice si Administrative

Stagii

Martie- aprilie, 2013, International Training Program,
the Netherlands Fellowship Program ,Decentralization and
Community Planning”, IEFS, Moldova

August, 2011, ,Agricultural supply analysis, cost and
revenue of producer” - Prof. Dr. Michael Grings, Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg, IEFS, Moldova

August, 2011, ,Statistics and econometrics in R” - Dr.
Tomas Zelinsky, Technical Universitz Kosice, IEFS, Moldova

Septembrie, 2010, ,Production economy” - Prof. Dr.
Michael Grings, Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg,
IEFS, Moldova

Domenii de interes
stiintific

Modernizarea sectorului agricol
Analiza comertului exterior
Evaluarea politicilor publice
Activitatea micilor exploatatii agricole
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Participari in proiecte
stiintifice nationale si
internationale

1. 20.80009.0807.16: ,Elaborarea
instrumentelor economice noi de evaluare si stimulare a
2020-2023", proiect national, executor.

2. 2023 - 2025 Proiect international
ERASMUS No. 101081787 - skills4future Developing and
improving the STEAM skills of students and teachers for
curriculum innovation and sustainable development of
higher education and local businesses, expert

3. H2020 ‘Leaving something behind’ -
Migration governance and agricultural & rural change in
‘home’ communities: comparative experience from Europe,
Asia and Africa project, AGRUMIG - expert

4. “The role of small family farms in
sustainable development of agri-food sector in the
countries of Central and Eastern Europe” proiect
international, finantat de Agentia Poloneza pentru Schimb
Academic, expert

5. Proiect bilateral Moldo-Roman “Taking
European best practices on sustainable development” -
expert

6. Proiect international FAO “Capacity

Building for Agriculture Export Development” - 2015 -
2017 -expert

7. Proiect international, finantat de IFAD
“Promoting inclusive horticultural value chains in Armenia,
Georgia, Kazakhstan and Moldova” - 2016 - expert

8. FP-7-KBBE-7-single-stage ,Exploring the
potential for agricultural and biomass trade in the
Commonwealth of Independent states”; - 2014 - 2016 -
expert

9. Proiect international finantat de Fondul
Visegrad “Agribusiness association model in V4 countries -
new perspective for Moldova” - 2015 - 2016 - expert

10. Introducing EU standards in Moldova:
towards a new model of cooperation and planning (Proiect
international finantat de Fondul Visegrad, 2014). - expert
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Participari la manifestari
stiintifice (nationale si
internationale)

Peste 30 de participari la manifestari nationale si
internationale, printre care:

Simpozionului International “ECONOMIE
AGRARA SI DEZVOLTARE RURALA - TENDINTE SI
PROVOCAR!”, Editia a 14-a, 23 noiembrie 2023, Institutul de
Cercetare pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare
Rurala din Bucuresti, Romania. Strategic directions for the
modernization of agricultural sector of the Republic of|
Moldova (prezentare orala)

Sesiunea Stiintifica Internationala
,CERCETARI DE ECONOMIE AGRARA SI DEZVOLTARE
RURALA cu tema PROVOCARI PENTRU TRANZITIA CATRE
SISTEME ALIMENTARE DURABILE [N UNIUNEA
EUROPEANA”, 8 decembrie 2023, Institutul de Economie
Agrara, Bucuresti, Romania, 2023. Calea de transformare a
sectorului agricol al Republicii Moldova - noi realitati in
contextul obtinerii statului de stat candidat la UE
(prezentare orala)

International Symposium  Experience.
Knowledge. Contemporary Challenges. ARTIFEX,
Bucuresti, Romania, 26 - 27 mai, 2022. Analysis of the agri-
food external trade of the Republic of Moldova by regional
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International round table Long term effects
of COVID on sustainable development of countries of the
region and EU, Belgrad, Serbia, April 12, 2022. Long term
effects of COVID on development of the agri-food sector of|
the Republic of Moldova (prezentare orala)

International Conference Inclusive rural
development: empirical evidence from Central and Eastern
Europe. Institute of Rural and Agricultural Development,
Warsaw, Poland. November 8, 2021. Recent trends in the
development of rural areas of the Republic of Moldova.
(prezentare orala).

Sesiunea stiintifica internationala:
cercetari de economie agrara si dezvoltare rurald cu tema
"Viabilitatea fermelor si dezvoltarea rurald durabild in
contextul actualelor prioritati ale UE privind agricultura si
mediul”, a 26 editie. Institutul de Economie Agrarj,
Bucuresti/Romania, 8 decembrie 2021. Evolutii in
subventionarea plantatiilor multianuale in Republica
Moldova. (prezentare orala).

. Al  11-lea  Simpozion International
"Agrarian Economy and Rural Development - Realities and
Perspectives for Romania", Bucuresti, 19 noiembrie 2020,
Assessement of competitiviness of Moldovan agri-food
products at the regional level (prezentare orala).

International Scientific-Practical
Conference Economic Growth in the Conditions of]
Globalization, 17th edition, October 12-13, 2023, INCE,
Chisinau. Strategic directions for the development of|
Moldovan agriculture in the context of EU CAP (prezentare
orala)
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Lucrari stiintifice si Circa 28 de publicatii stiintifice la tema tezei, inclusiv 1
stiintifico-metodice publicate - |capitol In monografie internationald, 6 publicatii indexate In reviste
numar de monografii, articole, Web of Science, 6 articole in reviste internationale, etc.

materiale ale comunicarilor
stiintifice, brevete de inventii,
manuale, ghiduri etc.

~ Premii, mentiuni, 1. LUCASENCO E., STRATAN A, et al. Diploma of
distinctii, titluri onorifice etc. | ;514 Medal, 2nd edition of the International Exhibition of
Innovation and Technology Transfer Excellent Idea - 2023

2. LUCASENCO E., STRATAN A, et al. Diploma
Medalia de Aur, Expozitia internationala specializata Infoinvent,
editia a XVIII-a, 2023

3. Diploma de excelentd pentru rezultate stiintifice
remarcabile in domeniul stiintelor economice, Academia de
Stiinte a Moldovei, 2023

4. Detinator al Bursei Federatiei Mondiale a
Savantilor, 2020 - 2021

- Cunoasterea limbilor Romana - nativ
(cu indicarea gradului de Engleza: vorbire C1, ascultare C1, scriere C1
cunoastere) Rusa: vorbire C1, ascultare C1, scriere C1
Date de contact de Institutul National de Cercetari Economice al ASEM, mun.

serviciu (adresa, telefon, e-mail). | Chisindu, str. lon Creanga 45, of. 302, tel: 022 50 11 35, email:
eugenia_lucasenco@yahoo.com

Fosepizes
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Federatia Agricultorilor din Moldova FFI RM

Certificat

de implementare

eliberat Dnei Eugenia Lucasenco, cercetdtor stiintific

Institutul Nafional de Cercetdri Economice al Academiei de Studii Economice din Moldova

precum ci rezultatele cercetarilor stiintifice elaborate in cadrul tezei de doctorat cu titlul
"Strategii de modernizare a sectorului agricol al Republicii Moldova™
au fost utilizate in cadrul documentelor si avizelor elaborate de catre Federatia Agricultorilor din Moldova
(FARM)

Prin prezenta se confirma ci rezultatele stiintifice elaborate de Dna Eugenia Lucasenco in cadrul tezei sale
de doctorat au fost utilizate de catre Federatia Agricultorilor din Moldova (FARM) in cadrul a o serie de
documente si avize elaborate, Dna Lucasenco fiind membru a grupurilor tematice de lucru: GLT1.
Agriculturd si Mediu - "Irigarea si utilizarea durabild a apelor subterane" (2019); GLT ..Politica de
subventionare pentru agricultura §i dezvoltare rurala” (2020); GLT1 ,.Criterii de apreciere a categoriilor de
producdtori agricoli mici, medii i mari” (2021) in cadrul Retelei pentru Dezvoltarea Comunitétilor Rurale,
infiintata la initiativa Federatiei Agricultorilor din Moldova (FARM).

Cercetirile si rezultatele acestora ce tin de analiza subventiondrii producitorilor agricoli din Republica
Moldova, precum si recomandarile propuse in cadrul tezei de doctor privind politicile agricole au fost utilizate
in elaborarea documentelor finale ale lucrarilor Grupurilor tematice de lucru. care au fost prezentate in cadrul
Adunirilor Generale ale Retelei pentru Dezvoltarea Comunitétilor Rurale, cu participarea a peste 100 de
membri ai Retelei, reprezentanti ai Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia de Interventie
si Plati in Agriculturd, alte asociatii de profil din domeniu, reprezentanti ai societatii civile, mediului
academic, etc.

Astfel, apreciem contributia Dnei Eugenia Lucasenco la documentele elaborate in cadrul Grupurilor Tematice
de Lucru ale Retelei pentru Dezvoltarea Comunitétilor Rurale, infiintatd la initiativa Federatiei Agricultorilor
din Moldova (FARM) si confirmam valoarea stiintifica aplicativa a recomandérilor privind imbundtitirea
politicilor agricole din Moldova aferente subventiondrii agriculturii.

Director Executiv

Aurelia BONDARI

196



