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Abstract. This research is a theoretical study of the concept of tax evasion, its forms and causality and its impact on the
national economy. The importance of researching the phenomenon of tax evasion is based on its complexity and its
prevention is not possible without extensive theoretical knowledge.

The research used methods including literature review, synthesis and comparison of information, deductive judgment on
the problem of tax evasion. The results of this study, provide notions about the concept of tax evasion from the perspective
of researchers in the field, as well as in accordance with the legislative acts in use. At the same time, the results of the
research highlight that the problem of tax evasion cannot be ignored, especially for countries in development such as the
Republic of Moldova.
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Introducere.
Fenomenul evaziunii fiscale si problematica prevenirii acestuia, desi aparent este un concept
contemporan, acesta isi are originea inca din antichitate. Aparitia banilor ca mijloc principal de plata,
dezvoltarea social-economica a statelor si implementarea sistemelor de impozitare si taxare sunt
fenomenele pe parcursul carora s-a dezvoltat si eschivarea de la plata obligatiunilor fiscale. Desi nu
se poate face referire la o data exacta a aparitiei termenului de ,,evaziune fiscald”, cu exactitate se
poate confirma caracteristica de universalitate a acestui fenomen, care afecteaza atit economiile
statelor mai putin dezvoltate, cat si a statelor cu un nivel ridicat de crestere economicad. Extinderea
fenomenului de evaziune fiscald, similar unei reactii in lant, genereaza dezvoltarea coruptiei si
economiei subterane, efectele sale distructive fiind resimtite in toate sectoarele de activitate.
Manifestarea evaziunii fiscale ,,imbraca” diferite forme. De exemplu, aceasta cuprinde nedeclararea
veniturilor, subraportarea veniturilor, majorarea ,,artificiala” a cheltuielilor deductibile, activitati de
contrabanda si multe alte forme ale acesteia. Important este de remarcat, ca varietatea metodelor de
evaziune fiscald este complexa, iar contribuabilii gdsesc mereu noi modalitati de a-si reduce povara
fiscald. Totodata, nu este neglijabil faptul ca ,,evaziunea fiscald” si manifestarea acesteia este direct
proportionald cu principiile moralitatii de care se conduc contribuabilii. Evaziunea fiscala, prospera
intr-o societate unde contribuabilii adopta neconformarea fiscala si dau dovada de lipsa de onestitate,
iar extinderea fenomenului de neconformare are riscul de a fi preluat si de contribuabilii cu principii
morale Tnalte, in conditiile in care ilegalitatile nu vor fi inlaturate si sanctionate de organele abilitate.
De asemenea, trebuie de remarcat cd evaziunea fiscala prospera si in cazul cand societatea o accepta.
In conditiile in care societatea ingaduie ilegalitati, un exemplu clasic fiind nesolicitarea bonului fiscal,
atunci acestea devin tolerate si tot mai raspandite.
O abordare teoreticd a problematicii evaziunii fiscale a fost vizatd de mai multi cercetatori atat
autohtoni precum si internationali, printre care se enumerd Graur A., Balan A., Opret L, MaiibypoB
U., Gordon J. s.a. Pe parcursul cercetarii s-au utilizat metode precum studierea literaturii de
specialitate, sinteza si analiza datelor, comparatia si rationamentul logic.
In aceastd ordine de idei, constatim ca pentru depistarea, prevenirea si combaterea evaziunii fiscale
sunt necesare masuri complexe, analiza teoreticd a fenomenului fiind una din actiunile initiale.
Continutul de baza.
Actualmente analiza evaziunii fiscale a devenit indispensabild, necesitatea de a efectua cercetari
teoretice-metodologice in domeniu fiind impusa ca rezultat al imprevizibilitatii si complexitatii
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fenomenului. Studiind etimologia termenului de ,,evaziune” determindm ca acesta provine din latina

veche de la ,,evasio” care are semnificatia de ,,iesire”, rddacina acestui substantiv fiind verbul latin

,,evadere”, traducerea caruia este ,,evadare”. Astfel, determinam ca termenul de ,,evaziune fiscala” in

contextul etimologiei latine cuprinde in sine procesul de ,,evadare” de la obligatiile fiscale.

Inainte de a descrie ,,evaziunea fiscala” in conformitate cu literatura de specialitate, este important de

a cunoaste sensurile pe care ,,Dictionarului explicativ al limbii roméne” le acordd notiunii de

evaziune: ,,sustragere de la anumite obligatii; evadare, fuga” (Dex).

In literatura de specialitate, fenomenul de evaziune fiscald de cele mai dese ori este interpretat ca un

concept care cuprinde acte (actiuni sau inactiuni) efectuate de contribuabil cu scopul de a nu plati

impozite, fard ca aceastd obligatie sa fie ulterior transmisd unui alt contribuabil (Opret, L., 2017).

Totodatd, economistii americani Belverd E. Needles, Henry R. Anderson si James C. Caldwell

definesc notiunea de evaziune fiscala ca actiunea ilegald de a evitare a platii impozitelor prin

diminuarea datoriilor fiscale efective (Belverd, E., 2000). Cu alte cuvinte, evaziunea fiscald
reprezintd o serie de actiuni licite si ilicite efectuate de contribuabili cu scopul de a diminua sau a se
eschiva de la plata obligatiilor fiscale. Cercetitoarea Balan A. descrie evaziunea fiscald
ca ,,modalitatea prin care agentii economici raspund presiunii fiscale, atunci cand aceasta depaseste
un anumit prag considerat necesar pentru initierea, mentinerea si dezvoltarea afacerii sau a oricarei

activitati lucrative, precum si in legaturd cu averea sau veniturile lor curente” (Balan A., 2015).

Conform modului in care contribuabilii evitd sau diminueaza careva obligatii fiscale, in literatura de

specialitate regasim evaziunea fiscala manifestata sub doua aspecte (Graur, A.,2016):

1. Evaziunea fiscald licitd nu contravine normelor legislative in vigoare si se caracterizeazd prin
utilizarea procedurilor de ,,ocolire” a cadrului legal, avand la bazd lacunele legislative si
combinarea neprevazutd a principiilor legale. De remarcat, ca evaziunea fiscald licita nu poarta
caracter penal sau contraventional si nu duce la aparitia fraudei fiscale, caracterul licit al acestui
tip de evaziune, de cele mai dese ori implica creativitate si ingeniozitate In interpretarea legislatiei.
Totodatd, contribuabilii care aplicd evaziunea fiscala legald, trebuie sd constientizeze ca
problematica delimitarii acesteia de evaziunea ilicita este destul de complexa, iar riscul de a trece
de linia legalitatii este maxim.

2. Evaziunea fiscald ilicitd se caracterizeazd prin actiuni directe si intentionate care incalca
prevederile legislatiei fiscale cu scopul de a reduce sau a se eschiva definitiv de la impozitare. In
legislatia nationald, conform articolului 244 si 244! din Codul Penal al Republicii Moldova
fenomenul ilicit al evaziunii cuprinde doud grupe distincte: evaziunea fiscala a intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor si evaziunea fiscald a persoanelor fizice (Codul Penal al RM).

Evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor are la baza reflectarea intentionata

in documentele contabile, fiscale si/sau financiare, pe suport de hartie sau/si electronic, a datelor

eronate cu privire la venituri sau cheltuieli, care nu sunt reale sau au drept baza operatiuni economice
inexistente sau tdinuirea cu ,,rea credintd” a unor obiecte impozabile, acte contabile, fiscale si sau
financiare.

Evaziunea fiscald a persoanelor fizice care nu desfasoara activitate de intreprinzator este caracterizata

de eschivarea de la prezentarea declaratiei cu privire la impozitul pe venit sau prin includerea in

declaratie a unor date neautentice, in conditiile in care suma impozitului pe venit ratat depaseste 2500

de unitdti conventionale (Codul Penal al RM).

In aceasta ordine de idei, determinativul de , licitd” sau ,,ilicitd”, atribuit evaziunii fiscale creeaza

confuzie, deoarece termenul ,,evaziune”, in sine semnificd o ilegalitate. Relevant devine definirea

»evaziunii fiscale licite” prin alte terminologii, precum ar fi , fiscalitate creativa”, iar expresia

»evaziune fiscald ilicitd” sd fie reformulatd in ,,evaziune fiscald”, pentru evitarea constructiei

pleonastice . Astfel, in prezenta lucrare se va face referire doar la aspectele ilicite ale fiscalitatii.

In diferite teorii problematica evaziunii fiscale este descrisi individual. Spre exemplu in teoria

economicad clasica, eschivarea de la plata impozitelor si taxelor este prezentatd ca problema

,pasagerului fara bilet”. Prezenta in societate a ,,pasagerilor fara bilet”, adicd a contribuabililor care

folosesc bunurile publice, dar nu contribuie la formarea acestora prin achitarea impozitelor si taxelor,
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se explica prin ,,modul de a fi” a agentilor economici. Acest comportament inerent al contribuabililor

are la baza dorinta de a maximiza interesele proprii cu costuri minime. De remarcat ca, in conformitate

cu aceasta teorie 1n orice sistem economic se vor regasi contribuabili care se vor eschiva de la plata
impozitelor si taxelor, indiferent de loialitatea presiunii fiscale si perfectiunea politicii statului in
domeniul impozitarii.

Conform teoriei institutionale, pe langd oportunismul natural, apare oportunismul impus, care

reprezinti o reactie a contribuabililor la politica fiscald inechitabila, birocratici si preferentaila. in

contextul oportunismului indus, se evidentiaza faptul ca unele legi sau hotarari aprobate au prevederi
discriminatorii Tn coraport cu anumiti platitori, ceea ce duce la un conflit de interese, in rezultatul

caruia unii contribuabili aleg sa mearga pe calea evaziunii fiscale (Maiidypos, 1,.2012).

Raportandu-ne la teoria economica clasica si la cea institutionald, se pot delimita mai multi factori

care determina comportamentul evazionist al contribuabililor:

1. Proportiile si utilitatea veniturilor obtinute ca urmare a evaziunii fiscale. Decizia intentionata
de a se eschiva de la plata impozitelor si taxelor in primul rand depinde de marimea beneficiilor
obtinute de contribuabili coraportatd la riscurile asumate. Important este de mentionat ca in cazul
dat sunt aplicabile ipotezele lui Friedman—Savage si Harry Markowitz din care se deduce
atitudinea negativa a persoanelor fatd de asumarea riscurilor, astfel contribuabilii in cazul obtinerii
veniturilor mici sunt mai predispusi spre eschivare de la plata impozitelor, atunci cand marimea
veniturilor creste contribuabilul are dubii sporite referitor la asumarea riscului de evaziune.

2. Costul evaziunii fiscale. Acest factor se refera la cheltuielile directe pe care le are contribuabilul
in procesul de eschivare de la plata taxelor si impozitelor. Drept exemplu al acestor costuri putem
evidentia cheltuielile ce tin operatiunile cu numerar, de contabilitatea tenebra sau de coruperea
inspectorilor fiscali. Odata cu cresterea costurilor evaziunii fiscale, insasi evaziunea devine lipsita
de sens.

3. Probabilitatea identificirii si sanctionirii evaziunii fiscale. In acest caz, se face referire la
calitatea controlului efectuat de inspectorii fiscali, de profesionalismul acestora, dotarile tehnice si
nu in ultimul rand de integritatea fiecirui in parte. In aceastd ordine de idei, putem formula
urmdtoarea conditionalitate, dacd probabilitatea depistdrii evaziunii fiscale sporeste, atunci
cazurile de eschivare fiscala vor fi in descrestere.

4. Cuantumul amenzilor. Favorizarea oportunismului fiscal, de asemenea, depinde de marimea
sanctiunilor probabile. Astfel, in cazul in care venitul obtinut ca rezultat al evaziunii fiscale este
mai mare sau egal Tn comparatie cu sanctiunile aplicate, atunci contribuabilul va balansa intre
decizia de conformare sau eschivare, care va depinde direct proportional de decalajul dintre
profitul ,,economist” si amenzile potential aplicate. Totodata, cazurile de evaziune fiscala vor tinde
la zero, in cazul in care veniturile nedeclarate, vor fi mult sub nivelul penalitatilor aplicate in acest
Sens.

5. Presiunea fiscala a statului. Fiind un alt factor determinant al oportunismului, presiunea fiscala
a statului are un impact asupra volumului evaziunii fiscale, deoarece intr-o societate in care plata
impozitelor devine prea grea sau sistemul fiscal este inechitabil, contribuabilii pierd motivatia si
posibilitatea conformarii.

6. Nivelul general al culturii juridice si moralitatii in stat. Expansiunea evaziunii fiscale este
stimulatd si de incdlcarea in masa a prevederilor legale si coruperea functionarilor publici. Dupa
parerea cercetdtorului Gordon J. decizia unui contribuabil de a se eschiva de la plata impozitelor
si taxelor, depinde de comportamentul altor contribuabili si de nivelul de conformare al acestora
(Gordon, J., 1989). In cazul statelor cu cultur juridica slab dezvoltata, inclusiv precum este si
Republica Moldova, cand un numar mare de contribuabili nu respectd legea, atunci si
contribuabilii care initial erau disciplinati au tendinta evaziunii.

7. Restrictiile institutionale ale politicii statului. Intr-un stat ,,priditor” sau un stat dupa modelul
leviatan, unde contribuabilii sunt presati de abuzul de putere al politicienilor, de gestionarea
irationala a bugetului statului, de normelor birocratice si de imposibilitatea de a influenta deciziile
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politice, achitarea taxelor si impozitelor devine un ,,nonsens” pentru contribuabili, astfel acestia
aleg metode evazioniste in semn de protest fatd de abuzul de putere.

8. Caracterul personal al contribuabilului. Comportamentul fiscal al platitorilor in mare masura
depinde nemijlocit de personalitatea acestuia, educatia si temperamentul, dar si de simtul
responsabilitatii civice.

9. Confesiunea religioasa a contribuabililor. Nu se poate neglija importanta acestui factor,
deoarece influenta religiei deseori poate avea un impact direct asupra deciziilor de conformare. in
majoritatea religiilor nu este admis furtul, respectiv, aceasta limitare morald nu ar incuraja nici
evaziunea fiscala, care in fond este un furt de la bugetul de stat (MaiiGypos, 1,.2012).

In aceasta ordine de idei, mentiondm ca generata de o cauzalitate vasta, evaziunea fiscala se soldeaza

cu o0 serie de consecinte distructive asupra economiei nationale. Cea mai evidentd consecintd a

evaziunii fiscale poate fi numita discrepanta fiscala, care reprezintd diferenta dintre veniturile fiscale

incasate real si veniturile care potential urmau a fi incasate, dacd nu ar fi existat evaziunea fiscala.

Totodatd, pe langa aceastd consecintd generala a evaziunii fiscale, in figura 1 sunt prezentate si alte

efecte negative ale practicii evazioniste asupra economiei nationale.

Reducerea veniturilox *Prin reducerea veniturilor statuhn este afectat capacitatea
fiscal acestiia de a acoperi chelnrelile ce tin de servicile publice
e esentiale (educatie, medicind, nfrastructurd);

*Contribuabilii care practici evazimea fiscald, pot oferi prefuri
mai reduse pentru bunuri si servicii ceea ce afecteazd afacerile
care respectd legislatia fiscala:

Distorsionarea
competitivitatii

*Evaziinea fiscald submineaza increderea’in sistemul financiar al
statului ceea ce genereaza pierderea credibilitatii si cresterea
costurilor de imprumut pentru guvern si compani:

Slabirea sistemului
| financiar

| Reducerea investitiilorsi | “Evazunea fiscald afecteazz dependenta statului de imprumuturi
= - s1 creste datoria publica, totodata lmitind nivelul mvestitolor in
imbunatitirea calititi vieti social-economice;

| cresterea datoriei publice

g ;l'il';nivelului pDeseorl confribuabili implicati in activititi evazioniste recurg la
P -uptiei mitd pentru a evita plata impozitelor sau pentru a obtine avantaje
coruptiel I fiscale legale;

Descurajarea investitiilor | *O economie afectatd de evaziunea fiscald devine mai putin
' T atrgitoare pentru investitorii striini care pot fi descurajati de

SOHC mstabilitatea fiscal silipsa transparentel.

Figura 1. Efectele evaziunii fiscale asupra economiei nationale
Sursa: Elaborat de autor

Pentru Republica Moldova, lupta cu evaziunea fiscald a devenit o preocupare primordiald in ultimii
ani. Toate sectoarele economiei nationale fiind afectate de acest fenomen negativ, in special sectorul
comercial, al constructiilor, agricol si al prestarii serviciilor. Valoarea evaziunii fiscale in Republica
Moldova se estimeaza la circa 20 miliarde de lei anual, acestea fiind ,,veniturile ascunse intentionat
de ochii autoritatilor fiscale, prin evaziune fiscala, salarii in plic, sub raportarea veniturilor sau
informatii eronate in declaratiile agentilor economici” (Ziarul de Garda, 2022). Evaziunea fiscala
exercitd un impact semnificativ si distructiv asupra economiei oricarui stat, impactul negativ al
acesteia amplificandu-se invers proportional cu nivelul de dezvoltare a statului.

Concluzie

Evaziunea fiscala este o problema actuald pentru societatile din Intreaga lume. Desi in toate statele,
autoritatile depun o serie de eforturi pentru a minimiza aceasta practica ilicitd, evaziunea fiscala zi de
zi evolueaza in noi forme si practici care prejudiciaza bugetul national si a caror expresii valorice sunt
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incomensurabile. Pentru combaterea acestui fenomen economic negativ, politica financiara si sociala
impune implementarea mai multor masuri de prevenire si minimizare precum:

. Imbunititirea transparentei fiscale prin implementarea unor politici fiscale clare si
accesibile;

. Utilizarea tehnologiilor avansate pentru monitorizarea tranzactiilor si identificarea
comportamentelor suspecte;

. Intensificarea controalelor fiscale si aplicarea sanctiunilor conforme;

. Perfectionarea cooperdrii internationale si schimbul de bune practici;

. Promovarea educatiei fiscale si educarea responsabilitatii civice;

. Implementarea politicilor fiscale echitabile si progresive;

. Asigurarea integritatii inspectorilor fiscali,

. Parteneriatul public-privat in vederea identificarii lacunelor si perfectionarii normelor

legislative s.a.

Asadar, perceputa de cele mai dese ori ca eschivarea de la plata impozitelor si taxelor, incontestabil
evaziunea fiscald are un impact negativ asupra tuturor sectoarelor economice, afectdnd capacitatea
statului de a furniza servicii esentiale societdtii si de a asigura cresterea economica.
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