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Abstract: In a world of change and complexity, the institutions and organisations managing these funds face significant
challenges in maintaining financial integrity and ensuring regulatory compliance. Fraud and irregularities in the use of
these funds are a major concern for national and European authorities, with a negative impact on financial integrity, the
reputation of institutions and public trust. Therefore, investigating the role of internal audit in this process is crucial for
identifying vulnerabilities and implementing effective fraud prevention and detection measures.The research methods are
literature review and analysis of information from audit reports on audit activities and their outcome in terms of
prevention and detection of fraud with European funds. The result of the research highlights that internal audit plays a
crucial role in detecting and preventing fraud with European funds. By carrying out regular checks and inspections,
monitoring project implementation, verifying compliance with EU regulations and collaborating with other audit entities
and control authorities, internal audit helps identify potential irregularities and deviations from rules and procedures.
This highlights the importance of implementing adequate controls and procedures to prevent and detect fraud with
European funds, to ensure correct and transparent management of resources.
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Introduction

In contextul global al administrarii fondurilor publice si al necesitatii unei gestiondri transparente si
eficiente a acestora, auditul intern reprezintd o componentd vitald in prevenirea si detectarea
fraudelor, in special in ceea ce priveste utilizarea fondurilor europene. Intr-o lume marcati de
schimbari si complexitate, institutiile si organizatiile care gestioneaza aceste fonduri se confruntd cu
provocari semnificative in mentinerea integritatii financiare si in asigurarea conformitdtii cu
reglementarile. Rolul auditului intern in acest proces devine esential in furnizarea de asigurari si in
promovarea unei culturi organizationale orientate spre control si responsabilitate.

Fraudele si neregulile in utilizarea acestor fonduri reprezintd o preocupare majora pentru autoritatile
nationale si europene, avand un impact negativ asupra integritatii financiare, reputatiei institutiilor si
asupra increderii publice. Prin urmare, investigarea rolului auditului intern in acest proces este
cruciald pentru identificarea vulnerabilitatilor si pentru implementarea masurilor eficiente de
prevenire si detectare a fraudelor.

Scopul cercetarii vizeaza analizarea modului 1n care auditul intern poate contribui la identificarea si
gestionarea riscurilor asociate utilizarii fondurilor europene.

Metodele cercetdrii sunt revizuirea literaturii de specialitate si analizarea informatiile din rapoartele
de audit referitoare la activitatile de audit si la rezultatul acestora in ceea ce priveste prevenirea si
detectarea fraudelor cu fonduri europene.

Auditul intern nu este doar o simpla verificare a cifrelor si a proceselor, ci reprezintd un instrument
strategic care contribuie la identificarea riscurilor si la recomandarea de masuri preventive pentru a
proteja activele si interesele organizatiei.

In ceea ce priveste fondurile europene, acesta devine o necesitate cruciala dat fiind volumul mare de
resurse financiare implicate si complexitatea reglementarilor asociate.
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In prezenta lucrare, voi explora rolul auditului intern in prevenirea si detectarea fraudelor cu fonduri
europene. Voi analiza contextul in care se desfasoara aceste activitati de audit, precum si principalele
provocdri si solutii intalnite Tn acest proces. De asemenea, voi examina modul in care auditul intern
poate contribui la Tmbunatatirea eficacitatii si eficientei utilizarii fondurilor europene, consolidand
increderea publicd si asigurand respectarea principiilor de buna guvernanta si transparenta.

The notion of fraud in the context of the use of European funds

In conformitate cu ISA 240, fraudi este definitd ca o actiune intentionati, efectuati de citre una sau
mai multe persoane din conducere, angajati sau terti, care implica utilizarea de inseldciuni in scopul
dobandirii unui avantaj injust sau ilegal.

In contextul fondurilor europene frauda este prevazuta in Ordonanta de Urgenta nr. 66/2011 ca fiind
infractiunea savarsita in legdturd cu obtinerea ori utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, incriminatd de Codul penal ori de alte legi speciale.

Oportunitati

Triunghiul
fraudei

Motivatia (cauza) Rationament (justificare)
Figura 5. Triunghiul fraudei
Sursa: Robu, I., B., 2012, O perspectivai financiard asupra triunghiului fraudei

In figura 1, se remarca triunghiul fraudei, o perspectiva a sociologului si criminalistului Donald
Cressey (1950), care se regdseste si in ziua de astazi in auditare si in investigatii antifrauda. Triunghiul
fraudei este folosit in cadrul auditului pentru a identifica zonele de vulnerabilitate si pentru a ajuta la
prevenirea si detectarea fraudelor. Identificarea si eliminarea oricaruia dintre aceste trei elemente
poate reduce riscul de frauda intr-o organizatie.

Ocazia sau oportunitatea reprezinta conditiile sau circumstantele care asigura cadrul in care isi face
aparitia frauda. Luadnd in considerare cele 3 componente ce alcatuiesc Triunghiul Fraudei,
oportunitatea este singura pe care organizatiile/companiile o pot controla in totalitate prin proceduri
bine puse la punct.

Situatii care favorizeaza aparitia oportunitatii de frauda sunt:

- proceduri care nu sunt bine puse la punct, care nu au responsabili clar delegati, carora le lipseste
instrumentul de masurare sau chiar constanta masurarii, procese interne neclare sau care lipsesc cu
desavarsire.

- manageri cu repere morale si etica profesionala slabe, predispusi la a pacali mecanismele si la a-gi
lua singuri ceea ce considera ca meritd, dar nu primesc.

- instrumente contabile precare, care nu fac altceva decat sa deschida larg usa seifului si sa invite
fraudatorii la a se servi cu orice poftesc.

Motivatia sau cauza ce determind o persoand sa comitd o frauda. Principalul motiv care sta la baza
comiterii unui act ilegal, asa cum este frauda, este nevoia. Tipurile de nevoie, insd, variaza. Acestea
pot fi:

- nevoi financiare, cauzate de situatii personale, cum ar fi boala sau pierderea locului de munca de
catre un membru al familiei, adictii, de la droguri pana la jocuri de noroc sau datorii de platit. O alta
cauzd financiard este un salariu mai mic decadt cel recomandat pentru functia respectivd sau
responsabilitatile incluse in fisa postului.

- nevoi de validare, fie ca vorbim despre auto-suficienta si dorinta individului de a-si demonstra ca
poate, fie ca vorbim despre frustrari personale, mascate si ,,rezolvate”, in ochii fraudatorului, de
greutatea gestului sau.
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- nevoi profesionale ce tin de indeplinirea, chiar daca frauduloasa, a unor obiective profesionale de
performanta, setate de superiori ierarhici sau investitori.
Types of fraud involving European funds
Tipurile de frauda includ facturi false sau umflate, coruptie, spalare de bani, conflicte de interese si
coluziune Intre beneficiari si contractanti, in special n ceea ce priveste achizitiile publice. Existd mai
multe tipuri de frauda care pot aparea implicand fonduri europene, care sunt resurse financiare alocate
de UE pentru diverse scopuri, cum ar fi dezvoltarea regionald, cercetarea, inovarea, agricultura si
coeziunea sociala.

Tabelul 2. Tipologia fraudelor ce afecteaza fondurile europene

Tipuri de fraude

Implicatii

Modificarea si crearea artificiala
a unor conditii cu scopul de a
indeplini criteriile de eligibilitate
— ducénd la falsificarea
documentatiei.

- in contextul achizitiilor publice legate de fondurile UE, solicitantii de fonduri
ale UE pot furniza informatii false referitoare la candidatura lor pentru a primi
o finantare pentru care nu ar trebui sa se califice.

Nelivrarea bunurilor sau
neprestarea serviciilor

- aceasta forma de frauda implica faptul cd beneficiarul candideaza pentru
fonduri, dar nu livreaza bunurile ori nu presteaza serviciile pe care ar trebui sa
le plateasca aceste fonduri. in multe cazuri, beneficiarii au incasat unele fonduri
sau toate fondurile 1n loc de a livra bunuri ori de a presta servicii.

Falsificarea documentatiei

- exemplele intalnite in cursul punerii in aplicare a proiectelor includ facturi
false, facturi manipulate cu date, semnaturi si valori financiare false. Aceasta
documentatie falsd poate fi utilizatd pentru a ascunde nelivrarea bunurilor
si/sau neprestarea serviciilor sau suprataxarea in cererile de rambursare a
costurilor; Exemplele de acest tip includ candidaturile la subventiile pentru
agriculturd care au fost solicitate de resortisanti straini fard a detine un teren
agricol 1n statul membru 1n care a fost depusd candidatura.

Solicitarea rambursarii unor
cheltuieli neeligibile, in mod
intentionat(KuhlL.,2020)

- in acest caz, declararea costurilor pentru a primi finantare dupa ce proiectul a
fost atribuit poate viza costurile care nu indeplinesc criteriile de eligibilitate ale
achizitiei publice.

Conflictul de interese

- nedeclarat sau neabordat in mod corespunzator.

Practicile coluzive

- exemplele includ un ,,ofertant unic” care implica proceduri de achizitii publice
in care existd un singur ofertant. Aceste caracteristici ale unei proceduri de
achizitii publice sunt deseori considerate drept semnale de alertd pentru
activitati frauduloase.

Subcontractarea ilegala sau falsa

- implica servicii de subcontractare catre alti beneficiari incalcand in mod
intentionat regulile UE si nationale privind procedurile. Aceasta poate include
subcontractarea cétre persoane cu care beneficiarul se afla intr-un conflict de
interese

Suprataxarea

implica facturi umflate prin care beneficiarul suprataxeazad UE prin cereri de
rambursare a costurilor pentru bunuri sau servicii achizitionate la costuri mai
mici.

Dubla finantare

OLAF defineste acest tip de frauda ca o inseldciune prin care un proiect
primeste fonduri din partea mai multor donatori pentru acelasi proiect, fara ca
donatorii sd fie constienti de faptul ca a fost oferitd alta finantare.

Plagiat

in contextul finantarii din partea UE, acesta poate implica copierea unei
cercetdri efectuate de altii in cadrul unui proiect care beneficiaza de finantare.

Sursa: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/702671/IPOL_STU(2022)702671 RO.pdf;

Acestea sunt doar cateva exemple de fraude care pot aparea in cazul fondurilor europene. Este
important ca organizatiile sa fie constiente de astfel de riscuri si sd pund in aplicare controale adecvate
pentru a preveni si detecta astfel de activitati frauduloase.

The role of internal audit in fraud prevention and detection

Auditorii interni din cadrul unei entitdti au un rol esential in gestionarea fraudei (Dragomir, L., si
colab., 2017), in cadrul misiunilor lor de audit intern. Acestia oferd consultantd si asigurare
managementului general cu privire la functionarea sistemului de control managerial, elaborat si
implementat de organizatie pentru a gestiona riscurile. In indeplinirea acestor responsabilitti,
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auditorii interni formuleaza recomandari care au ca scop sprijinirea entitdtii in realizarea eficienta a
functiilor sale.

Autoritatea de Audit desfasoara atat actiuni de audit de sistem, cat si audit de operatiuni. Rezultatele
acestor actiuni sunt comunicate Comisiei Europene prin intermediul raportului anual de control,
insotit de opinia de audit referitoare la programul operational. Aceastd opinie de audit vizeaza atat
eficacitatea sistemului de management si control, cat si legalitatea, adecvarea si corectitudinea
cheltuielilor efectuate in cadrul programului de catre beneficiari si raportate Comisiei Europene.
Departamentele de audit intern au un rol vital in protejarea organizatiei impotriva fraudelor. In acest
sens, ei isi asumi o serie de responsabilititi esentiale. In primul rind, aceste departamente trebuie sa
efectueze o evaluare detaliata a riscurilor potentiale de frauda in cadrul organizatiei. Aceasta evaluare
implica analiza proceselor, politicilor si procedurilor existente pentru a identifica eventualele puncte
vulnerabile care ar putea fi exploatate de catre persoanele necinstit de la nivelul conducerii, angajati
sau terti.

Pe baza acestei evaludri, departamentul de audit intern trebuie sd dezvolte si sd implementeze
controale interne solide, care sd reduca la minimum riscul de frauda. Acest lucru poate include
stabilirea unor mecanisme de autorizare si monitorizare a tranzactiilor, implementarea unor proceduri
de verificare si a unor politici stricte de acces la informatii sensibile.

In cazul in care apar suspiciuni de fraudi sau nereguli, departamentul de audit intern are
responsabilitatea de a investiga aceste aspecte In profunzime. Aceasta implicd adunarea si analizarea
atentd a probelor, inclusiv interviuri cu angajatii si alte parti implicate. Rezultatele investigatiei
trebuie raportate in mod corespunzator conducerii organizatiei si, dupd caz, autoritatilor competente
pentru a lua masurile necesare. In plus, departamentul de audit intern ar trebui si ofere formare si
constientizare angajatilor cu privire la riscurile de frauda si la procedurile pentru raportarea
suspiciunilor. Aceasta este 0 componentd esentiald a strategiei de prevenire a fraudelor, deoarece
implica Intreaga organizatie in eforturile de combatere a activitatilor frauduloase.

—
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datelor

i financiare \
[ Monitorizarea [ Revizuirea
L indicatorilor de proceselor si
performanta procedurilor
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Figura 6. Metode si tehnici utilizate de auditorii interni
Sursa: Elaborare proprie pe baza informatiilor prevazute in Manual Rolul Auditorilor din statele membre in prevenirea
si detectarea fraudelor in domeniul fondurilor structurale si de investitii, disponibil la adresa https://sfc.ec.europa.eu;

Auditorii interni utilizeaza o varietate de metode si tehnici pentru identificarea potentialelor fraude si
riscuri in cadrul organizatiei.Aceste metode si tehnici sunt utilizate de auditorii interni in mod
complementar pentru a obtine o imagine cuprinzatoare a mediului de control intern al organizatiei si
pentru a identifica potentialele fraude si riscuri in mod eficient si eficace.

Odata ce controalele interne sunt implementate, este esential ca auditul intern sa monitorizeze si sa
revizuiascd in mod regulat eficacitatea acestora. Aceastd monitorizare constanta permite identificarea
si corectarea prompta a eventualelor lacune sau deficiente in sistemul de control intern, reducand
astfel riscul de frauda.
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Prin urmare, departamentele de audit intern joaca un rol vital in prevenirea si detectarea fraudelor,
contribuind la mentinerea integritatii si transparentei in cadrul organizatiei.

Recommended approaches and practices

Auditul intern in proiectele finantate de fonduri europene presupune implementarea unor bune
practici esentiale pentru asigurarea unei gestiondri eficiente si transparente a fondurilor. Astfel,
organizatiile implicate in aceste proiecte trebuie sd dezvolte si sd implementeze proceduri
standardizate si clare pentru monitorizarea cheltuielilor si a activitatilor proiectului, urmarind cu
atentie utilizarea fondurilor si progresul proiectului.

Verificarea si revizuirea periodicd a proceselor de achizitie sunt esentiale pentru a garanta
conformitatea cu regulile si cerintele specifice ale finantarii europene, asigurandu-se cd achizitiile
sunt transparente si concurentiale.

Auditul intern trebuie sa fie integrat in procesul de evaluare si imbunatatire continud a sistemelor de
control intern, identificand si remediiind eventualele deficiente care ar putea expune organizatia la
riscuri de fraudd sau abuz de fonduri. O comunicare eficienta si deschisa intre echipele de proiect,
alte departamente si autoritdti este esentiald pentru asigurarea unei colectari adecvate a informatiilor
si raportdrii corecte a datelor financiare. De asemenea, monitorizarea riguroasd a proceselor de
raportare financiara si a documentatiei justificative este necesard pentru a asigura precizia si
conformitatea cu regulile finantarii europene.

Prin furnizarea de formare si suport continuu pentru angajati, organizatiile pot creste nivelul de
constientizare si intelegere a cerintelor si procedurilor specifice ale finantarii europene, contribuind
astfel la reducerea riscurilor.

Colaborarea stransa si transparentd cu autoritdtile de reglementare si auditorii externi faciliteaza
auditul si monitorizarea eficienti a utilizarii fondurilor europene. In plus, implementarea unui sistem
robust de gestionare a riscurilor este vitala pentru identificarea, evaluarea si gestionarea potentialelor
amenintari si vulnerabilitati care ar putea afecta proiectul si utilizarea eficientd a fondurilor.
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Figura 7. Recomandari privind imbunétatirea eficacititii auditului intern in prevenirea fraudei
Sursa: Elaborare proprie

Prin implementarea acestor recomandari si mentinerea unei abordari proactive si vigilente in
gestionarea riscurilor si fraudelor se poate imbunatati semnificativ eficacitatea auditului intern si
prevenirea fraudelor.

Conclusions

In concluzie, auditul intern joacd un rol esential in prevenirea si detectarea fraudei cu fonduri
europene prin efectuarea de revizii periodice si inspectii la beneficiari, monitorizarea implementarii
proiectelor si a cheltuielilor, verificarea conformitétii cu reglementarile UE si colaborarea stransa cu
alte entitati de audit si autoritdti de control. Aceste eforturi contribuie la protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene si la asigurarea utilizarii corecte si eficiente a resurselor.

Cu toate acestea, exista si limite si dificultati in implementarea eficientd a auditului intern in acest
context. Unele dintre acestea includ resursele limitate, lipsa de competente specializate in domeniul
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auditului intern, complexitatea regulamentelor UE si a proceselor de implementare a proiectelor. De
asemenea, exista si riscul ca unele fraude sa fie greu detectabile sau sa fie ascunse in mod ingenios.
Pentru o dezvoltare a teoriei si pentru a depasi aceste limitdri, cercetdrile viitoare ar putea explora
modalitati de optimizare a resurselor si competentelor in cadrul auditului intern, integrarea
tehnologiilor avansate pentru detectarea fraudei si simplificarea procedurilor si regulamentelor pentru
beneficiarii fondurilor europene. De asemenea, cercetarea ar putea aborda modalitati de imbunatatire
a colabordrii intre entitatile de audit si autoritatile de control pentru o eficienta si eficacitate sporita
in combaterea fraudei. Prin abordarea acestor aspecte, se poate consolida rolul auditului intern in
prevenirea si detectarea fraudei cu fonduri europene, contribuind la o gestionare mai eficienta si
transparenta a acestor resurse.
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