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Rezumat: Accounting and taxation are based on general and particular rules, more or less strictly enforced.
Sometimes, in applying these rules, professional judgement is required in situations where the issues to be
resolved are not always very clear. The substance over form rule obliges us to consider the economic substance
of the transaction rather than its legal form when dealing with specific cases. The accounting rules provide us
with some examples of such situations (leasing contracts, the spreading over time of certain
income/expenditure, etc.). In turn, the tax rules can be interpreted as meaning that substance prevails over form
in situations such as: transactions involving inactive taxpayers, transactions with affiliated persons or the
separation between dependent and independent activities. In the latter case, the justification for the substance
over form tax rule is the temptation for some firms to benefit from the services of individuals without having
an employment contract with them (i.e. without classifying them as dependent activities) by using the services
of authorised individuals. The interest of the tax authorities in treating some of these transactions as dependent
activities is clearly demonstrated by a simulation proposed in this article, from which it is very clear that the
tax burden on an authorised individual person is significantly lower than in the case of an employment contract.
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1. Introducere

Cunoasterea normelor contabile si fiscale este obligatorie atunci cind contribuabilii calculeaza,
declara si platesc impozite. Chiar daca unele norme la care facem referire sint complicate si greu de
inteles si de aplicat, necunoasterea lor nu poate fi un argument pentru neconformarea fiscald. Unul
din punctele dificile din raportarea financiara si din fiscalitate in reprezintd aplicarea
principiului/regulii/doctrinei prevalentei fondului asupra formei. Kau (2023) ne avertizeaza ca un
contribuabil care nu stapineste cerintele — chiar cele mai simple — ale acestui principiu nu va putea
invoca acest lucru 1n instantd. Prevalenta la care facem trimitere poate, din punct de vedere contabil
sd aibd efecte asupra veniturilor si a cheltuielilor, ceea ce influenteaza rezultatul contabil si, foarte
probabil, rezultatul fiscal ori baza de clacul pentru alte impozite; apar astfel implicatii fiscale ale
prevalentei contabile ale fondului asupra formei. Pe de altd parte, normele fiscale nationale, regionale
sau internationale cuprind si ele reguli in virtutea carora unele situatii de fapt pot fi retratate.
reincadrate din punct de vedere fiscal. In aceste conditii, putem aborda prevalenta fondului asupra
formei (PFF) atit din punct de vedere al contabilitatii, cit si din perspectiva impactului fiscal.
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Din punct de vedere contabil, PFF reprezinta, pentru contabilitatile anglo-saxone, un principiu vechi,
chiar traditional, despre care Fischer et al. (2021) spun ci isi are ridicinile in filosofia clasical. Este
clar ca PFF trebuie avut in vedere si poate avea interpretari diferite, chiar dacad complementare, in
tinerea contabilitatii curente, in raportarea financiara, in auditul financiar si nu are doar partizani;
exista autori care se opun PFF, cel putin 1n unele aspecte ale aplicarii ei. Bineinteles cd gdsim, in
literatura, exemplificari ale avantajelor/dezavantajelor aplicarii PFF la o scard mai largd sau mai
restrinsa. Nu trebuie sa credem cd aplicarea PFF s-a facut si se face de o maniera unitara in ceea ce
numim contabilitatile anglo-saxone. Ne putem imagina ca intr-un sistem de contabilitate bazat pe
reguli (cum se spune despre cel aplicabil in USA), aplicarea PFF poate fi mai limitata decit intr-un
sistem bazat pe principii (cum este desemnat cel specific IFRS)2. Fischer et al. (2021) consideri ci
este paradoxal ca, o datd cu perfectionarea si completarea unui standard de contabilitate si/sau
raportare financiard, faptul ca acesta devine mai riguros si mai sofisticat sa mai fie total compatibil
cu PFF. Pe de alta parte, faptul ca PFF duce la indepartarea de regula scrisd sau de documentul
justificativ genereaza dificultati majore pentru practicieni si nu numai; Garvey et al. (2021) identifica,
dupa o serie de interviuri, ca 80% din respondenti sint de parere ca firmele n-ar trebui sa fie penalizate
daca au aplicat litera standardelor relevante, chiar daca obiectivul final de imagine fideld nu este atins.
In acest context, este de remarcat faptul ca aplicarea PFF depinde de rationamentul profesional al
celor chemati sa produca si sd verifice informatia contabila si financiara.

Este normal ca practicienii sa aibd dificultdti in aplicarea PFF in contabilitate, raportare financiara si
audit: Williams (2023) considera ca insasi contabilitatea este o forma a substantei economice si
identifica situatii in care prevalenta fondului asupra formei poate parea simpla, dar nu este asa — avind
in vedere efectele 1n termeni de venituri si de cheltuieli pe care le pot avea rationamentele contabile.
Normele contabile si fiscale aduc precizari in sensul de a propune exemple practice in care trebuie
aplicata PFF, adica exemple in care ceea ce este inscris in document sau in contract nu corespunde
imaginii pe care ar trebui sa o ofere contabilitatea sau nu corespunde modului de calcul al impozitelor
cerute de norme. Chiar daca reglementarile fiscale relevante romanesti sint destul de recente (dupa
1990), ele au evoluat spectaculos atit Tnainte, cit si dupa aderarea la UE.

2. Context si literatura relevanta
In Romania, oficial, principiul contabil al prevalentei fondului asupra formei este introdus prin OMF
403/1999, sub denumirea de prevalenta economicului asupra juridicului. Nu putem invoca un astfel
de principiu tnainte de OMF 403/1999, avind in vedere doua explicatii:

- mai intii, contabilitatea dinainte de caderea lui Ceausescu era pe linie cu contabilitatea din
Uniunea Sovietica si din tarile aflate sub influenta sovietica, puternic influentata initial, la rindul ei,
de sistemele contabile din Europa continentala ; Golubova (2023) caracterizeaza mediul fostelor tari
sovietice drept unul al traditiei code law si care functiona pe baza principiului prevalentei formei
asupra fondului;

! Mergind mai departe, Fischer et al. (2021) invoca un text antic — Talmudul — pentru a arita vechimea unei astfel de
reguli de prevalenta a realului asupra formalului. La rindul Iui, Albertinazzi (2002), citat in De Luca & Di Berardino
(2017) pleaca de la ideea ca cele doud concepte — substanta/fondul si forma sint reprezentate in filosofie si in stiintele
juridice.

2 Fischer et al. (2021) analizeaza situatia din USA si identifici comportamente diferite din partea unor organisme de
reglementare sau de control diferite, in ceea ce priveste prioritatea fondului asupra formei: astfel, normalizatorul contabil
american (FASB) lanseaza mesaje mixte (in unele cazuri propun aplicarea principiului, in alte cazuri nu-1 recomanda), la
fel reactioneaza si controlorul auditului financiar (PCAOB); organismul de reglementare a pietelor financiare pare sa
promoveze forma in detrimentul fondului, in timp ce instantele americane reactioneaza invers, adica promoveaza fondul
asupra formei. DeFond et al. (2018) vin cu citeva exemple relevante si de impact financiar si mediatic, in care instantele
americane s-au pronuntat fara echivoc in favoarea PFF.
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- prim etapa a reformei contabile din Romania a avut ca model principal directivele contabile
europene (mai ales directiva a patra), adoptate pe filierd francofond; in adaptarea initiald a acestor
norme contabile nu s-a prevazut niciun fel de prevalenta a economicului asupra juridicului.

Avind in vedere scopul OMF 403/1999, de stabilire a unor reguli contabile si de raportare financiara
armonizate atit cu directivele europene, cit si cu standardele internationale de contabilitate, putem
intelege cd aparitia acestui principiu este rezultatul inceperii orientdrii contabilititii romanesti catre
normele internationale. Intr-adevir, normele de origine anglo-saxond au consacrat un astfel de
principiu®. Faptul ¢ OMF 403/1999 nu s-a aplicat niciodati nu inseamni ci prevalenta economicului
asupra juridicului a fost ignorata; OMFP 94/2001 reia si dezvolta norma, astfel incit putem spune ca
aplicarea explicitd pentru prima data a acestui principiu contabil s-a facut (teoretic) in Intocmirea
situatiilor financiare pentru exercitiul 2000, de catre o serie de firme romanesti: cele cotate la Bursa
de Valori Bucuresti, precum si alte firme nominalizate explicit in ordin. Maniera in care au fost
aplicate initial aceste norme nu pare sd fi fost una care sa asigure conformitatea completa cu
referentialul international (Istrate, 2006), dar introducerea principiului a avut efecte asupra
comportamentelor contabililor si asupra modului in care normalizatorul a asigurat evolutia normelor
contabile romanesti (vezi si Calu et al., 2004). Analiza evolutiei reglementarii, a practicilor si a
comportamentelor din domeniul contabilitdtii si auditului — inclusiv in ceea ce priveste PFF si
abordare economicd, in general — reprezintd, pentru tarile ex-comuniste, o temad importantd de
cercetari (Krivogorski, et al., 2023). In prezent, dupi o perioada cit principiul a fost rezervat doar
unor categorii de firme, adaptarea directivei europene 34 — concretizata in aparitia OMFP 1802/2014
— a dus la generalizarea aplicirii de jure a acestui principiu, cu schimbarea denumirii*. Probabil ci
juristii nu au fost de acord cu formularea prevalenta economicului asupra juridicului si vechea
definitie a devenit denumire contabilizarea si prezentarea elementelor din bilant si din contul de
profit si pierdere tinind seama de fondul economic al tranzactiei sau al angajamentului in cauzd®. O
scurta descriere a modului in care s-a inteles aplicarea contabila a acestui principiu si consecintele
sale fiscale gasim in Istrate (2011). In perioada care a urmat acestei descrieri, evolutiile reglementare
au fost spectaculoase si implicatiile fiscale ale acestui principiu se pot interpreta diferit.

In prezent, respectarea acestui principiu are drept scop inregistrarea in contabilitate si prezentarea
fidela a operatiunilor economico-financiare, in conformitate cu realitatea economica, punind in
evidenta drepturile si obligatiile, precum si riscurile asociate acestor operatiuni. In conditii obisnuite,
forma juridici a unui document trebuie si fie in concordanti cu realitatea economica. In cazuri rare,
atunci cind existd diferente intre fondul sau natura economicd a unei operatiuni sau tranzactii si forma
sa juridica, entitatea va inregistra In contabilitate aceste operatiuni, cu respectarea fondului economic
al acestora. OMFP 1802/2014 ofera si o listd de situatii de aplicare a principiul prevalentei
economicului asupra juridicului:

- incadrarea, de catre utilizatori, a contractelor de leasing in leasing operational sau financiar;

- recunoasterea veniturilor din chirii, respectiv a cheltuielilor din chirii in functie de fondul
economic al contractului si de eventualele gratuitati (stimulente) aferente;

- incadrarea operatiunilor la vinzare In nume propriu sau comision, respectiv consignatie;

- recunoasterea veniturilor, respectiv a cheltuielilor in contul de profit si pierdere sau ca venituri
n avans, respectiv cheltuieli Tn avans;

3 O descriere a modului in care acest principiu este abordat si a consecintelor sale, la inceputurile normalizarii raportdrii
financiare americane, gasim in Meyer (1976). De asemenea, Fischer et al. (2021) ne arata ca, in 1973, AICPA (American
Institute of Certified Public Accountants) stabileste ca ” substance, not form, governs”.

4 Nu trebuie s uitdm ci exista jurisdictii in care reglementarea contabila a preluat acest principiu mai tirziu chiar decit la
noi: in Italia a fost introdus in 2003, cu generalizare tot in 2015 (De Luca & Di Berardino, 2017). in Franta, contabilitatea
individuala a firmelor (cu exceptia celor obligate sd aplice IFRS) nu are incé a respecta PFF.

5 Fard sa incercidm o paraleld improbabild intre reglementarea roméaneascd si cea americand, observam cd, in 2010, FASB
a renuntat la enuntarea explicitd a principiului substance over form, considerind cé acesta reprezinta o componenta a
calitatii de faithful representation. Cam aceeasi evolutie gdsim si in cadrul conceptual al IASB.
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- recunoasterea participatiilor detinute ca fiind de natura actiunilor detinute la entitati afiliate, a
intereselor de participare sau sub forma altor imobilizari financiare;

- incadrarea reducerilor acordate, respectiv primite, la reduceri comerciale sau financiare.
Chiar daca normele sint facute pentru a fi aplicate/respectate, putem presupune ca in practica de
contabilitate a firmelor mici din Romania nu se regasesc mereu consecintele acestui principiu, avind
in vedere dorinta de simplificare a evidentelor contabile (si fiscale) din partea contabililor care
lucreaza pentru aceste firme. Nu sintem singurii in aceasta situatie: De Luca & Di Berardino (2017)
constata ca introducerea PFF in practica firmelor italiene nu s-a realizat la nivelul la care s-ar fi
asteptat normalizatorul, mai ales din motive legate de concilierea dificila intre cerintele acestui
principiu si persistenta comportamentelor inradacinate de zeci de ani in practica de contabilitate a
firmelor care nu au obligatia de a aplica IFRS.

Si din punct de vedere fiscal apar situatii de prevalentd a fondului asupra formei juridice. Plecind de
la premisa ca multe companii considera impozitele ca un cost care trebuie minimizat si ca urmarirea
realizdrii acestui obiectiv se face adeseori doar in termeni monetari, fard prea multd consideratie
pentru aspecte de naturd etica ori pentru aspecte de imagine publicd (Canellos, 2001), ne putem
astepta la punerea in practica a unor montaje juridice care sd duca la diminuarea impozitelor, dar a
caror justificare economica sa fie dificila. Conform normei fiscale roméanesti, la stabilirea sumei unui
impozit sau a unei taxe, autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie fard scop economic
sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta continutul economic al acesteia®.

Prevalenta situatiei de fapt asupra aparentei contractuale a unor tranzactii reprezintd o tema de
discutie destul de veche si destul de prezentd in literatura fiscald. Donaldson (1964) constata ca
doctrina prevalentei fiscale a fondului asupra formei este acceptata de toatd lumea in USA, fiind
consacrata printr-o decizie a Curtii Supreme din 1924, prin care se stabileste ca problemele fiscale
trebuie rezolvate prin a determina ceea ce s-a facut efectiv, mai degraba decit ceea ce s-a declarat;
Brown (1992) considera ca cea mai importantd decizie a Curtii Supreme americane, in sensul
consacrarii PFF, a fost luata in 1935. Smith (1990) si Baillif (1995) arata ca un principiu fundamental
al impozitarii veniturilor este cd aceasta trebuie sa se bazeze pe fondul tranzactiei, si nu pe forma
acesteia. Aceasta prevalentd este necesara pentru ca sistemul fiscal sd poatd functiona corect, atit in
folosul autoritatilor fiscale, cit si in folosul contribuabililor (Donaldson, 1964). Totusi, prin aplicarea
acestui principiu nu se poate contesta dreptul contribuabililor de a-si organiza si conduce afacerile
astfel incit sa suporte un impozit cit mai mic. Pe de alta parte, prevalenta fondului asupra formei nu
este simplu de aplicat: Beskin et al. (1986) identificd decizii ale instantelor americane in favoarea
contribuabililor ori in favoarea autoritdtii fiscale, prin care scot in evidentd dificultdti ale
interpretirilor si legitura cu maniera de recunoastere contabili in unele spete. In orice caz,
dificultatile aferentei acestei doctrine a prevalentei fondului asupra formei pot crea confuzii, din
perspectiva contribuabililor, a autoritdtilor fiscale ori a instantelor (Baillif, 1995). De asemenea,
Brown (1992) constata ca decizia de a ignora total sau partial forma tranzactiei este dificila, dar ca
abordarea realista este cea bazata pe substanta tranzactiei si nu pe forma ei, in stabilirea consecintelor
fiscale.

In aplicarea doctrinei substance over form, Donaldson (1964) stabileste ci punctul de plecare il
reprezinta recunoasterea contabild a tranzactiei, care se poate Indeparta de fondul acesteia. Pe de alta
parte, prevalenta de care discutam este de verificat mai ales de catre autoritati, deoarece contribuabilul
este cel care alege forma juridica a tranzactiilor, tinind sau nu cont de eventualele implicatii fiscale,

6 Autoritatea fiscali este obligatd si motiveze in fapt decizia de impunere emisi ca urmare a neludrii in considerare a unei
tranzactii sau, dupa caz, ca urmare a reincadrarii formei unei tranzactii, prin indicarea elementelor relevante in legatura
cu scopul si continutul tranzactiei ce face obiectul neluarii in considerare/reincadrarii, precum si a tuturor mijloacelor de
probi avute in vedere pentru aceasta. in acest sens, Codul fiscal stabileste ci, prin tranzactie firi scop economic se
intelege orice tranzactie/activitate care nu este destinatd sa produca avantaje economice, beneficii, profituri si care
determina, in mod artificial ori conjunctural, o situatie fiscald mai favorabila.
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in timp ce autoritatea fiscala este cea care poate reincadra recunoasterea tranzactiei, astfel incit sa
corespundd fondului economic al acesteia (Edmonson, 2021); in acest fel, de o maniera plastica,
Edmonson (2021) citeaza o decizie a unei instante prin care se apreciaza ca, in domeniul fiscal,
prevalenta fondului asupra formei este o cale cu doua sensuri, doar ca autoritatile par s mearga pe
sensul usor, la vale, In timp ce contribuabilul are de suportat dificultétile urcatului la deal.
introducerea de reguli care sd permitd identificarea fondului economic al tranzactiilor, diferit uneori
de forma juridica a acestora (De Luca & Di Berardino, 2017), pe linia unei doctrine italiene vechi
(economia aziendale).

In Romania, Tofan (2017) ne asiguri ca instantele locale, in spete privind TVA, au stabilit ci fondul
prevaleaza asupra formei, atunci cind este vorba despre deducerea TVA, tocmai avind in vedere
jurisprudenta CJUE.

3. Citeva situatii explicite in care forma prevaleaza asupra formei, in contextul normelor
fiscale roméanesti
Din Codul fiscal si din Codul de procedura fiscala aplicabile in Romania, putem identifica cel putin
citeva situatii in care intervine PFF: regimul contribuabililor inactivi; separarea activitati

ISR

tranzactiilor dintre persoane afiliate.

3.1. Contribuabili inactivi
Conform Codului de procedura fiscald, un contribuabilul este declarat inactiv dacad se afla in una
dintre urmatoarele situatii:

a) nu 1si Indeplineste, pe parcursul unui semestru calendaristic, nicio obligatie declarativa
prevazuta de lege;

b) se sustrage controalelor efectuate de organul fiscal central prin declararea unor date de
identificare a domiciliului fiscal care nu permit organului fiscal identificarea acestuia;

c) organul fiscal constatata ca nu functioneaza la domiciliul fiscal declarat;

d) inactivitate temporara Inscrisa la registrul comertului;

e) durata de functionare a societatii este expirata;

f) societatea nu mai are organe statutare;

g) durata detinerii spatiului cu destinatia de sediu social este expirata.
Codul fiscal stabileste cd, daca desfasoara activitati economice in perioada de inactivitate,
contribuabilii declarati inactivi sunt supusi obligatiilor privind plata impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale obligatorii, dar, in perioada respectivd, nu beneficiaza de dreptul de deducere a
cheltuielilor si a taxei pe valoarea addugata aferente achizitiilor efectuate. Beneficiarii care
achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la persoane impozabile stabilite Tn Romania, dupd inscrierea
acestora ca inactivi in Registrul contribuabililor inactivi/reactivati, nu beneficiaza de dreptul de
deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor respective, cu exceptia
achizitiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii de executare silita si/sau a achizitiilor de
bunuri/servicii de la persoane impozabile aflate Tn procedura falimentului.
In situatia in care inactivitatea si reactivarea unui contribuabil sunt declarate in acelasi an fiscal,
cheltuielile contribuabilului reactivat vor fi luate Tn calcul la determinarea rezultatului fiscal incepind
cu trimestrul reactivarii. Daca inactivitatea, respectiv reactivarea sunt declarate 1n ani fiscali diferiti,
cheltuielile contribuabilului reactivat, aferente perioadei de inactivitate din anul/anii
precedent/precedenti celui in care se inregistreaza sunt luate in calcul la determinarea rezultatului
fiscal, prin ajustarea rezultatului fiscal al anului la care se refera acestea si depunerea unei declaratii
rectificative, iar cheltuielile respective aferente perioadei de inactivitate din anul reactivarii vor fi
luate in calcul la determinarea rezultatului fiscal incepind cu trimestrul reactivirii. In cazul
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cumparatorilor de la un contribuabil inactiv, la redevenirea acestuia ca activ din punct de vedere
fiscal, beneficiarii vor lua in calcul cheltuielile respective la determinarea rezultatului fiscal incepind
cu trimestrul reactivarii furnizorului, sau, daca inactivitatea si reactivarea furnizorului sunt declarate
in ani fiscali diferiti, beneficiarul va lua in calcul cheltuielile respective aferente perioadei de
inactivitate din anul/anii precedent/precedenti celui in care se declara reactivarea, pentru determinarea
rezultatului fiscal, prin ajustarea rezultatului fiscal al anului la care se refera acestea si depunerea unei
declaratii rectificative, iar cheltuielile respective aferente perioadei de inactivitate din anul declararii
reactivarii vor fi luate in calcul la determinarea rezultatului fiscal, incepind cu trimestrul declararii
reactivarii.

Tot o forma de inactivitate fiscald apare si atunci cind unui contribuabil i Se anuleaza codul de
inregistrare in scopuri de TVA (art. 316, al. 11 din Codul fiscal). Pe perioada anularii, firma
respectivd nu poate deduce taxa aferentd achizitiilor efectuate, dar este supusa obligatiei de plata a
TVA colectate. Pe de altd parte, cumparatorii de bunuri si servicii de la un astfel de contribuabil cu
codul de TVA anulat, nu beneficiaza de dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferente
achizitiilor respective, cu exceptia achizitiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii de executare
silitd si/sau a achizitiilor de bunuri de la persoane impozabile aflate in procedura falimentului. Totusi,
in cazul redobindirii codului de inregistrare in scopuri de TVA, persoana impozabila respectiva 1si
exercitd dreptul de deducere pentru achizitiile de bunuri si/sau servicii efectuate n perioada in care a
avut codul anulat, prin inscrierea taxei in primul decont de taxa depus dupa inregistrare sau, dupa caz,
ntr-un decont ulterior. Dupa reinregistrarea in scopuri de taxa, pentru livrarile de bunuri/prestarile de
servicii efectuate in perioada in care au avut codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat,
contribuabilii emit facturi (retroactiv) in care Inscriu distinct taxa colectatd in perioada respectiva,
neinregistrate in decontul de taxi. In ceea ce-l priveste pe beneficiarul bunurilor si serviciilor
cumparate de la un contribuabil caruia i s-a anulat codul de inregistrare in scopuri de TVA, dupa
reinregistrarea acestuia ca platitor de TVA, beneficiarii isi exercitd dreptul de deducere a TVA pentru
achizitiile respective din perioada de anulare, pe baza facturilor emise de furnizor/prestator retroactiv,
prin inscrierea taxei in primul decont de taxa depus dupa inregistrarea furnizorului/prestatorului sau,
dupa caz, intr-un decont ulterior.

Aceastd posibilitate de deducere ulterioara a taxei, atit in cazul contribuabililor inactivi, cit si Tn cel
al anuldrii codului de TVA este justificata, probabil, de decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Plecind de la principiul de baza ca TVA trebuie sa fie neutrd (unul colecteaza si altul
deduce), CJUE stabileste ca dreptul de deducere este dobindit dacad cerintele substantiale in ce-l
privesc sint indeplinite si ca statele membre nu pot impune conditii formale suplimentare (Lamench,
2017). Recunoastem aici acelasi principiu al prevalentei fondului asupra formei.

3.2. Activitati dependente/independente

Autoritatile fiscale au constatat cd unele persoane fizice evita (sau li se sugereaza sa evite) intocmirea
de contracte de munca in relatia cu persoane juridice, apelind la contracte de prestari de servicii, dupa
ce s-au organizat ca persoane fizice autorizate. Pentru cd sumele platite In aceste situatii pot fi
importante, inseamna cd impozitul pe salarii si contributiile sociale se pot achita la niveluri inferioare
celor la care s-ar fi ajuns in cazul recunoasterii ca salarii. Este motivul pentru care autoritatea fiscala
a stabilit cd aspectul formal (contractul) dintre parti nu este esential pentru a califica o activitate ca
fiind dependentd sau independenta’. In consecintd, indiferent de forma si continutul contractului
dintre o persoana fizica si un client al acesteia, activitatea este recunoscutd ca independenta (adicd nu
se supune imediat obligatiilor sociale si fiscale privind salariile) doar daca se indeplinesc 4 din
urmatoarele 7 conditii:

7 Activitatea dependenti este cea specifici relatiei angajator-angajat si di nastere unui salariu supus integral obligatiilor
fiscale si sociale aferente. Dimpotriva, activitatea independenta nu se asimileaza salariilor, avind un regim fiscal specific.
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- persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfasurare a
activitatii, precum si a programului de lucru;

- persoana fizica are libertatea de a desfasura activitatea pentru mai multi clienti;

- riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana fizica ce desfasoara activitatea;

- activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice;

- activitatea se realizeaza de persoana fizicd prin utilizarea capacititii intelectuale si/sau a
prestatiei fizice a acesteia, in functie de specificul activitatii;

- persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare, reglementare
si supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale care reglementeaza
organizarea si exercitarea profesiei respective;

- persoana fizicd dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal angajat sau
prin colaborare cu terte persoane in conditiile legii;

Daca nu se indeplinesc 4 din aceste 7 conditii, activitatea este reincadrata ca dependenta si pretul
platit este asimilat automat unui salariu, cu consecintele fiscale corespunzatoare.

Obligatiile PFA privind contributiile sociale au avut o evolutie destul de spectaculoasd incepind cu
2016 (anul intrarii in vigoare a noului Cod fiscal, o data cu legea 227/2015). Trebuie remarcat faptul
cd nu se aplica regimuri fiscale unitare pentru CAS (contributia la asigurdrile sociale) si pentru CASS
(contributia la asigurarile sociale de sanatate). Pentru CAS, de exemplu, in prezent, realizarea unui
lei, in prima parte a anului 2024), face ca achitarea CAS si fie, de regula, optionald, in timp ce
realizarea de venituri de peste limita de 12 salarii minime obliga la plata contributiilor la cel putin
nivelul limitei (25% x 39.600 = 9.900 lei), cu optiunea de a se plati la nivelul venitului net realizat.
Daca venitul net depaseste 24 de salarii minime, atunci baza de calcul este de minimum 24 salarii
minime, persoana respectiva avind de platd 25% x 24 x 3.300 = 19.800 lei. in ce priveste CASS,
calculul se face dupa reguli diferite astfel: persoanele fizice care obtin venituri din activitati
independente, din una sau din mai multe surse, datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate,
la 0 baza anuald de calcul egald cu venitul net anual realizat, care nu poate fi mai mare decit nivelul
a 60 de salarii minime brute pe tara. Practic, pentru PFA, CASS se datoreaza indiferent de nivelul
venitului net, dar nu mai mult de 10% x 60 x 3.300 = 10% x 198.000 = 19.800 lei pe an.

In aceste conditii, reincadrarea activititii ca dependenta poate avea efecte importante in sensul maririi
semnificative contributiilor datorate, in cazul veniturilor care depdsesc plafoanele maxime.

Pentru a identifica impactul fiscal al incadrarii fiscale a relatiei dintre angajator si un angajat al sau,
atunci cind acesta din urma devine persoana fizicd autorizatd, exemplificam presupunind ca salariul
net pe care l-ar putea incasa lunar angajatul este, in medie, de 2.000 euro, la un curs mediu de 5
lei/euro.

a) In cazul angajirii cu contract de munci, un salariu net de 2.000 euro pe luni conduce la
costuri totale ale angajatorului, calculate astfel:

- suma de 10.000 lei conduce sigur la un salariu brut care nu beneficiaza de deducere personala,
deci obligatiile fiscale sunt contributia asiguratorie pentru muncd (CAM: 2,25%, in sarcina
angajatorului), CAS (25%, in sarcina angajatului), CASS (10%, in sarcina angajatului); impozit pe
salarii (10% din baza de calcul);

- salariul net = venitul brut (Vb) — CAS — CASS — impozit pe salarii = Vb — 25% x Vb — 10%
X Vb —10% x (Vb — CAS - CASS) =Vb-0,25x Vb -0,10 x Vb —0,065x Vb =Vb -0,415x Vb =
0,585 x Vb;

- salariul net = 0,585 x Vb, deci Vb =10.000/0,585 = 17.094 lei, din care CAS 4.274 lei, CASS
1.7009 lei si impozit pe venit 1.111 lei; in tabelul centralizator de mai jos, vom Inmulti aceste sume cu
12 luni;

- daca addugam si CAM, ajungem a un cost salarial lunar de 17.094 +2,25% x 17.094 = 17.094
+ 385 = 17.479 lei/luna, adica 209.748 lei/an, echivalentul a 41.950 euro.
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b) Daca angajatorul il convinge pe angajat sd se inregistreze ca persoana fizica autorizata
(PFA), atunci, pentru un net de 2.000 euro pe luna in 2024 (pentru simplificare si pentru a asigura
comparabilitatea, consideram cheltuielile deductibile ca fiind zero), adica 24.000 euro pe an (120.000
lei), suma pe care ar trebui sd o primeasca fostul angajat se poate stabili astfel (consideram, de
asemenea, ca aceasta este singura sursa de venit impozabil realizata de persoana fizica in cauza.):
sa fie un venit net / (1 — 0,10) = venit net / 0,90 = 120.000 / 0,90 = 133.333 lei; de aici rezultd un
impozit de 10% x 133.333 = 13.333 lei;

- venitul net trebuie sa tina cont si de contributia la asigurarile sociale (CAS) datorata de PFA;
venitul net de 120.000 corespunde unui numar de 120.000/3.300 = 36,36 salarii minime, ceea ce
inseamna ca PFA trebuie sa plateasca CAS la cel putin 24 salarii minime; considerdm cd, in exemplu
nostru, contribuabilul se limiteaza la contributia obligatorie, adica la 25% x 24 x 3.300 = 19.800 lei;

- contributia la asigurdrile sociale de sanatate (CASS) se calculeaza dupa reguli usor diferite de
cele aplicate, mai sus, la CAS; astfel, baza de calcul maxima este limitatd la 60 de salarii minime,
adica la 60 x 3.300 = 198.000 lei; venitul net din exemplul nostru este de 120.000 lei, sub limita
maxima, adica se datoreaza CASS de 10% x 120.000 = 12.000 lei;

- pe ansamblu, contributiile (cheltuieli deductibile) si impozitul (cheltuiala nedeductibild) sint
de 19.800 + 12.000 + 13.333 = 45.133 lei;

- suma anuala pe care trebuie sa o factureze PFA pentru a rdmine cu 2.000 euro net pe luna este
de 120.000 + 45.133 = 165.133 lei, echivalentul a 33.027 euro.

c) Daca intelegerea dintre parti face ca potentialul angajat sd opteze pentru a-si desfasura
activitatea prin intermediul unei societiti cu raspundere limitata, atunci obligatiile fiscale vor
consta Tn impozit pe profit (presupunem ca nu are niciun salariat), impozit pe dividende si CASS
datorate pentru veniturile din dividende:

- nu se datoreaza CAS pentru dividende, deci aceasta contributie nu afecteaza neapdrat costul
tranzactiei;

- pentru veniturile din dividende se datoreaza CASS la o bazd maxima de calcul de 24 de salarii
minime; n cazul nostru venitul anual de 120.000 lei corespunde unui numar de 36,36 salarii minime,
deci CASS minima datorata este de 10% x 24 x 3.300 = 7.920 lei, pe care asociatul va trebui sa o
suporte din dividendele pe care le primeste;

- asociatul SRL este persoana fizica deci datoreazd impozit pe dividende; la o suma neta pe care
ar trebui sa o incaseze de 120.000 + 7.920 = 127.920 lei, dividendul brut ar trebui sa fie de 127.920 /
(1 - 0,08) = 139.043 lei, pentru care se datoreaza un impozit pe dividende egal cu 8% x 139.043 =
11.123 lei;

- neavind salariati, firma datoreazd impozit pe profit; dividendul brut este egal cu profitul net
al firmei si, 1n ipoteza 1n care nu exista diferente intre rezultatul contabil si cel fiscal, profitul brut
necesar pentru a pliti aceste dividende este de 139.043 / (1 — 0,16) = 165.528 lei, pentru care se
suportd un impozit pe profit de 16% x 165.528 = 26.485 lei;

- simplificind, considerdm ca firma nu are cheltuieli si, deci, ar trebui sa factureze 165.528 lei,
adicd 33.110 euro, pentru ca asociatul sa obtind un venit net lunar din dividende egal cu 2.000 euro.

d) In conditiile in care se opteazi pentru SRL, cu un salariat — asociatul se angajeaza la propria
firma, cu salariul minim pe economie — atunci firma poate plati impozit pe veniturile
microintreprinderilor, iar calculele se pot prezenta astfel (in conditiile in care nu exista alte
cheltuieli decit salariul respectiv):

- calculam mai intli salariul net aferent unui minim de 3.300: CAS = 25% x (3.300 — 200) =
775 lei, CASS = 10% x (3.300 — 200) = 310 lei, impozit = 10% [3.300 — (775 + 310) — 200 — 20% X
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3.300] = 136 lei®; de aici, rezultd un net lunar de 3.300 — 775 — 310 — 136 = 2.079 lei, adica 24.948
lei/an; avem si CAM 2,25% x (3.300 — 200) = 70 lei/luna;

- pentru ca venitul net anual s fie de 120.000 lei, asociatul angajat ar trebui sa mai primeasca
dividende nete de 120.000 — 24.948 = 95.052 lei; aceasta suma depaseste 24 de salarii minime, deci
va genera CASS la dividende in suma de 10% x 24 x 3.300 = 7.920 lei; deci, asociatul-angajat ar
trebui sa primeasca dividende egale cu 95.052+7.920 = 102.972 lei;

- pentru un dividend net 102.972, este necesar un dividend brut de 102.972 / (1 — 0,08) =
111.926 lei, adica profitul net al firmei trebuie sa fie cel putin egal cu aceastd suma; impozitul pe
dividende este de 8% x 111.926 = 8.954 lei;

- pentru profit net de 111.926 lei, firma are nevoie de venituri cel putin egale cu aceastd suma,
plus cheltuielile salariale, plus impozitul pe venit (presupunem ca firma se califica pentru 1%):
(111.926 + (12 x 3.300 + 12 x 70)) / (1 — 0,01) = 153.905 lei, echivalentul a 30.781 euro, pentru care
se datoreaza impozit pe venit de 1.539 lei; daca firma se califica pentru un impozit pe venit de 3%,
atunci veniturile totale ar trebui sa fie egale cu 157.075 lei (cu impozit pe venit aferent de 4.712 lei).

Rezumind si plecind de la premisa cautarii unui cost fiscal minim, cele patru variante se pot
compara astfel, pe o baza anuala (12 luni):

¢) SRL, cu ¢) SRL, cu impozit pe

Elementele, valabile in 2024 a) Salariat b) PFA impozit pe venit si un salariat
profit

Cost total al angajatorului-client (cheltuieli
salariale sau cheltuieli cu serviciile 209.748 165.133 165.528 153.905
facturate)
Obligatii fiscale ale angajatorului-client 4.620 n.a. n.a. n.a.
CAS angajat/PFA/asociat 51.288 19.800 n.a. 9.300 +0=19.300

. . 3.720+7.920 =
CASS angajat/PFA/asociat 20.508 12.000 7.920 11.640
Alte contributii n.a. n.a. n.a. 840
Impozit pe venit/profit (salarii, venit net 13.332 13.333 ;éigg J: 1539 +1.632 +
PFA, dividende) ' ' é7 60§ 8.954 =12.125
Total cost fiscal cumulat 89.748 45.133 45.528 33.905

Venit net anual pentru

angajat/PFA/asociat 120.000 120.000 120.000 120.000

In exemplul de mai sus, variabilele retinute sunt extrem de simpliste si nu iau in considerare
eventualul interes al angajatului devenit prestator de a contribui mai mult —mai ales la CAS —in ideea
de a beneficia, ulterior, de prestatii sociale pe masura contributiei. Nu trebuie sd uitam ca, la
contributii mici (minime), prestatiile sociale (pensii si alte indemnizatii) vor fi, si ele, 1a nivel minim.
De altfel, aceasta prudentd anticipatd este, adeseori, respinsd de multi contribuabili, pentru care
optimizarea fiscala inseamna sa plateasca cit mai putin, cu orice pret. Pentru a ne apropia de o situatie
cit mai reala, s-ar mai putea lua in considerare unele variabile precum:

- domeniul de activitate este in IT, deci apar unele particularitdti privind facilitétile fiscale
aferente salariilor, precum si, in cazul SRL, cota de 3% de impozit pe venit;

- pentru variantele b) si d), ar trebui luate In considerare niste cheltuieli deductibile care ar
schimba putin calculele; de exemplu, am putea considera astfel de cheltuieli la nivelul cotei forfetare
de 20% admisd de Codul fiscal pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor.

Comparind situatiile a) si b), observam ca diferenta mare de contributii totale justifica, intr-0
anumitd masura, regulile impuse de legislator in recunoasterea unei activitati ca fiind intr-adevar
independente.

8 Am luat Tn considerare faptul cd angajatul nu are pe nimeni in intretinere, deci deducerea personala este de 20% x 3.300
= 660 lei si sd, in 2024, pentru salariul minim, baza de calcul a impozitului si a contributiilor se diminueaza cu 200 lei
(art. LXXIII, al. 1 din OUG 115/2023).
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3.3. Tranzactii artificiale
Codul fiscal nu recunoaste in mod implicit toate consecintele tranzactiilor in care sunt implicate
entitati romanesti. Am amintit cd, la stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau a unei contributii
sociale obligatorii, autorititile fiscale pot si nu ia in considerare o tranzactie fird scop economic®,
ajustind efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei tranzactii/activitati pentru a reflecta
continutul economic al tranzactiei/activitatii; aceastd reincadrare trebuie motivatd de autoritatea
fiscala, prin indicarea elementelor relevante care probeaza decizia fiscului. Una din cele mai frecvente
situatii in care autoritatea fiscald poate invoca aceasta reguld o reprezinta tranzactiile cu persoane
afiliate. Regulile fiscale romanesti iau in considerare aceste gen de tranzactii, incepind cu aplicarea
OG 70/1994; regulile ulterioare devin, progresiv, mai stricte si mai bine redactate, astfel incit sa poata
fi aplicate cu cit mai putine dificultiti. Aderarea Romaniei la UE si adaptarea directivelor si
regulamentelor europene au reprezentat surse importante de modificari ale legislatiei fiscale, inclusiv
in ceea ce priveste tranzactiile cu persoane afiliate, avind in vedere intentiile si eforturile constante
ale UE in sensul limitarii erodarii bazei impozabile si a transferului de profituri.
Acelasi gen de rationament se aplica si tranzactiilor transfrontaliere (fiecare in parte sau mai multe
succesive) calificate ca fiind artificiale!® - ele nu vor fi considerate ca ficind parte din domeniul de
aplicare al conventiilor de evitare a dublei impuneri.
Regulile fiscale nationale ori regionale, adaptate sau nu propunerilor OCDE, sint adeseori greu de
aplicat. Creativitatea celor care lucreaza pentru firmele multinationale — Tndeosebi — produce mereu
noi si noi tehnici de evitare a impunerii considerate excesive. In aceste conditii, s-au ficut propuneri
de introducere a unor impozite globale sau regionale, precum si a unor criterii de impartire a banilor
din impozite intre jurisdictiile in care se deruleaza activitatile generatoare de profit. Tarile dezvoltate
relevante au ajuns la un acord de principiu, prin OSCE, referitor la un impozit global minim pe care
sa-1 suporte multinationalele (Hugger et al., 2024) si prin care sd se reducd semnificativ inclinatia
spre transferul de profituri, sa creasca incasdrile statelor din impozitul pe profit, cu efecte potentiale
asupra alocarii globale a investitiilor si a activitatilor economice.
Aceste reguli se bazeaza pe rationamentului potrivit cdruia tranzactiile intre persoane afiliate se
realizeaza conform principiului valorii de piata. in cadrul unei tranzactii sau al unui grup de tranzactii
intre persoane afiliate, organele fiscale pot ajusta suma venitului sau a cheltuielii aferente rezultatului
fiscal oricdreia dintre partile afiliate pe baza nivelului tendintei centrale a pietei, dacd principiul
valorii de piata nu este respectat, sau pot estima aceste valori, atunci cind contribuabilul nu-i pune la
dispozitie datele necesare pentru a stabili dacd preturile de transfer practicate in situatia analizata
respecta principiul valorii de piata. Se pleaca astfel de la premisa ca existenta unui scop comercial
legitim al tranzactiei joacd un rol important in analiza fiscald a acesteia (Brown, 1992). In cazul
tranzactiilor dintre persoane afiliate, importante sint nu numai preturile de transfer, ci si partile
implicate in transfer. Astfel, o persoana poate vinde catre un utilizator final prin una sau mai multe
afiliate, localizate optim, astfel incit impozitul sd fie si el optimizat. Doctrina fiscala a PFF — regasita
in decizii ale instantelor americane si britanice — poate impune tratarea unei astfel de succesiuni de
tranzactii ca fiind una singurd, cu consecintele fiscale aferente (Brown, 1992). Conditia principala
pentru justificarea acestui tip de abordare o reprezintd demonstrarea intentiei contribuabililor de a
eluda impozitele prin astfel de tranzactii, fard sa aiba justificari economice credibile.

® Reamintim cd prin tranzactie fird scop economic se intelege orice tranzactie/activitate care nu este destinati sd produca
avantaje economice, beneficii, profituri si care determind, in mod artificial ori conjunctural, o situatie fiscala mai
favorabila. Pe de alta parte, este sarcina autoritatilor s demonstreze o astfel de intentie, avind in vedere ca trebuie sa
plecdm de la o premisa de bun simt, potrivit careia nu i se poate cere contribuabilului sd maximizeze impozitele platite
(Brown, 1992). in situatia reincadrarii formei unei tranzactii/activitati pentru ajustarea efectelor fiscale se aplica regulile
de determinare specifice impozitelor, taxelor si a contributiilor sociale obligatorii reglementate de Codul fiscal.

OPrin tranzactii artificiale se intelege tranzactiile sau seriile de tranzactii care nu au un continut economic si care nu pot
fi utilizate in mod normal in cadrul unor practici economice obisnuite, scopul esential al acestora fiind acela de a evita
impozitarea ori de a obtine avantaje fiscale care altfel nu ar putea fi acordate.
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Pentru stabilirea valorii de piata a tranzactiilor desfasurate Intre persoane afiliate se foloseste metoda
cea mai adecvata dintre urmatoarele:

a) metoda compararii preturilor;

b) metoda cost plus;

¢) metoda pretului de revinzare;

d) metoda marjei nete;

e) metoda Tmpartirii profitului;

f) orice altd metoda recunoscutd in Liniile directoare privind preturile de transfer emise de
catre OCDE pentru societatile multinationale si administratiile fiscale.

Concluzii

Informatiile contabile si financiare pe care le propun contabilitatea si sistemul de raportare financiara
trebuie si beneficieze de credibilitate si de relevanta. In producerea de informatii cu astfel de calitati,
contabilul ia In considerare si prevalenta fondului economic al tranzactiilor asupra formei lor juridice,
Literatura in acest sens este destul de vasta si ne propune exemplificdri numeroase, dar si interpretari,
justificari, avantaje, dezavantaje ale acestui mod de lucru, prin care spiritul legii pare sa fie mai
important decit litera acesteia. Rationamente asemanatoare sint valabile si In domeniul fiscal, acolo
unde autoritatile fiscale isi rezerva dreptul de a nu lua in considerare neaparat forma juridica a unor
tranzactii, dacd efectele acestora sint clar orientate spre diminuarea impozitelor datorate autoritatilor
si conditiile de derulare a lor nu corespund neapdrat celor obisnuite, de pe piata respectiva.

Pentru Romania, aceastd prevalentd — contabila si/sau fiscald — este invocatd, dupa 1990, odata cu
evolutia fireasca a reglementarilor contabile si fiscale si cu adaptarea acestora la cerintele specifice
pietelor dezvoltate. Principiul contabil al prevalentei fondului asupra formei a fost rezervat, mai intii,
unor categorii de firme (cele cotate, cele de dimensiuni mari sau expuse in alt mod). Tncepind cu
2015, principiul a fost generalizat, consfintind astfel schimbarea semnificativd a orientarii
contabilitatii romanesti, in sensul preludrii unor elemente relevante de contabilitate anglo-saxona, in
detrimentul unei abordari continental-europene clasice, in care norma juridica este preferata fondului
economic. Este adevarat ca si evolutia foarte rapida a modelelor de afaceri a contribuit la introducerea
unui astfel de principiu care permite — prin rationamente profesionale ceva mai indraznete —
rezolvarea unor probleme noi, netratate incd de norme. Evolutiile romanesti nu sint disjuncte de ceea
ce se intimpla 1n alte tari europene: directiva europeana 34/2013 stabileste ca ” elementele din contul
de profit si pierdere si din bilant sint contabilizate si prezentate tinind seama de fondul economic al
tranzactiei sau al angajamentului in cauza”, dar ca “’statele membre pot scuti Intreprinderile de aceasta
cerintd”. Exista si tari europene care au apelat la alternativa care prevede scutirea firmelor de a aplica
prevalenta fondului asupra formei.

Din punct de vedere fiscal, doctrina prevalentei fondului asupra formei este lansata acum in jur de
100 ani, in USA si pleaca de la premisa ca eforturile de optimizare fiscald din partea firmelor le pot
conduce pe acestea la a se implica Th montaje juridice care, aparent, respecta litera legii, dar care nu
tin cont de aspecte de etica ori de interes public; altfel spus, este necesar ca impozitele sd se calculeze
pe baza a ceea ce s-a derulat efectiv, mai degraba decit pe baza a ceea ce s-a declarat. In aceste
conditii, Romania a preluat in legislatia proprie reguli de combatere a unor astfel de comportamente,
prin autorizarea primitd de agentii fiscali in sensul de a nu lua in considerare o tranzactie fara scop
economic clar sau de a reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta fondul economic al acesteia.
Din legislatia fiscald romaneasca, am extras trei situatii in care fondul prevaleaza asupra formei:
contribuabilii inactivi, persoanele afiliate si separarea dependent/independent in relatia unei firme cu
o persoani fizicd. In acest din urmi caz, calculele propuse in articol arati ca, in 2024 — la fel ca in
anii precedenti, poate Intr-o mai mica masura — rdmine valabila posibilitatea optimizarii fiscale prin
transformarea unui contract de munca in contract de prestari de servicii. Stim ca presiunea fiscala pe
munca este perceputa ca foarte apasatoare — undeva peste 40% din veniturile brute — ceea ce sugereaza
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unora genul de schema de care am amintit. Impozitele si contributiile suportate de o persoana fizica
autorizatd pentru un venit net echivalent cu cel pe care 1-ar primi ca salariu net sint semnificativ mai
mici la PFA decit in cazul unui contract de munca. In aceste conditii, pare legitima interventia
autoritatilor care au stabilit ca recunoasterea unei tranzactii ca prestare de servicii (printr-0 activitate
independentd) sa fie conditionatd de indeplinirea unor conditii de fond (patru din sapte), in ciuda
existentei conditiei formale — contractul de prestari servicii. Dacd nu se Indeplinesc cele minim patru
conditii din sapte, tranzactia este retratata in activitate dependenta si autoritatea fiscala recalculeaza
impozitele si contributiile pe aceastd baza. In fata unor astfel de limitari fiscale, contribuabilii curajosi
persoane fizice autorizate. Este disponibild, astfel, crearea unei societati cu raspundere limitata,
pentru care impozitele si contributiile cumulate (ale firmei si ale fostului angajat, devenit asociat si
administrator) sint, de asemenea, semnificativ mai mici decit in cazul contractului de munca. Se poate
chiar merge mai departe, alegind forma de societate care sia suporte impozit pe veniturile
microintreprinderilor, cu costuri fiscale totale mai mici decit societatea platitoare de impozit pe profit.
Cercetarea noastra are limite prin aceea ca nu am prezentat o evolutie transversald a optiunilor pe care
le-am analizat si nici nu am efectuat comparatii cu ceea ce se intimpla in alte state. De asemenea,
caracterul mai degraba descriptiv al textului nu permite prezentarea unor concluzii generalizabile.
Aceste limite reprezintd tot atitea directii viitoare de cercetare.
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