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CRIZA SISTEMULUI BANCAR INTERNATIONAL,
NECESITATEA REGLARII INTERNATIONALE

La vague de dereglementation financiére amorceepar les Etats-Unis au debut des aneee

quatre-vingt, et qui a gagnie depuis

la plupart

des grands pays industrialises, et

Uenvironnementfinancier nationaux et internationaux: Apres la crise de la dette des FED et le
krach boursier d octobre 1987 la destabilisation des sistemes bancaires qui a touche la plupart
des pays industrialises au debut des anees 90 a relance le débat sur le risgues de systéme
auxquels sont exposes les systemesfinanciers et les moyens de les prevenir.

Valul deregldm financiare, conceput de
Statele Unite ale Americii la Tnceputul anilor
"80 si care s-a raspandit in majoritatea statelor
industrializate, sta la originea unei mutatii
profunde a circuitelor de finantare si a mediului
financiar national si international. in ansamblu,
descatusarea pietelor monetare si financiare,
sporirea controlului valutar si dezvoltarea
inovatiilor financiare au creat un climat
favorabil cresterii finantarii directe, care a pus
sub semnul Tntrebarii traditionalul rol de
intermediar al béancilor. De acum Tnainte
acestea sunt expuse unei duble concurente, ce
tine de cele doud fatete ale activitatii lor :
acordarea de credite si colectarea depozitelor.
Pe de o parte, institutiile bancare trebuiau sa
faca fata aparitiei noilor surse de finantare, mai
putin costisitoare pentru intreprinderi (bonuri
de trezorerie, obligatiuni pe pietele nationale,
cambii pe termen mediu pe pietele
internationale). Concurenta creatd era cu atat
mai aprigd, cu cat cererea de credite din partea
traditionalilor clienti (a ‘fntreprinderilor) se
reducea, ca rezultat al redresarii ratelor lor de
autofinantare. Pe de alta parte, costul resurselor
era n crestere, legatd de aparitia instrumentelor
de plasament mai rentabile, care abat
economiile menajelor de la depozitele bancare,
in plus, Tn conditiile mondializarii circuitelor
financiare, ele devin expuse unei concurente
internationale acerbe.

Astfel stramtorate, bancile si-au vazut
marjele degradate, iar clientela in acelasi
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timp disparutd. Drept raspuns la acest
pericol, ele si-au asumat mai multe riscuri la
creditare, manifestandu-se activ in finantarea
boomului imobiliar de la sfarsitul anilor ’80,
desfasurand activitatea lor in afara bilantului,
altfel spus, intervenind pe pietele activelor
financiare pe cont propriu. Aceasta evolutie
presupunea o schimbare a culturii bancilor,
care abandonau regulile stricte ale activitatii
lor traditionale, pentru a se implica, astfel, Tn
activititi mai riscante. Tnasprirea politicilor
monetare de la sfarsitul anilor '80,
schimbarea conjuncturala care a rezultat si
caderea preturilor la active de pe mai multe
piete speculative (imobiliara Tn tarile
industrializate, junk-bonds Tn Statele Unite,
hartiilor financiare Tn Suedia, Bursa 1n
Japonia etc.), au pus Tn evidentda amploarea
degradarii bilanturilor bancare.

La réndul sdu, aceasta frana reluarea
activitatii in zona OCDE, reluarea creditarii
neputand interveni, in pofida micsorarii ratei
dobénzii, atdt timp cét bilanturile bancare nu

s-au debarasat de ansamblul creantelor
dubioase, acumulate Tn perioada euforiei
financiare. Tn Statele Unite, ,,purificarea”

bilanturilor bancare nu s-a infaptuit decét prin
imbunatatirea exceptionalda a conditiilor
monetare, care au readus, la Tnceputul anului
1989, ratele reale ale dobéanzii pe termen scurt
la cel mai jos nivel n treizeci de ani Si le-au
mentinut aproape de zero in 1992 si 1993.



Prin aceasta politica, FED oferea posibilitate
bancilor sa se refmanteze la pret redus,
plasandu-si lichiditatile pe piata obligatiunilor
la o ratd mai mare, reconstituindu-si profiturile,
ceea ce le permitea, astfel, sa-si restabileasca la
nivelul adecvat sursele pentru creantele
dubioase. In Europa, Tnsd, acest proces era
blocat Tn majoritatea tarilor pnn constrangerile
valutare impuse de SME, in timp ce Tn Japonia
dublul faliment al pietei imobiliare si al bursei
a Tmpiedicat, pana la sfarsitul deceniului,
redresarea bancilor.

Importanta riscurilor de sistem

Dupa criza datoriei din tarile In curs de
dezvoltare si krach-ul din octombrie 1987,
destabilizarea sistemelor bancare, cunoscuta de
majontatea tarilor industrializate la Tnceputul
anilor 90, a relansat dezbaterile in jurul
riscurilor de sistem, la care erau expuse
sistemele financiare si metodele de a le
preveni. Tn mod traditional, riscul de sistem se
defineste ca riscul prin care un accident izolat
privind un participant (faliment) sau o piata
(krach) distincta se rasfrange asupra intregului
sistem, avand implicatii profunde in activitatile,
comportamentele participantilor si Tn integrarea
activd a pietelor.

In ceea ce priveste bancile, se disting trei
tipuri de risc. Pnmul, cunoscut sub numele de
nHerstatt risk”, de la denumirea bancii
germane, care a cunoscut un faliment rdsunator
in 1974, presupune securitatea n platile
interbancare internationale. Raspandit ca
rezultat al cresteni explozive a operatiunilor
financiar-valutare, acest risc este conditionat de
absenta oricarui mecanism ce ar permite
asigurarea ambelor parti in plata simultand a
unei operatiuni valutare. Desi majoritatea
operatiunilor importante este efectuatd cu
ajutorul sistemelor electronice, gestionate, Tn
general, de cétre bancile centrale, compensarea
intre ele nu se efectueaza decat dupa o anumita
perioadd, lasand in pozitie deschisa una dintre
partile  tranzactiei, generdnd riscul de
nerespectare a angajamentelor sale din partea
celeilalte. in cazul tranzactiilor internationale,
perioada poate fi cu atdt mai mare, cu cat
sistemele de compensare a bancilor centrale nu
au acelasi orar de functionare. in cazul bancii
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Herstatt, nefinalizarea unei operatiuni, legata
de incapacitatea de platda a acestei banci, ,a
provocat o neincredere generald fata de
sistemul de plati, care a secat pietele, punand n
pericol multi participanti.

Panica bancard, -caracterizata prin
cererea masiva si molipsitoare a conversiei
depozitelor in lichiditati din partea publicului,
constituie al doilea tip de risc de sistem.
Provocata, in fond, de dificultatile unei banci,
criza poate difuza rapid asupra Tintregului
sistem, dacd lichiditatea depozitelor nu este
asiguratd de cdtre puterile publice. in Statele
Unite, criza bancara din 1933 a stat la baza
instituirii sistemului de asigurare publica a
depozitelor, capabil sa alimenteze o mica parte
a activelor bancare. In consecintd, acest sistem
a fost adoptat de numeroase tdri. Totusi, cnza
caselor de economii amencane (Savings and
Loan Associations) din anii ’80, care este, de
asemenea, legatd de marea parte a exceselor
ocazionate de dereglare (supnmarea i
reglementarea Q si concurenta apriga pentru
captarea depozitelor, liberalizarea conditiilor de
creditare etc.), demonstreaza limitele acestui tip
de mecanism. Incapacitatea dispozitivului de
asigurare de a face fad dificultatilor a obligat
guvernul federal sa intervind cu sume enorme
(cca $300 mird.), refinantdnd mai ales
societatea de asigurare a depozitelor.

Existenta dispozitivelor de asigurare nu
este lipsita de efecte adverse, in masura n care
ea nu incitd bancile si alte institutii financiare sa
tind cont de calitatea creditelor acordate. Astazi
acest risc moral (moral hazard) este cu atat mai
important, cu cat bancile intervin din ce n ce
mai insistent pe pietele financiare pe cont
propriu, putdnd sa realizeze cu un personal
limitat mai mult profit decat cel produs prin
costisitoarele retele ale agentiilor comerciale.
Mentinerea unei sanctiuni a pietei pentru
operatorii prea aventurosi ramane, deci, 0
conditie indispensabild Tn asigurarea evolutiei
sistemului. Salvarea, organizatd de cdtre FED
pentru Long Term Capital Management din
1998, demonstreazad ca diferenta dintre aceastd
cerintd morald si practica este cu atat mai mare,
cu cét operatorul Tn cauza ocupa o pozitie
centrala Tn sistemul financiar.



Necesitatea regulilor internationale

Al treilea tip de risc nu este decat cel al
falimentani  debitorilor.  llustrat Tn  mod
dramatic pnn cnza datoriei tarilor in curs de
dezvoltare, acest risc sta la baza unei initiative
majore de rereglementare, organizatd de acord
comun de activitafile bancare ale tarilor
industrializate. Consecintd a recomandarilor
comitetului Cooke, organizat de cdtre BRI,
Bancile centrale ale principalelor tari
industrializate au convenit in 1988 la un acord
privind impunerea normelor de solvabilitate
unice si obligatorii bancilor internationale.
Coeficientul Cook, pe care bancile trebuie sa-I
respecte Tncepdnd cu 1993, este definit prin
raportul fondurilor proprii ale bancilor la
creditele pe care ele le distribuie. Acestea sunt
ponderate dupd o grild unicd, Tn functie de
natura riscurilor asumate. De exemplu, o
creantd fatda de o bancd multilaterala de
dezvoltare presupune un coeficient de risc de
20%, un credit imobiliar - un coeficient de
50%, o creantd Tn valutd fatd de un stat
nemembru al OCDE - un coeficient de 100%.
Totalul riscurilor calculate trebuie sa fie cu 8%
mai mare fatd de fondurile proprii, inclusiv
rezervele. in acest mod, sunt limitate
eventualele  distorsiuni ale  conditiilor
concurentiale, ce rezultd din  diferite
reglementari, dar si  riscurile  ,unei
suprasolicitari reglementare, care ar fi putut
elimina toate constrangerile’[Aglietta 2001b].

In paralel, a fost consolidatd, sub egida
BRI, supravegherea institutiilor financiare, si
anume desfasurarea activitdtii lor in afara
bilantului. In realitate, anume Tn acest ultim
domeniu riscurile generate sunt cele mai man,
fapt confirmat in Franta de dificultatile
Creditului Lyonnais. Pand aici eforturile de
prevenire sunt concentrate asupra functiei

traditionale a bancilor: creditarea. Participarea
activa a acestora pe pietele produselor derivate
si mtransparenta riscunlor expuse pe aceste
piete sldbeste, totusi, semnificatia
coeficientului Cooke. Aceste considerdn au
determinat BRI (Banca Reglementarilor
Internationale) sa propuna extinderea regulilor
de capitalizare de la riscul de credit (falimentul
unui debitor) la riscul de piatd (fluctuatiile
pretunlor la activele financiare).

O alta propunere, cunoscuta sub numele
de narrow banking, presupune instaurarea unei
stricte bariere intre activitatea de creditare,
colectarea depozitelor si activitatile bancare
riscante.  Bancile  Tnsesi  si-ar  asuma
consecintele riscurilor legate de activitdtile
nebancare, cdrora n-ar putea sa le faca fata
utilizdnd resursele lor traditionale. Utilizarea
depozitelor asigurate, de care ele dispun, s-ar fi
redus reglementar la achizitionarea titlurilor
sigure, ca obligatiunile statului. Protejata de
eventualele consecinte ale activitatilor bancare
nscante, clientela ar accepta Tn schimb o
remunerare mai mica a depozitelor sale.

Oricare ar fi pertinenta lor, aceste
propuneri constituie dovada unei constientizari
profunde a exceselor la care a condus, Tn
contextul globalizarii financiare accelerate,
dereglementarea competitivd din anii  ’80.
Activitatea de prevenire a riscurilor, Tntreprinsa
sub conducerea BRI, nu constituie Tnsa decéat
un Tinceput destul de partial. Succedarea
crizelor financiare de la inceputul anilor *90 si
efectele lor profund destabilizatoare pentru
economiile reale confirma ca, 1in afara
rereglementarii, este binevenitda Tn plan
international intrebarea regularii financiare.
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