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Abstract: The development of social entrepreneurship in the Republic of Moldova is a relatively new field, which faces
various legal, cultural and political problems. The need to address this topic stems from the international trend towards
smart, sustainable and inclusive growth. At present, social entrepreneurship is not sufficiently developed, even if there is
a basis of legislation at national level, but this sometimes runs counter to other legal provisions, which make it difficult
for businesses to work. However, it is a success that such enterprises exist in the Republic of Moldova, and they show that
our state is ready to change its vision and work to create an environment favourable to sustainable development.
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INTRODUCERE

Importanta acestui articol este demontrat prin subiectul antreprenoriatului social in Republica
Moldova care este unul relativ nou. Economia sociald si antreprenoriatul social au cunoscut o
dezvoltare accelerata la nivel international si in mai multe state ale Uniunii Europene, insa este un
concept nou pentru Republica Moldova si a fost valorificat insuficient. Desi exista citeva experiente
de succes, acestea au fost Tn mare parte initiate si dezvoltate exclusiv prin contribugia donatorilor
externi. Tn majoritatea cazurilor societitile comerciale vizate au fost create de asociatii obstesti [1].

Cercetarea are drept scop constatarea ce reprezinta antreprenoriatul social, observarea cand a
inceput in Republica Moldova ca antreprenoriatul social sd fie reglementat, daca este domeniu destul
de dezvoltat, daca atrage atentia antreprenorilor si daca acest tip de afacere are un mediu favorabil de
dezvoltare.

CONTINUT DE BAZA

Analiza surselor bibliografice. In cadrul lucririi au fost cercetate surse precum LEGEA Nrr.
845 din 03-01-1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, LEGEA Nr. 223 din 02-11-2017
privind modificarea si completarea unor acte legislative, HOTARARE Nr. 1165 din 28-11-2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei Nationale pentru
Antreprenoriat Social si a listei genurilor de activitate ce constituie activitati de antreprenoriat social,
totodata au fost studiate si diversele rapoarte privind antreprenoriatul social: Raport privind rezultatele
studiului: Cunostinte, atitudini si comportamente in domeniul antreprenoriatului social in Republica
Moldova, dar si sursele electronice.

Metode de cercetare

Acest articol a fost elaborat cu ajutorul metodei analizei a legislatiei in domeniu precum si a
diferitor rapoarte de activitate asupra intreprinderilor sociale. Adaugator am folosit metoda
observatiei, unde am depistat care sunt cerintele si principiile in acest domeniu, dar si cum trebuie sa
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arate un cadru favorabil dezvoltarii antreprenoriatului social. Totodata, am folosit si metoda culegerii
de informatie.

Rezultatele obtinute. La nivel international, au fost adoptate legi In acest domeniu cu mult
timp n urma. Drept exemplu este Franta. Aceasta este prima tara care, in 1980, a adoptat o astfel de
lege, fiind definitd ca ,,economie sociald bazatd pe solidaritate”. Aceastd primd forma nu a fost
specifica in definirea tipologiei intreprinderii sociale, ci a fost concentrata mai mult pe clarificarea
rolului structurilor economice asociative existente in domeniul social. Italia a introdus, inca din 1991,
prin lege, forma numita ,,cooperativa socialda”, care nu presupune o reincorporare a formelor existente,
ci defineste conditiile de eligibilitate ca o structura sa poata fi considerata intreprindere sociala. Acest
cadru a permis fundatiilor si asociatiilor sa se inregistreze ca intreprinderi sociale in mod direct. Legea
defineste 1n mod clar domeniile de activitate considerate de utilitate sociala, respectiv: bunastarea
sociald, sandtatea, educatia, instructia si pregdtirea profesionald, protejarea mediului si a
ecosistemelor, dezvoltarea si mostenirea culturald, turismul social, educatia academica si
postacademica, cercetarea si serviciile culturale, trainingul extra-curricular si sprijinul pentru
intreprinderile sociale [2, p.30].

Legea cadru care reglementeaza antreprenoriatul social in Republica Moldova este Legea nr.
845/1992, care defineste antreprenoriatul social, determina activitdtile antreprenoriatului social,
precum si conditiile de atribuire a statutului de intreprindere sociala si a intreprinderii de insertie.
Conform art. 36* din LEGEA Nr. 223 din 02-11-2017 [3], activitatea de antreprenoriat social,
desfasurata de intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie, este orientata spre
imbunatatirea conditiilor de viata si oferirea de oportunitati persoanelor din categoriile defavorizate
ale populatiei prin consolidarea coeziunii economice si sociale, inclusiv la nivelul colectivitatilor
locale, prin ocuparea fortei de munca, prin dezvoltarea serviciilor sociale in interesul comunitatii, prin
cresterea incluziunii sociale.

Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1165 din 28.11.2018 [4] s-a aprobat:

e Lista genurilor de activitate ce constituie activitati de antreprenoriat social;
e Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social;
e Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului privind selectarea
membrilor Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social din rindul reprezentantilor societatii
civile.
Alte masuri de sprijin pentru intreprinderile sociale:
1. LEGEA Nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice
2. HOTARAREA Nr. 49 din 29-04-2021 pentru aprobarea Regulamentului privind
subventionarea locurilor de munca
3. HOTARAREA Nr. 1276 din 26-12-2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la
masurile de ocupare a fortei de munca

Antreprenoriatul social reprezinta activitatea continud de fabricare a productiei, executare a
lucrarilor sau prestare a serviciilor in scopul obtinerii de venituri pentru a fi utilizate in scopuri sociale,
inclusiv pentru prestarea serviciilor sociale. Scopul antreprenoriatului social este solutionarea unor
probleme sociale si cresterea gradului de ocupare a persoanelor apartinand grupurilor defavorizate.

Antreprenoriatul social contribuie la cresterea incluziunii sociale, crearea de locuri de munca,
implicarea persoanelor apartindnd grupurilor defavorizate in activitati economice si facilitarea
accesului acestora la resursele si serviciile sociale [5]. Caracteristici de baza ale intreprinderilor
sociale sunt:

e servesc interesului comunitatii (obiective sociale, societale si de mediu) si nu urmaresc
maximizarea profitului;

e auun caracter inovator, prin natura bunurilor si serviciilor pe care le ofera si prin metodele de
organizare si productie pe care le utilizeaza;

e angajeazd membrii cei mai dezavantajati ai societatii (persoane excluse social), promovand
astfel coeziunea sociala, ocuparea fortei de munca si reducerea inegalitatilor [6].
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in anul 2021 a fost creatd Platforma pentru dezvoltarea antreprenoriatului social in Republica

Moldova. Aceasta si-a pus drept scop:
a. sddezvolte si sa promoveze cultura antreprenoriatului social in Republica Moldova;
b. sa creeze un cadru normativ favorabil antreprenoriatului social si sa valorifice potentialului
acestui sector n dezvoltarea economica si sociald. Sa dezvolte un pachet de facilitéti fiscale si non-
fiscale de stimulare a sectorului de antreprenoriat social in valorificarea potentialului pe care il au
in dezvoltarea comunitara intreprinderile sociale;
c. sa faciliteze accesul la piata si instrumente financiare specifice sectorului de antreprenoriat
social din Republica Moldova.

In Republica Moldova functioneazi cteva intreprinderi sociale precum: EduJoc, Dulce Pai,
Eco Vox, Floare de Cires Catering, Tinerii pentru Eco plastic etc, dar ele Intdmpina o multitudine de
probleme.

Chiar daca Legea nr. 845/1992 prevede ca statul acorda facilitati fiscale Intreprinderilor
sociale si/sau Intreprinderilor de insertie, Codul fiscal nu contine nicio norma care ar confirma acest
lucru. Momentan, Intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie sunt supuse aceluiasi
regim fiscal ca si o intreprindere clasici. In conditiile lipsei acestor facilitati, o intreprindere sociala
(care este obligata sa asigure reinvestirea profitului sau in proportie de 90% sau a intreprinderii sociale
de insertie care mai trebuie sa asigure constant 30% din personalul sdu angajat sa apartina categoriilor
defavorizate) este lipsitd de orice motivatie de a desfasura antreprenoriat social in conditiile legii [7].

Desi intreprinderile sociale au teoretic acces la piata (nu le este interzis sd comercializeze
produse si servicii), acestea nu sunt prezente pe piatd si nici nu beneficiaza de masuri de srijin sau
tehnologie pentru a depdsi aceasta barierd. Pe de alta parte, numarul redus de intreprinderi sociale
dezvoltate in Republica Moldova nu le ajuta sa fie vizibile pe piatd si sa educe clientii in ceea ce
priveste achizitiile responsabile. Desi o mare parte din intreprinderile sociale ofera servicii practice
de interes public, autoritatile publice centrale si locale prefera achizitiile de la companii clasice (de
profit) [8].

Conform Raportului de analizd a situatiei actuale si a provocarilor in ceea ce priveste
dezvoltarea antreprenoriatul social in R. Moldova, avem un grad foarte scdzut al culturii
antreprenoriatului social in R. Moldova. La moment exista interes pentru cresterea acestui indicator
din perspectiva ONG-urilor/ intreprinderilor sociale si a mediului academic, fiind implementate o
serie de proiecte cu atragerea expertilor din alte tari. Chiar dacd exista interes pentru continuarea
activitatilor de antreprenoriat social, asociatiile obstesti nu sunt destul de motivate/interesate sa se
inregistreze ca IS sau ISI. Exista o serie de motive invocate care justifica lipsa interesului:
Insuficienta facilitatilor;

Concurenta cu mediul de afaceri;

Cunostinte limitate despre antreprenoriatul social;

Lipsa unui model de afaceri bine definit pentru initiativele de antreprenoriat social;
Resurse umane;

Lipsa pietei de desfacere;

Promovarea deficitara a conceptului de antreprenoriat social [9, p.26].

Printre provocarile cu care se confrunta azi antreprenoriatul social este lipsa unei legi speciale
si a unei strategii nationale pentru dezvoltarea antreprenoriatului social, mecanismul nefunctional de
participare in cadrul achizitiilor publice rezervate pentru Intreprinderile sociale si de insertie si accesul
limitat la surse de finantare private [10].

NoakwhE

CONCLUZII

Antreprenoriatul social in Moldova se afld in primele sale etape de dezvoltare si nu poate
creste fara o serie de eforturi constante si sustinute de toti actorii implicati. Pe langa cadrul legislativ,
este necesar sa se initieze masuri concrete pentru crearea unui ecosistem favorabil dezvoltarii: accesul
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la diferite instrumente de finantare si piete, structuri de sprijin pentru afaceri, dezvoltare resurse
umane si cercetare, facilitati fiscale si non-fiscale diferentiate pe tipuri de intreprinderi sociale etc.
Acest aspect, necesitd parcurgea unor pasi importanti:
e Elaborarea unui document de politicd publicd sau a unui program national de dezvoltare a
antreprenoriatului social
e Armonizarea legislatiei secundare cu Legea Antreprenoriatului Social
e Pilotarea unor programe de tipul: scheme de administrator de grant care sd includa: formare /
mentorat / finantare / promovare / masurare impact
e Elaborarea unei Strategii Nationale de Dezvoltare a Antreprenoriatului Social insotit de un plan
de actiune multianual
e Colectarea periodica de date / cercetare / evaluare / dezvoltare resurse umane [11].
Antreprenoriatul social este un instrument util n atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
2030 la care si Republica Moldova a aderat.

Cosideram ca antreprenoriatul social trebuie dezvoltat mai intens, deoarece este util in
imbunatétirea conditiilor de viata, contribuie la ocuparea fortei de munca, dezvoltarea serviciilor
sociale in interesul comunitatii si oferd oportunitati persoanelor din categoriile defavorizate ale
populatiei de a se implica 1n activitati economice si sociale, inclusiv la nivelul colectivitatilor locale.
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