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Abstract: The article analyzes the challenges to the security and functionality of the international trade
system, consisting of the trade flows between the states of the world, as well as a series of international
regulatory institutions.Among the main challenges we mention military and trade conflicts, divergent growth
trends in different regions, volatility of raw material prices, economic instability, governance issues within
the World Trade Organization, the increase in the number and importance of regional trade agreements that
gradually shift the focus of to the multilateral trade system to regional rules, the friendshoring trend. These
factors increase the fragmentation of the single trade space, by eroding the basic principles of the
international trade system, such as non-discrimination (the most favored nation clause, equal treatment for
domestic and foreign products), progressive trade liberalization, predictability through consolidation and
transparency, promoting fair competition, encouraging economic development and reforms. The outlook for
the international trading system remains uncertain. At the same time, even if in the current conditions the
countries aim, as a priority, to protect their national interests, we mention that from a strategic point of view,
all WTO members will benefit from the development of multilateral cooperation. Thus, it is extremely
important that the efforts of the world community support the multilateral systemic development of trade
relations.

When conducting the study, methods such as the systemic approach, analysis and synthesis, generalization,
comparative analysis were used. International statistical data, WTO, UNCTAD publications, official
documents of the European Union, international publications were used as informational support.
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TNTRODUCERE

In momentul de fati economia mondiali se afli in punctul de schimbare a
tendintelor pe termen lung care s-au dezvoltat in ultimul sfert de secol. Conditiile
conventionale care au sustinut globalizarea in ultimele decenii, si anume banii ieftini,
energie in cantitate suficientd, fortd de munca ieftina, logistica globala relativ ieftind — nu
mai functioneaza.

Agravarea contradictiilor politice si economice dintre state, poate fi considerata
drept principala provocare pentru sistemul comercial international, dar si sursd a
instabilitatii economiei globale. Razboiul Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a devenit un
declansator pentru multe probleme in economia globald. Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica estimeaza ca in 2023, razboiul din Ucraina ar putea costa PIB-ul
global 2,8 trilioane de dolari productie pierdutd [1]. Are loc o redistribuire vadita a
resurselor in favoarea sectoarelor economiei care lucreaza pentru razboi. Cheltuielile
pentru demografie, dezvoltare durabild, mediu, educatie si sanatate sunt in scadere relativa.
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Instabilitatea este o caracteristica a economiei globale, iar incertitudinea si riscurile
negative in ce priveste perspectivele economice persista.

REZULTATE SI DISCUTII

Desi se evidentiaza o redresare a economiei globale in urma pandemiei si a crizei
energetice din 2022, tendintele de crestere sunt din ce in ce mai divergente pe plan global,
iar perspectivele pe termen mediu sunt considerate ,,mediocre”.

Se contureaza ingrijorari legate de reintensificarea inflatiei, In deosebi in tarile in
dezvoltare, de criza pietei imobiliare din China, volatilitatea preturilor la materii prime,
fragmentarea geopoliticd. De asemenea, riscuri noi au aparut in urma conflictului dintre
Israel si Palestina.

Conform datelor Fondului Monetar International (FMI), in 2022 PIB-ul mondial a
inregistrat o crestere de 3,5%. In raportul ,,World Economic Outlook” publicat in luna
octombrie 2023, FMI a mentinut estimarea cresterii economice globale la 3% pentru anul
2023, insa a redus prognoza pentru anul 2024 de la 2,9% la 2,8%. Se asteapta ca economiile
avansate vor incetini de la 2,6% in 2022 la 1,5% in 2023 si 1,4% in 2024. In SUA, se
prognozeaza o incetinire a cresterii de la 1,1% in 2023, la 0,8% in 2024, in mare parte datorita
impactului continuu al majorarii puternice a ratelor dobanzilor din ultimul an si jumatate [2].

In ce priveste economia europeana, aceasta si-a pierdut avantul in 2023 pe fondul
unui cost ridicat al vietii, al cererii externe slabe si al indspririi monetare. Prognoza de
toamna a Comisiei Europene revizuieste cresterea PIB-ului UE Tn scadere in comparatie cu
proiectiile sale de vara. In ansamblu, prognoza de toamni prevede o crestere a PIB-ului in
2023 cu 0,6% atat in UE, cat si In zona euro, cu 0,2 puncte procentuale sub prognoza de vara
a Comisiei. Se estimeaza, ca in 2024 cresterea PIB-ului UE va fi de 1,3%. Aceasta este inca
o revizuire descendenti in raport cu prognoza din vara. In zona euro, cresterea PIB-ului este
proiectatd sa fie usor mai scazuta, la un nivel de 1,2%. In 2025, odata cu diminuarea inflatiei,
se asteapta ca cresterea sa ajunga la 1,7% pentru UE si 1,6% pentru zona euro [3].

In cele 27 de tari din Uniunea Europeani, cresterea preturilor in termeni anuali in
septembrie 2023 a fost de 4,9%. Fatd de luna precedentd, preturile in UE au crescut cu
0,3%. Cea mai scazuta inflatie anuald din septembrie a fost observatd in Danemarca (0,6%)
si Belgia (0,7%). Mai mult, in Olanda, deflatia anuald a fost inregistratd la un nivel de
0,3%. Cea mai mare crestere a preturilor de consum a fost inregistrata in Ungaria (12,2%),
Romania (9,2%) si Slovacia (9,0%). In Germania, inflatia anuald a scazut la 4,3% de la
6,4% in august. in Franta, preturile au crescut cu 5,7% in septembrie, la fel ca in august. in
Italia, inflatia a crescut la 5,6% de la 5,5% cu o luna mai devreme. Se estimeaza, ca inflatia
a scazut la un minim din ultimii doi ani in zona euro in octombrie si va continua sa scada.
Se asteapta, ca inflatia in zona euro va fi de 5,6% in 2023 si de 2,9% in 2024 - inca
departe de obiectivul de 2% anual, pe care Banca Centralda Europeana incearca sa-l atinga
prin cresterea ratelor dobanzilor [4].

In ce priveste inflatia globald, conform previziunilor FMI, aceasta va scidea de la
8,7% 1n 2022 la 6,8% 1n 2023 si 5,2% in 2024. Se estimeaza, ca inflatia de baza va scadea
mai treptat, iar previziunile privind inflatia pentru 2024 au fost revizuite in sus. Rezolvarea
recentd a controversei privind plafonul datoriei din SUA si actiunile guvernamentale decisive
de la inceputul anului 2023 pentru a limita tensiunile din sectoarele bancare ih SUA si
Elvetia au redus riscurile imediate ale turbulentelor din sectorul financiar. Mdsurile adoptate
au atenuat riscurile negative asupra perspectivelor de dezvoltare. Cu toate acestea, riscurile
referitoare la cresterea economicd globald persistd si este posibild Inrautdtirea situatiei.
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Inflatia ar putea rdmane ridicatd si chiar sd creasca dacd vor avea loc socuri, inclusiv cele
asociate cu situatia In Ucraina si evenimente meteorologice extreme, care sa conducd la o
politicd monetard mai restrictivd. Turbulentele din sectorul financiar ar putea reveni pe
masura ce pietele se adapteaza la inasprirea In continuare a politicilor bancilor centrale [5].

,Economia globala se afla intr-o situatie precara”, spune Indermeet Gill, economist
sef si vicepresedinte senior pentru economia dezvoltarii la Grupul Bancii Mondiale. ,,Toate
regiunile, cu exceptia Asiei de Est si de Sud, sunt departe de dinamismul de dezvoltare
necesar pentru eradicarea sardciei, combaterea schimbarilor climatice si refacerea
capitalului uman” [6].

Banca Mondiala a apreciat, in octombrie 2023, ca raspandirea efectelor negative
este in curs de desfasurare si a estimat, cd Asia va avea o crestere de 4,5% 1n 2024, in
timp ce 1nainte de vara, institutia miza pe o crestere de 4,8% a PIB-ului in aceasta regiune.
O posibila sursa a instabilitdtii economice provine din China, a carei redresare economica
ar putea incetini, partial ca urmare a problemelor nerezolvate din sectorul imobiliar, ceea
ce va avea efecte negative transfrontaliere. Caderea companiei Evergrande, al doilea cel
mai mare dezvoltator imobiliar din China, ,,dezvaluie explozia unei bule imobiliare care a
fost in pregatire de zeci de ani, ducand la o scadere severd a cererii interne si a investitiilor,
impovarand economia in general”, considerda Xin Sun, specialist in economia chineza [7].

Dupd cum aratd prognozele recente ale Béancii Mondiale, socurile suprapuse ale
pandemiei, razboiul din Ucraina si o recesiune economicd brusca pe fondul Indspririi
conditiilor globale de creditare au impiedicat evolutia economicd in tarile emergente si n
dezvoltare pentru o lunga perioadad de timp, iar situatia nu se va schimba 1n viitorul apropiat.
Activitatea economicad asteptatd 1n aceste tari pana la sfarsitul anului 2024 va fi cu
aproximativ 5% sub nivelul prognozat inainte de pandemie. Tarile cu venituri mici au suferit
pagube enorme, in special cele mai sirace. In mai mult de o treime din aceste tari, veniturile
pe cap de locuitor in 2024 vor rdmane sub nivelurile din 2019. Ca urmare a acestei cresteri
lente a veniturilor, sdrdcia extrema se va accentua In multe tari cu venituri mici.

»Multe economii emergente se luptd sd abordeze o crestere economica slaba, o
inflatie constantd ridicatd si un nivel ridicat al datoriei. Dar noi pericole, cum ar fi
posibilitatea unei raspandiri mai largi a efectelor reaparitiei tensiunilor financiare in
economiile avansate, ar putea inrdutati situatia acestora”, a declarat Ayhan Kose,
economist sef adjunct la Grupul Bancii Mondiale. ,,Politicienii din aceste tari trebuie sa
actioneze rapid pentru a preveni contagiunea financiara si pentru a atenua vulnerabilitatile
interne pe termen scurt” [8].

Astfel, constatam, cd redresarea economica globala ramane lenta, cu divergente tot
mai mari Tntre regiuni, cu accentuarea fragmentarii spatiului global, ceea ce contravine
principilor de bazd a sistemului comercial international.

In anul 2022 comertul global a atins un record de 32 de trilioane de dolari, dar
tendinta a devenit negativd in a doua jumatate a anului, pe fondul Inrautdtirii conditiilor
economice si al incertitudinii in crestere [9].

Conform prognozelor Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) publicate in
octombrie 2023, volumul comertului global de marfuri este de asteptat sd creasca cu 0,8%
in acest an, mai putin de jumadtate din cresterea de 1,7% prognozata in aprilie. Cresterea de
3,3% proiectatd pentru 2024 ramane practic neschimbata fatd de estimarea anterioara.
Incetinirea comertului pare si aibi o bazi larga, acoperind un numar mare de tari si o gama
largd de produse, Tn special anumite categorii industriale, cum ar fi metalele,
echipamentele de birou si de telecomunicatii, textilele si imbracaminte [10].

Academy of Economic Studies of Moldova, ISBN978-9975-167-43-7 (PDF). |ils}


https://doi.org/10.53486/escst2023.05

L ) YT g (A R LR X017 DOI: https://doi.org/10.53486/escst2023.05
of Systemic Transformations International Conference, December 07-08, 2023, Chisindu, Moldova

Raportul privind dezvoltarea lanturilor valorice globale (LVG) elaborat de OMC si
publicat in anul 2023, subliniaza riscurile tot mai mari ale dependentei de cateva economii
pentru anumite produse si evidentiaza vulnerabilitatea LVG 1in fata tensiunilor comerciale
in crestere si a crizelor globale [11].

In ultimii ani, lanturile valorice globale au fost perturbate de o serie de factori:
amenintdrile cibernetice, razboiul comercial dintre SUA si China, pandemia, socuri climatice,
conflictul militar din Ucraina. Cooperarea politica internationala a slabit si ea in perioada data.
Combinatia acestor tendinte a condus la o regandire a lanturilor globale de aprovizionare si a
adus sustenabilitatea Tn prim-plan, in special ce tine de produse strategice. Astfel, odata cu
cresterea cererii de semiconductori, jucdtori mondiali precum SUA, China si UE 1si
subventioneaza puternic capacitatea de productie interna intr-un efort de a reduce dependenta
de lanturile de aprovizionare. In acest context, guvernul francez a semnat un acord cu
STMicroelectronics si GlobalFoundries pentru a construi o uzind de semiconductori, care
prevede subventii guvernamentale. Costul total al proiectului este de 7,5 miliarde de euro,
investitia guvernului francez in uzina este de 2,9 miliarde de euro. Dimensiunea investitiei
guvernamentale 1n uzina a starnit dezbateri in Franta, dupa retrogradarea ratingului de credit al
tarii la AA din cauza datoriei excesive a guvernului (111,6% din PIB). Criticii proiectului atrag
atentia catre asa-numita ,,cursd a subventiilor”, in care producatorii de cipuri solicita investitii
suplimentare in timpul fazei de constructie a uzinelor, profitind de dorinta guvernelor de a
asigura independenta fata de livrarile importate [12].

Un alt exemplu. Guvernul german va subventiona planurile companiei americane
Intel de a produce cipuri si instalatii de semiconductori in Magdeburg. Securitatea
lantului de aprovizionare european a intrat in centrul atentiei, partial ca urmare a
COVID-19. Intel preconizeaza ca constructia va costa in jur de 30 de miliarde de euro si
va crea aproximativ 3000 de locuri de munca. In februarie 2022, Intel a cerut guvernului
german sd mareascd asistenta guvernamentala deja convenitd pentru construirea a doud
uzine de cipuri in Magdeburg. Solicitarea a fost justificatd de cresterea costurilor la
energie si materii prime. In 2022, Germania a oferit aproximativ 6,6 miliarde de euro
subventii pentru a sprijini proiectul [13].

In contextul asigurarii securititii economice nationale, conceptul de friendshoring
capatd aplicatie practicd. Acesta se bazeazd pe- construirea lanturilor de productie si
comert in cadrul unor blocuri de tari care coopereaza in alte domenii (organizatii de
integrare, militare) si cu care riscul de conflicte este minim. Se intampla atunci cand un
guvern impune intreprinderile sa restructureze lanturile de aprovizionare, deplasand
productia de la rivalii geopolitici cdtre puterile prietene. Interzicerea sau limitarea
investitiilor companiilor americane in sectorul tehnologic al Chinei in august 2023 este un
exemplu. Restrictiile vizeaza capitalul privat, capitalul de risc, intreprinderile mixte si
investitiile in proiecte noi [14]. Friendshoring-ul este similar cu nearshoring-ul, care muta
productia mai aproape de casd. Ambele politici vizeaza consolidarea securitatii comerciale.
Ele au un cost, deoarece atunci cand politica, mai degraba decét profitul, determina locul in
care sunt fabricate bunurile, este probabil ca productia va fi mai putin eficienta [15]. Mai
mult, acest fapt este probabil sa creascd decalajul tehnologic si dezechilibrele de
dezvoltare in economia globald si ar putea duce la o polarizare mai mare intre tarile
dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, tendintd care a devenit deja destul de evidenta in
ultimii ani. Esecul Rundei Doha este o marturie 1n acest sens.

Aceastd Runda lansata in 2001, si planificata initial sa dureze trei ani, nu a putut fi
incheiatd din cauza diferentelor de opinie profunde dintre statele membre ale OMC.
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Obiectivul principal al Rundei este liberalizarea economiei globale prezentatd ca un
program de dezvoltare care sa permitd tarilor cel mai putin dezvoltate sa acceseze pietele
tarilor bogate [16]. Dintre blocajele deosebit de importante, care impiedica realizarea
obiectivelor Rundei, putem numi pe de o parte, ratele de deschidere ale tarilor in curs de
dezvoltare in ceea ce priveste taxele vamale, iar pe de alta parte, subventii din partea tarilor
dezvoltate, in special pentru produsele agricole, acuzate cd denatureazd concurenta si
impiedica accesul pe piata pentrul tarile in curs de dezvoltare.

Desi statele membre incearcd in mod regulat sd relanseze Runda Doha, totusi,
deteriorarea relatiilor interstatale si revenirea protectionismului sumbineazad sistemul
ale membrilor sai, se constata in ultimii ani o revenire la acorduri regionale sau bilaterale,
care nu sunt in deplin acord cu dinamica multilaterala.

Conform datelor Organizatiei Mondiale a Comertului, numarul total de acorduri
comerciale regionale Tn vigoare a crescut de la 98 in anul 2000 la 360 in 2023 [17]. Marea
majoritate a acordurilor regionale sunt incheiate sub forma de acorduri de liber schimb
(ALS). Conform regulilor OMC, ALS si uniunile vamale sunt exceptii de la regula generala
a OMC, deoarece oferda anumite beneficii si preferinte pentru un numar limitat de
participanti, ceea ce nu corespunde principiului de baza al natiunii celei mai favorizate. Dar
normele OMC nu impiedica incheierea de acorduri privind zonele de liber schimb si uniuni
vamale, cu conditia ca astfel de acorduri s contribuie la dezvoltarea comertului liber si sd nu
conduca la crearea de obstacole 1n calea comertului intre participantii sai si tarile terte.

Totodata, continutul acordurilor comerciale regionale s-a schimbat semnificativ. Pe
langa reducerea tarifelor si eliminarea barierelor netarifare intre teritoriile vamale unite Intr-0
zond de liber schimb, acordurile reglementeaza aspectele legate de proprietatea intelectuala,
dezvoltarea durabild, investitiile, drepturile consumatorilor si standardele de mediu.

O alta provocare pentru sistemul comercial international este criza organului de
apel al OMC declansata la sfarsitul anului 2019, din cauza refuzului Statelor Unite sa
aprobe numirea de noi judecatori in Organul de solutionare a litigiillor (OSL) odatd cu
plecarile planificate. Fara un numar suficient de judecatori, OSL nu mai poate functiona,
ceea ce Tnseamnd in mod concret ca conflictele comerciale, legate de exemplu de subventii
sau bariere comerciale nejustificate, nu vor mai putea gasi solutii dezvoltate intr-un cadru
multilateral. Aceastd situatie deschide usa multiplelor acorduri locale, bilaterale [18].

In absenta instrumentului eficient pentru a regla diferendele comerciale intre
statele, functionarea sistemului comercial international riscd sd fie perturbatd. Membrii
OMC intampina dificultati in stabilirea, negocierea si incheierea acordurilor comerciale,
atat pentru problemele restante, cat si pentru problemele noi. Prin urmare, in conditii de
instabilitate globala sunt necesare masuri proactive pentru a proteja rolul vital al OMC in
dezvoltarea sistemului comercial multilateral.

CONCLUZII

Instabilitatea economicd este o caracteristici a dezvoltdrii economiei globale,
exprimata prin modificari semnificative cauzate de intreruperea conexiunilor existente in
relatiile economice internationale, pierderea dinamismului sistemului economic,
incapacitatea de a se adapta rapid la schimbadrile parvenite.

Perspectivele sistemului comercial international raman incerte pe fondul tensiunilor
geopolitice Tn curs, precum si al preocupdrilor legate de inflatie si preturi ridicate ale
materiilor prime. Una din consecintele raspandirii friendshoring-ului ar putea fi
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fragmentarea spatiului comercial unic, excluderea tarilor sarace care au cel mai mult
nevoie de comertul global pentru a deveni mai bogate si mai democratice. Fapt va creste
riscul ca acestea sa devind state esuate, teren fertil pentru cresterea migratiei ilegale si a
retelelor criminale internationale.

Este necesara cautarea unor noi abordari in dezvoltarea modelului de reglementare
multilaterald in cadrul sistemului comercial international. Trebuie luate masuri proactive
pentru a proteja rolul vital al OMC in dezvoltarea sistemului comercial multilateral,
deoarece dinamica pozitivd a economiei globale este partial rezultatul a doua dintre cele
mai fundamentale principii ale sistemului comercial: fluxul fard restrictii al comertului
international si furnizarea unei platforme constructive si echitabile pentru tari de a
solutiona diferendele comerciale. Pacea, de asemenea, este rezultatul increderii si
cooperdrii internationale generate si consolidate de sistem.
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