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Rezumat: Declaratiile si angajamentele marete asumate la forurile internationale destinate
consolidarii dreptului la educatie, din cauza ca nu sunt in mod echivalent acoperite cu resurse financiare,
de cele mai dese ori ramdn nerealizate. Sistemul de educatie publica din Republica Moldova, fiind in mod
cronic subfinantat, demonstreazd elocvent aceastd constatare. In acelasi timp, in perioada 2007 - 2021,
proportia subfinantarii educatiei a fost puternic accentuata de cdteva epizoade de crizd care au afectat
stabilitea macro- economica si financiard. Complexitatea fenomenelor sociale, economice si financiare
studiate in prezentul articol a necesitat combinarea metodelor cantitative si calitative de cercetare. Modul
in care tarile isi finanteaza raspunsul la diferitele epizoade declansatoare de instabilitate macroeconomica,
inclusiv pentru minimizarea perturbarilor in dezvoltarea sectorului lor educational este determinat de
severitatea impactului fiscal al acestor epizoade.

Cuvinte cheie: buget public national, criza, educatie

Abstract: The great declarations and commitments made at international fora aimed at
strengthening the right to education, because they are not equivalently covered by financial resources,
often remain unfulfilled. The public education system in the Republic of Moldova, being chronically
underfunded, eloquently demonstrates this finding. At the same time, in the period 2007-2021, the
proportion of underfunding of education was strongly accentuated by several episodes of crisis that affected
the macroeconomic and financial stability. The complexity of the social, economic and financial
phenomena studied in this publication required the combination of quantitative and qualitative research
methods. The way in which countries finance their response to the various episodes triggering
macroeconomic instability, including to minimize disruptions in the development of their education sector,
is determined by the severity of the fiscal impact of these episodes.
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Introducere

Dreptul la educatie a fost puternic afirmat si incorporat in tratatele privind drepturile omului de zeci
de ani. Liderii globali si-au asumat, de asemenea, angajamente politice indraznete fatd de Educatia pentru
Toti, prima data la Jomtien in 1990, reiterdndu-le la Dakar in 2000 si reformulandu-le ca obiectiv de
dezvoltare durabila in Incheon in 2015.

Totodata, declaratiile si angajamentele marete, din cauza ca nu sunt in mod echivalent acoperite cu
resurse financiare, de cele mai dese ori raman nerealizate. Sistemul de educatie publica din Republica
Moldova, fiind in mod cronic subfinantat, demonstreaza elocvent aceastd constatare. In acelasi timp, in
perioada 2007 - 2021, proportia subfinantarii educatiei a fost puternic accentuata de cateva epizoade de
criza care au afectat stabilitea macro- economica si financiara.

Metodologia cercetarii

Sub aspect teoretico-stiintific cercetarea a fost realizatd in contextul abordarii complexe si sistemice
a conceptelor economice si sociale contemporane. Complexitatea fenomenelor sociale, economice si
financiare studiate a necesitat combinarea metodelor cantitative si calitative de cercetare. In acest sens, a
fost aplicatd analiza cantitativd a documentelor (cercetarea studiilor si documentelor existente, colectarea
datelor statistice relevante), metoda comparativa (utilizata in compararea diferitelor epizoane de criza si
sisteme educationale din diferite téri si a datelor cu privire la diferiti indicatori statistici; metoda diacronica
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(utilizata in descrierea evolutiei datelor aferente bugetelor publice nationale, indicatorilor macroeconomici
si bugetari).

Criza este un concept si un termen dificil si ambiguu de inteles, deoarece implica mai multe sensuri.
Astfel, Heath si Millar [4] citeaza doudzeci de definitii ale termenului. Unele dintre aceste definitii se
concentreaza pe punctul de cotiturad din istoria unei organizatii sociale, iar altele desemneaza necesitatea
unor eforturi de management mult mai intense decét cele necesare in perioadele normale. Unele definitii
acordd importanta stresului, altele - unei situatii incontrolabile.

Potrivit Oxford Dictionaries, ,,criza este un moment de dificultate sau pericol intens” (de exemplu,
criza economica greaca din 2007-2009), existand ,,doud cazuri distincte: (a) momentul in care trebuie luata
o decizie dificila sau importanta si (b) punctul de cotitura al unui dezastru atunci cand are loc o schimbare
importanta, care indica fie refacere, fie esec” [6]. Desi este dificil sa se ajunga la un consens cu privire la o
definitie a termenului de criza, se pare ca existd un consens asupra trasaturilor definitorii ale unui
sistem/organizatie in criza [7], si anume:
evenimentul sau situatia dificila care apare este neasteptata;
creeaza incertitudine;
este vazuta ca o amenintare la adresa obiectivelor importante;
evenimentul indica o nevoie de schimbare.

Rezultate

Tn perioada 2007-2021 economia Republicii Moldova s-a confruntat cu impactul urmitoarelor
epizoade:

- criza financiara internationala din 2007-2009;

- retragerea licentelor a trei banci: Bincii de Economii S. A., BC ,,BANCA SOCIALA” S. A. si BC
,»UNIBANK” S. A. (octombrie 2015);

- criza pandemica de COVID-19.

In acelasi timp, razboiul din Ucraina declansat de Rusia in februarie 2022 provoaci fenomene cu
impact nefast atat asupra securitatii, cat si asupra stabilitatii macroeconomice la nivel de tara, la nivel
regional, international si mondial. Evident, Republica Moldova in calitate de tard vecina cu Ucraina, avand
0 economie mica, deschisd, evaluatd de Banca Mondiala ca fiind o tard cu venituri medii, categoria
inferioard [1], va fi puternic afectatd de acest razboi. Prezentul articol, insé, din motivul lipsei informatiei
nu examineaza anul 2022.

Din figura 1 reiese ca dintre epizoadele mentionate anterior, cel mai mare impact asupra Bugetului
Public National (BPN) al Republicii Moldova 1-a avut criza financiara internationala din 2007-2009. Astfel,
in 2009 marimea deficitului bugetar fata de PIB a fost egala cu 6,3%, inregistrdnd cea mai mare valoare pe
segmentul temporal 2007-2021. incepand cu 2010, acest indicator cunoaste valori in descrestere pana in
2015, an in care BPN a fost presat de consecintele lichidarii a celor trei banci - Bancii de Economii S. A.,
BC ,,BANCA SOCIALA” S. A. si BC ,,UNIBANK” S. A. Criza pandemici de COVID-19 a determinat
cresterea deficitului bugetar raportat la PIB de la 1,4% inregistrat in 2019 pana la 5,3% in 2020.
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Figura 1: Evolutia deficitului bugetar, in % din PIB
Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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Atat criza financiard internationald, cat si pandemia de COVID-19, dar si lichidarea a trei banci din
cadrul sistemului bancar din Republica Moldova, dintre care o banca de importanta sistemica (Banca de
Economii S. A.), au determinat provocdri semnificative de politicd fiscald. In timp ce politica
macroeconomica include si alte dimensiuni, anume politica fiscald are cele mai mari si imediate efecte
asupra finantarii educatiei.

In continuare, in scopul accentudrii si concretizarii aspectelor analitice, va fi abordata, in special,
pandemia de COVID-19.

Informatia prezentata in tabelul 1 sugereaza concluzia ca in perioada 2016-2021 cheltuielile publice
pentru Educatie au crescut constant, desi in ritmuri fluctuante, cea mai mica valoare fiind inregistrata in
2020. Astfel, ritmul de crestere a cheltuielilor publice pentru Educatie fatd de anul precedent a fost de
114,6% in anul 2017, 108,1% in 2018, 115,9% in 2019, 103,8% in 2020 si 106,8% 1n 2021.

Tabelul 1: Cheltuielile publice pentru Educatie in functie de nivelul bugetar din care sunt
finantate, mil. lei

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BPN, mil. lei §557.70 968130 10462,10 1212120 12583,10 133982
inclusiv:
BS (inclusiv, transferurifntre ¢ )0 10 900170 973080 11045.60 11887.00 12 453.10
a) BSsiBL)

BL (fari transferuridela BS) 288,60 679,60 731,30 107560 696,10 945.1
BS (fara transferuri intre BS

19945 22235 23946 25677 2676,7 25684

siBL)
®) BL (fardtransferuridela BS) 2983 690.1 7413 1080.9 7077 9532
Transferuriintre BS si BL 62649 67677 73262 84726 91987  9.876.6
BS (fird transferuriintreBS g0, s 50935 23046 25677 26767 25684
c) siBL)

BL (cu transferuri dela BS) 65632 74573 8 067.5 05535 0006.4 10 829.8

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibil pe:
https://mf gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale

In acelasi timp, in structura BPN pe partea de cheltuieli, cheltuielile pentru Educatie in perioada
2020-2021 inregistreaza cele mai mici valori ca pondere in totalul cheltuielilor BPN: 17,2% in 2020 si
16,3% 1n 2021.

In acelasi timp, sub impactul crizei pandemice, in anul 2020 a crescut semnificatia cheltuielilor
pentru serviciile in domeniul economiei si intr-o proportie modesta - a cheltuielilor pentru ocrotirea
sanatatii. In anul 2021 cheltuielile pentru ocrotirea sinititii au cunoscut cresteri relative mult mai
pronuntate comparativ cu anul 2020. Aceste cresteri, insd au fost insotite de reducerea accentuatd a
importantei cheltuielilor pentru Educatie in totalul cheltuielilor BPN.

Tabelul 2: Sttuctura BPN pe partea cheltuielilor si activelor nefinanciare aferente, %
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Servicii de stat cu destinatie generald 10,6 10.4 9.3 9.4 9.0 8.3
Apérarenationala 1,1 1,0 1.1 0.9 0.9 1,0
Ordine publica si securitate nationald 6.9 7.4 7.3 6.6 6.5 6.2
Servicii in domeniul economiei 9.5 9.9 11,1 10.9 12.1 10,4
Protectia mediului 0.4 0,3 0.2 0.3 0,3 0.4
Gos_;l}gldana delocuinte si gospodéria 24 24 26 24 24 27
serviciilor comunale

Ocrotirea sdnatatii 13.4 13.3 13.1 13.1 13.6 16.5
Culturd, sport, tineret, culte si odihni 2.4 2.4 2.5 2.8 2.4 2.4
Invitimant 17.4 17.8 17.6 18.4 17.2 16.3
Protectie sociald 35.6 35,0 352 354 35,5 359
Total, cheltuieli si active nefinanciare 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibil pe:
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale
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Guvernele, gospodariile si partenerii de dezvoltare sunt principalii finantatori ai educatiei.
Contributiile lor difera semnificativ in functie de grupul de venit in care este incadrata tara. De exemplu,
guvernele sunt cei mai mari finantatori ai sectorului educatiei practic in toate tarile, indiferent de grupul de
venit la care se referd tara, in timp ce contributia directa a gospodariilor la cheltuielile pentru educatie tinde
sd fie mai mare in tarile mai sarace.

Capacitatea tarilor in functie de grupul de venit la care este atribuita tara de a finanta educatia este
afectatd Tn moduri diferite de epizoadele de criza.

Referitor la criza financiara internationala din 2007-2009, experienta internationald demonstreaza ca
impactul acesteia asupra bugetelor Educatiei a fost mixt. O evaluare efectuatd de OCDE asupra tarilor sale
membre a aratat ca bugetele Educatiei initial au fost protejate. Totodata, in 2010 o treime dintre tari si-au
redus bugetele generale pentru Educatie, in timp ce mai putin de jumatate dintre tari au redus salariile
profesorilor [12].

Exista dovezi limitate cu privire la impactul reducerilor bugetare asupra rezultatelor Educatiei, in
special in tarile in curs de dezvoltare. In SUA, dovezile sugereaza ci reducerile bugetelor pentru Educatia
publica au un impact negativ mic atat asupra invatarii, cat si asupra ratelor de inscriere la facultate [5].

Legatura dintre cheltuieli si rezultate In multe tari este relativ slaba, iar acest lucru sugereaza ca
efectul pe care reducerile de cheltuieli 1l au asupra rezultatelor depinde de dimensiunea acestora, precum si
de tipurile de cheltuieli care sunt supuse reducerii [13].

In general, atunci cind micsorarea cheltuielilor guvernamentale au ca rezultat reducerea serviciilor
educationale, acest lucru poate Impiedica parintii sa se intoarca la munca, deoarece trebuie sa raimana acasa
pentru a-si ingriji copiii, determinand posibilitatea Incetinirii ritmului general al redresarii economice.

Socurile economice anterioare din tarile cu venituri mici au redus veniturile, au micsorat cheltuielile
pentru Educatie ale gospodariilor si au condus la rate mai scazute de participare la scoala [9].

Criza financiard asiaticdA din 1997-1998 a condus la o scddere semnificativd a veniturilor
gospodariilor in multe tari. In Indonezia, aceste reduceri ale veniturilor familiei au condus la o scidere cu
17% a cheltuielilor pentru Educatie in randul gospodariilor rurale si la o scadere cu 10% in randul
gospodariilor urbane, precum si la o scadere a ratelor de inscriere la scoald, in special pentru copiii din
familiile cele mai sarace [1; 10]. Impactul crizelor economice asupra scolarizarii copiilor in tarile mai
bogate este mixt. In tarile cu venituri medii din America Latina, unele crize economice au fost asociate cu
cresteri ale scolarizarii copiilor, iar ultima criza financiard nu a avut niciun impact semnificativ asupra
scolarizirii In tarile OCDE.

Scéaderea veniturilor poate conduce, de asemenea, la schimbari 1n inscriere de la scolile private la
scolile publice a copiilor, adaugand si mai multi presiune asupra bugetelor educatiei publice. In Indonezia,
existd unele dovezi care sugereaza ca ratele de inscriere in scolile secundare private au scazut dupa criza
financiara asiaticd, In timp ce in scolile publice au crescut usor ratele de Inscriere [8]. Daca criza COVID-
19 are ca rezultat schimbari similare n ceea ce priveste Inscrierea, acest lucru creste nevoile de finantare
ale scolilor publice intr-un moment in care fondurile sunt limitate. Efectul general al schimburilor de acest
fel fara finantare adecvata va fi reducerea calititii, de exemplu, prin cresterea numarului de clase. Pentru a
preveni astfel de rezultate in pandemia actuala, Etiopia a indrumat scolile private sa exploreze modalitati
fie de a anula taxele, fie de a améana plétile pana cand parintii isi vor permite sa plateasca.

Volumul finantarii din partea donatorilor (asistenta de dezvoltare pentru educatie) va fi probabil
afectat negativ de scaderea brusca a cresterii economice asociata cu pandemia in unele dintre cele mai mari
tari donatoare.

Discutii

Tabelul 3 confirmd constatdrile derivate din studierea experientei internationale in domeniul
finantarii Educatiei si pentru cazul Republicii Moldova. Astfel, cheltuielile publice pentru Invatamant sunt
preponderent finantate din transferurile cu destinatie speciala. In structura veniturilor BPN in perioada
2018-2020 aceste Venituri au cunoscut o crestere continua: de la 94,8% in 2018 pani la 98,5% in 2020. In
acelasi timp, contributia granturilor primite de la guvernele altor state, granturilor primite de la organizatiile
insternationale, donatiilor voluntare si a altor venituri pentru proiecte finantate din surse externe a fost
neglijabila in anul 2020, demonstrand ca capacitatea financiara a furnizorilor acestor venituri a fost afectata
critic de consecintele pandemiei de COVID-19.
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Tabelul 3. Sttuctura veniturilor BPN aferente functiei bugetare ,,invﬁtﬁmﬁntul”

2018 2019 2020
Sursele de venituri s in % din s in % din s m.%
mii lei mii lei mii lei din
total total
total
Granturi primite dela guvernele 76 015 0.7 36223 0.3 353 0.0
altor state
Granturi primite de la 3607 0,0 14 109 0,1 1773 0,0
organizatiile internationale
Venituri din vanzarea marfurilor o5 4 34 3.8 202 902 2.4 159 810 1.3
si serviciilor
Donatii voluntare 41 078 0.4 17 861 0.1 6170 0.0
Alte venituri pentru proiecte 181 0.0 786 0.0 260 0.0
finantate din surse externe
Transferuri curentecudestinatie g 94 4 94,8 11745507 96,9 12289085 98,5
speciald
Transteruricapitalecu destinatie g, 0.3 12 148 0,1 23 795 0.2
speciald
Total venituri bugetare 10545941 100.0 12119 536 100.0 12 481 255 100.0

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.

Modul in care tarile isi finanteaza raspunsul la diferitele epizoade declansatoare de instabilitate
macroeconomicd, inclusiv pentru minimizarea perturbarilor in dezvoltarea sectorului lor educational, este,
de regula determinat de severitatea impactului fiscal al acestor epizoade.

Cu referinta la pandemia de COVID-19, pentru tarile care au avut spatiu fiscal pentru a aborda
pandemia, esentiald a fost includerea fondurilor destinate sa acopere raspunsul la pandemie in Educatie in
bugetele lor publice. In crizele anterioare, unele tari au folosit pachete de stimulente fiscale pentru a proteja
si mobiliza resurse pentru Educatie ca o modalitate de a-si revigora economiile si Tmbunatati perspectivele
de crestere pe termen mediu. De exemplu, in criza financiara din 2008-2009, 15% din resursele din Actul
Federal American de Recuperare si Reinvestire au fost destinate finantarii Educatiei [3]. In criza pandemici
de COVID-19, SUA aloca, de asemenea, un element semnificativ al pachetului sau de ajutor pentru
educatie. Potrivit instrumentului FMI de urmarire a politicilor, tdri precum Guineea Ecuatoriald, Etiopia,
Panama, Suedia si Tonga au inclus cheltuieli suplimentare pentru Educatie in pachetele lor de stimulare
fiscala, in timp ce alte tari precum Algeria depun eforturi pentru a se asigura ca cheltuielile sociale, inclusiv
Educatia, sunt protejate in timpul crizei pandemice actuale.

Cu toate acestea, tarile ale caror guverne considerda ca este imposibil sd-si protejeze nivelurile
generale de cheltuieli au trebuit sd exploreze modalitati de realocare a resurselor pentru raspunsul la
pandemie. Tarile pot cduta mai ntdi sa isi realoce bugetul general pentru a oferi finantare sectoarelor
prioritare, inclusiv Educatia. Deciziile privind modul de alocare a cheltuielilor publice implica
compromisuri dificile, dar in pandemia de COVID-19, trebuie sa se acorde prioritate finantarii sanatatii si
protectiei sociale pentru a proteja vietile si mijloacele de trai. Aceste priorititi ajutd, de asemenea, la
minimizarea pierderilor de Invatare. Cu toate acestea, pandemia a oferit guvernelor si oportunitatea de a-gi
reevalua alocérile bugetare existente.

Acolo unde nu a fost posibil sa se faca ajustari bugetare intersectoriale, a devenit necesara operarea
de realociri in bugetul Educatiei pentru a se asigura ci serviciile de prima linie sunt protejate. In aceste
cazuri, prioritizarea fondurilor existente pentru a acoperi costurile suplimentare asociate cu raspunsul la
pandemie si pentru a minimiza perturbarile in calitatea serviciilor educationale a fost critica. Acest lucru ar
putea implica amanarea planurilor de expansiune, reducerea altor investitii de capital planificate, reducerea
bugetelor de instruire si supraveghere sau transferarea temporara a resurselor de la serviciile neesentiale
catre cele din prima linie. Cu toate acestea, orice realocare de acest tip trebuie sd fie evaluata cu atentie
pentru a se asigura ca n urma modificarii destinatiei resurselor nu sunt reduse nivelurile actuale de acces
sau standardele de calitate.

In toate tarile, pandemia a pus in centrul atentiei necesitatea de a utiliza resursele cat mai eficient si
echitabil posibil. In multe tiri, existd ineficiente semnificative in ceea ce priveste cheltuiclile pentru
Educatie, care adesea genereaza inegalitati mari in cheltuieli Intre diferite regiuni si copii din medii
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socioeconomice diferite. Sursele acestei ineficiente si utilizari inegale a finantarii publice diferd de la o tara
la alta, dar, adesea, includ distributia neuniforma a profesorilor, formule de transfer fiscal care nu tin cont
de diferentele dintre populatiile de studenti si deficiente ale sistemelor de achizitii publice. Desi pot exista
cauze diferite, pandemia si presiunea pe care aceasta a pus-o asupra finantelor publice adaugd o urgenta
suplimentara de a aborda aceste deficiente si crestere eficienta finantarii publice.

Partenerii de dezvoltare pot juca, de asemenea, un rol important in sprijinirea raspunsurilor
guvernelor la pandemie si in directionarea resurselor catre cei mai vulnerabili. Pe termen scurt, partenerii
de dezvoltare pot oferi finantare de urgenta pentru a sprijini tarile in raspunsul lor la pandemie.

Pe termen mediu, partenerii de dezvoltare ar trebui sa evalueze fezabilitatea cresterii asistentei de
dezvoltare pentru Educatie, de exemplu, prin cresterea ponderii acesteia in totalul alocarilor de ajutor.
Guvernele tarilor in curs de dezvoltare ar trebui, de asemenea, sa caute modalitati de mobilizare a resurselor
suplimentare din surse netraditionale (cum ar fi organizatiile filantropice sau contributiile corporative de
responsabilitate sociald) pentru a sprijini investitiile in sectorul Educatiei.

Concluzii

Criza financiara internationala din 2007-2009, pandemia de COVID-19, lichidarea a trei banci din
cadrul sistemului bancar din Republica Moldova, au determinat provocari semnificative de politica fiscala
cu efecte nefaste asupra finantarii educatiei.

Modul in care tarile isi finanteaza raspunsul la diferitele epizoade declansatoare de instabilitate
macroeconomicd, inclusiv pentru minimizarea perturbarilor in dezvoltarea sectorului lor educational, este,
de regula determinat de severitatea impactului fiscal al acestor epizoade.

Cu referinta la pandemia de COVID-19, pentru tarile care au avut spatiu fiscal pentru a aborda
pandemia, esentiala a fost includerea fondurilor destinate sa acopere raspunsul la pandemie in Educatie in
bugetele lor publice. Tarile ale caror guverne considera ca este imposibil sa-si protejeze nivelurile generale
de cheltuieli au trebuit sd exploreze modalitati de realocare a resurselor pentru raspunsul la pandemie. Acolo
unde nu a fost posibil sa se faca ajustari bugetare intersectoriale, a devenit necesara operarea de realocari
in bugetul Educatiei pentru a se asigura ca serviciile de prima linie sunt protejate. Pandemia a pus in centrul
atentiei necesitatea de a utiliza resursele cat mai eficient si echitabil posibil.

Multumiri

Aceasta publicatie este elaborata in cadrul proiectului ”Drepturile omului in Republica Moldova:
dimensiunea financiard si consolidarea prin gestiunea eficientd a cheltuielilor publice” (cifrul
20.80009.0807.35), finantat prin intermediul Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare.
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