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ABSTRACT. The partnership between private com005panies and the state is one of the
most important solutions for creating an efficient economic activity, developing the industrial, and
social infrastructure, and stimulating the growth of the country's competitiveness. The use of the
PPP system leads to attracting additional investments in infrastructure development and
modernization of fixed assets in various industries, as well as increasing the efficiency of
management processes. The problem with implementing investment projects refers to unforeseen
situations that may affect the performance of investments. And during the implementation process,
certain types of risks may affect its effectiveness. Therefore, a sustainable contractual structure with
a commercially acceptable risk distribution will be a decisive factor in financing infrastructure
development. In this article, to achieve an effective result, it is proposed to use standardized
contract documents, which will allow you to respond promptly to any deviation in the
implementation of the project and thus help to avoid many risks at all stages of the project.
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INTRODUCERE.

Acordurile contractuale ale unui proiect intre autoritatea contractantd din guvern si
compania concesionard/compania de proiecte privata pot fi continute intr-un singur document sau
pot consta din mai multe documente separate. Este dificil sa se generalizeze toate continuturile
posibile ale unor astfel de acorduri, deoarece acestea variaza din cauza diferentei in prevederile
legale si de reglementarile aferente din tara in care se implementeaza proiectul, tipul modelului de
PPP (Partneriat Public Privat) si natura implicarii sectorului public, aranjamentele de implementare
(inclusiv problemele financiare), aspectele operationale si diverse domenii de utilizare a resurselor
antrenate.
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CONTINUTUL DE BAZA.

Continutul acordului contractual este, in general, Tmpartit in mai multe sectiuni sau capitole,
fiecare pe o problema specifica. Pot exista una sau mai multe anexe atasate la continutul principal al
acordului. Aceste anexe ofera mai multe detalii cu privire la anumite aspecte specifice, de exemplu
specificatiile tehnice si de performanta pentru proiect. Cu toate acestea, existd anumite elemente
cheie care se asteapta sa fie acoperite In majoritatea acordurilor contractuale.

— Obligatiile partilor (partea privata, agentia de atribuire a contractului si guvernul);

— Mandatul contractului si drepturile de acces la amplasamentul pentru proiect;

— Dreptul de proprietate asupra terenului si a obiectului;

— Aspecte speciale aferente domeniului de activitate;

— Distribuirea riscurilor (si a consecintelor aferente);

— Constructia, punerea in functiune, operarea si intretinerea obiectului;

— Criterii de performantd (furnizarea serviciilor si alte standarde tehnice, de calitate si
siguranta);

— Disponibilitatea serviciilor si procedurilor contractate pentru variatii ale domeniului de
aplicare;

— Efectuarea platilor si alte probleme financiare (inclusiv penalitdti pentru neindeplinirea
criteriilor de performanta);

— Revizuirea preturilor si ajustarile aferente;

— Drepturi suplimentare (ale guvernului, finantatorilor, donatorilor);

— Asigurarea;

— Modificarea cerintelor serviciului prestat;

— Modernizare si uzura morala;

— Amendamente si modificarea acordului;

— Monitorizare si revizuire (inclusiv colectarea, compilarea si raportarea datelor);

— Solutionare a litigiilor;

— Incheierea contractului;

— Aranjamentele de incheiere a mandatului;

— Managementul prestarii serviciilor;

— Respectarea si gestionarea contractulut;

— Renegocierea.

Realitatea majoritatii relatiilor de PPP este ca partenerii au prioritati, obiective si preocupari
diferite. Desi granitele dintre sectorul public si cel privat au devenit tot mai estompate in ultimii ani,
exista totusi diferente fundamentale intre ele. Sectorul privat raiméane dedicat scopului de a genera
profit si de a raspunde asteptarilor actionarilor si ale pietei. In schimb, sectorul public, raspunde
presiunilor electoratului, avand n acelasi timp responsabilitatea de a actiona in interesul publicului
intr-un mod deschis si transparent. Pe scurt, sectorul public si cel privat au motivatii, roluri in
economie si cerinte de guvernare.

Astfel, orice relatie comerciald care implica organizatii din aceste doud sectoare va avea
intotdeauna potentialul de a fi problematice cu conflicte neprevazute. PPP sunt relatii complexe si
dinamice n miscare si indiferent cat de experimentatad sau priceputa este o echipa legald in crearea
unui contract de PPP, acestea nu pot acoperi toate situatiile pe parcursul ciclului de viatd a unui
PPP. Tn plus, managerii responsabili de implementarea PPP sunt deseori sub presiune din partea
conducerii superioare si a politicienilor pentru a se asigura ca un proiect de PPP este livrat la timp si
la buget [1]. Aceste presiuni vor determina adesea modul in care este utilizat contractul legal in
timpul etapelor de constructie si operare a unui PPP.

Majoritatea proiectelor de PPP au un termen contractual intre 20 si 30 de ani; altele au
termeni mai scurti; unele dureazd mai mult de 30 de ani. Termenul ar trebui sd fie intotdeauna
suficient de lung pentru ca intreprinderea privata sa aiba un stimulent sa acopere costurile de livrare
a serviciilor in faza de proiectare a proiectului.

In continuare vom examina proiectul ”Constructie/Gestionare/Transfer” - Build-Operate-
Transfer (BOT), realizat prin metoda finantarii proiectelor de infrastructura - ca model de structura
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a contractelor PPP. Proiectele de tip BOT realizate prin intermediul finantdrii sunt foarte bine
structurate, sensibile la risc si, prin urmare, oferd un exemplu convenabil pentru a analiza
elementele-cheie care apar in fiecare proiect ce utilizeaza mecanismul PPP.

Mai multe parti sunt implicate Tn implementarea unui proiect PPP de tip BOT. Acestea
includ guvernul, donatorul (sponsorii) proiectului, bancile si alte institutii financiare, experti,
furnizori, participanti si terti. In acest sens poate fi infiintatd si o companie titulara de proiect care
are drept scop implementarea proiectului si asigurarea functionarii acestuia.

Detaliile privind modalititile de implementare si finantare sunt negociate intre partile
implicate si sunt documentate intr-o serie de acorduri scrise semnate de acestea. Daca se creeaza o
companie titulard de proiect, aceasta se afld in centrul majoritatii acestor contracte. Cu alte cuvinte,
compania titulara de proiect negociaza acordurile contractuale cu majoritatea partilor implicate in
proces. Daca nu este necesara infiintarea companiei titulare de proiect, concesionarul (sau compania
de proiecte private care sponsorizeaza proiectul) este In centrul acestor acorduri si negociaza
acordurile contractuale cu celelalte parti, inclusiv cu guvernul implicat in proces.

O structura stabild a contractului, cu o distribuire acceptabild din punct de vedere comercial
a riscurilor, va fi un factor decisiv pentru creditori atunci cand vor decide finantarea dezvoltarii
infrastructurii, figura 1.

IFIs/BLAS/ECAS Creditorii Suport creditar

Acorduri de sprijin Contracte|de credit

pentru finantare

Instrumente de finantare

Compania titulara

de proiect — Contract de —
Concedentul Contract de ini)/estitor achiniis ablice Cumpéritoru
concesiune (contract intre privind bunurile bunurilor viitoare
parteneri) viitoare

Contract de

constructie Acord de exploatare si Contract de aprovizionare
deservire (O&M)
Compania de Gestionarul Furnizorul de

materie prima si
materiale

constructie

Figura 1. Contracte intermediare
Sursa: Elaborat de autor in baza [3]

Contractul de concesiune. Conform contractului de concesiune, concedentul acorda
companiei de proiect o concesiune (un sir de drepturi) pentru construirea si exploatarea
infrastructurii (adicd, pentru ceea ce este in mod traditional, considerat un serviciu public) pentru o
perioada prestabilita de timp — denumita si perioada de concesiune. Contractul de concesiune poate
stabili, de asemenea, regimul juridic si fiscal aplicabil proiectului, inclusiv obligatiile companiei
titulare de proiect pentru protectia mediului inconjuritor. In practica, un contract de concesiune,
este un contract pentru achizitia de viitoare produse si/sau un contract privind furnizarea de materii
prime si materiale (in masura necesitatii) pot fi combinate Intr-un singur contract [2].

Tn Republica Moldova, Legea cu privire la concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,
nr. 121 din 2018 distinge trei forme ale contractului de concesiune [4]:

1. contract de concesiune de lucrari: ,,contract perfectat in forma scrisa, prin care una
sau mai multe autoritati contractante atribuie efectuarea lucrarilor unuia sau mai multor agenti
economici, precum si exploatarea bunurilor accesorii lucrarilor ce fac obiectul concesiunii, in care
contraprestatia pentru lucrari este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata lucrarile ce fac
obiectul concesiunii, fie de dreptul respectiv insotit de o plata”.
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2. contract de concesiune de servicii: ,,contract perfectat in forma scrisa, prin care una
sau mai multe autoritdti contractante atribuie prestarea si managementul serviciilor, altele decat
executarea lucrdrilor prevazute la notiunea ,,contract de concesiune de lucrdri”, unuia sau mai
multor operatori economici, precum si exploatarea bunurilor accesorii serviciilor ce fac obiectul
concesiunii, In care contraprestatia pentru servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a
exploata serviciile ce fac obiectul concesiunii, fie de dreptul respectiv insotit de o plata”.

3. contract de concesiune mixt: ,,contract care are ca obiect atit concesiunea de lucrari,
cit si concesiunea de servicii, avind elemente pentru care se aplicd dispozitiile prezentei legi,
precum si alte elemente pentru care se aplicd dispozitiile altor acte normative”, cu exceptia Legii
privind achizitiile publice nr. 131/2015 [5].

Autoritatea contractantd conferd concesiunii una dintre urmatoarele proceduri: concurs
public; dialog competitiv. Principalele aspecte care ar trebui sia se reflecte in contractul de
concesiune in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, sunt:

1. Pirtile contractante. Calitatea de concedent o posedd Guvernul, in cazul
concesiondrii terenurilor si altor resurse naturale. In acest caz, contractul de concesiune “se va
incheia intre concesionar si organul central de specialitate al administratiei publice autorizat de
Guvern, sau organele centrale de specialitate si autoritatile administratiei publice locale, in limitele
competentei lor, in cazul concesionarii bunurilor intreprinderilor de stat (municipale), a altor obiecte
economice” [4]. Concedentul trebuie sa detina dreptul legal de a incheia un contract de concesiune,
adica actiunile concedentului trebuie sa fie in cadrul competentelor sale (intra vires). Actiunile ce se
afla in afara competentei partii care efectueaza actiunea (ultra vires) poate sa nu fie valida si ulterior
sa fie anulata sau invalidata In conformitate cu legislatia aplicabild. Deci, dacd concedentul nu avea
dreptul sa semneze contractul, atunci pentru compania investitor ar putea fi problematic sa solicite
executarea contractului (contractul poate fi recunoscut nul). Concesionari pot fi operatori economici
caror a fost atribuitd o concesiune, concomitent fiindu-i transferat riscul de operare aferent
contractului de concesiune.

2. Obiectul concesiunii sunt bunuri mobile si imobile, proprietate publica a statului sau
a unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv cele scoase, conform legislatiei, integral sau partial,
din circuitul civil, care sunt puse la dispozitia concesionarului de catre autoritatile contractante cu
conditia ca acestea sd fie necesare pentru executarea lucrarilor si/sau prestarea serviciilor.

3. Dreptul de proprietate. Autoritatea contractantd cesioneaza concesionarului, in
baza contractului de concesiune, drepturile sale de posesiune si de folosinta asupra obiectului
concesiunii s1 a bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii, rezervandu-si
dreptul de dispozitie asupra acestora. Beneficiul obtinute de concesionar, ,,ca rezultat al exploatarii
obiectului concesiunii si a bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii
constituie proprietate a acestuia, daca contractul de concesiune nu prevede altfel” [4].

4. Valoarea concesiunii este cifra totala de afaceri a concesionarului generata pe durata
contractului, calculata fard TVA, in rezultatul executarii lucrarilor si/sau prestarii serviciilor ce fac
obiectul concesiunii, precum si al exploatdrii bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac
obiectul concesiunii. Valoarea unei concesiuni ,,este estimatd de catre autoritatea contractantd
inainte de initierea procedurii de atribuire a concesiunii (la realizarea studiului de fezabilitate) si
este valabilda la momentul initierii acesteia prin transmiterea spre publicare a anuntului de
concesiune” [4].

5. Redeventa reprezinta valoarea investitiilor necesare realizarii imbunatatirilor care
urmeaza a fi aduse obiectului concesiunii, precum si bunurilor accesorii. Cuantumul minim al
redeventei pentru fiecare proiect de concesiune in parte se va aproba de Guvern, in cazul proiectelor
de interes public national. Redeventa se stabileste in naturd, in bani sau in ambele forme, ,,cu modul
de plata intr-o singura transd sau in plati periodice pe toatd durata contractului de concesiune, fie
reprezintd valoarea investitiilor necesare pentru realizarea imbunatatirilor ce urmeaza a fi aduse
obiectului concesiunii si bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii” [4].

6. Metoda de executare a lucririlor este un proces fie de executare, fie de proiectare,
executare a lucrdrilor si de realizare, prin orice mijloace, a cerintelor stabilite de cétre autoritatea
contractanta care exercitd o influenta determinanta asupra tipului sau proiectarii lucrarilor.
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7. Durata contractului este limitata, in scopul evitarii denaturarii concurentei §i se
estimeaza pe baza lucrarilor sau a serviciilor solicitate, termenul maxim fiind de 35 ani. Pentru
concesiunile de lucrari sau de servicii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, durata maxima
a concesiunii nu poate depasi termenul estimat necesar concesionarului pentru a obtine un venit
minim, care sd permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legiturd cu
executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor si a unui profit rezonabil.

8. Solutionarea litigiilor. Operatorul economic care considera ca i-a fost vatamat un
drept poate sesiza Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestdri in
termen de 10 zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd a unui act al autoritatii
contractante considerat nelegal.

La contractul de concesiune se anexeaza documentele care confirma dreptul de proprietate al
statului sau al unitatii administrativ-teritoriale asupra obiectului concesiunii, planurile cadastrale ale
terenurilor, planurile de amplasare a cladirilor si constructiilor, dupa caz, precum si lista bunurilor
proprietate a concedentului cu valoarea acestora conform datelor din raportul de evaluare.

Contractul de concesiune se atribuie celei mai avantajoase oferte din punct de vedere
economic, stabilita in baza unor criterii obiective, respectandu-se principiile egalitatii de tratament,
nediscriminarii, transparentei si garantandu-se evaluarea ofertelor in conditii de concurenta reala.
Criteriile obiective trebuie sa aiba legatura directa cu obiectul concesiunii sunt:

— gradul de preluare a unor riscuri de cétre concesionar;

— nivelul tarifelor de utilizare;

— modalitatea de executare a lucrarilor/de prestare a serviciilor, bazata pe indicatori de
performanta de ordin calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;

— modul de asigurare a protectiei mediului;

— modul de solutionare a unor probleme sociale;cuantumul redeventei;

— durata concesiunii.

Autoritatea contractanta poate utiliza aceste criterii Tn mod combinat, in functie de obiectul
concesiunii si in masura n care criteriile respective sunt compatibile.

CONCLUZII.

Reiesind din cele expuse mai sus, putem concluziona ca pregdtirea documentelor
contractuale este o sarcind administrativa majora in dezvoltarea PPP. Disponibilitatea documentelor
contractuale standardizate cu clauze de model alternativ poate ajuta foarte mult la eficientizarea
procesului administrativ prin reducerea semnificativa a timpului necesar pentru pregdtirea acestor
documente contractuale si micsorarea costului taxelor legale pentru pregatirea acestor documente.

Un proces de gestionare a contractelor trebuie sa fie pus la punct incad de la inceput pentru a
asigura finalizarea si functionarea in timp util a unui proiect. Un proces de gestionare a contractelor
nu numai cd ajutd la stabilirea responsabilitatilor, dar, de asemenea, permite raspunsul in timp util la
orice abatere In implementarea proiectului sau operatiunii din prevederile contractuale si ajuta astfel
la evitarea litigiilor dintre parti in etapele ulterioare.

Baza legald pentru solutionarea litigiilor este o problema importantd in dezvoltarea PPP. O
gamd largd de mecanisme de solutionare a litigiilor ar trebui sd fie disponibila pentru a evita
cazurile in instanta care pot fi lungi si costisitoare. Este important ca mecanismele de decontare sa
fie in concordantd cu practicile internationale, in special atunci cand sunt asteptate investitii pe
scard largd din sectorul privat strain.
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