»Performante intr-o economie competitiva”

POLITICA FISCALA SI IMPACTUL ACESTEIA ASUPRA DEZVOLTARII
ECONOMICE SI SOCIALE A TARII

Aliona BALAN,
Conf. universitar,dr., ASE, Chisinau

Abstract: Taxes are the main fiscal instrument of state regulation and stimulation of economic processes. Taxes and the
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Impozitele reprezinta una dintre cele mai importante categorii ale economiei de piata.
Aparitia lor se datoreaza conditiilor economico-sociale de dezvoltare a societatii si existentei
nevoilor publice, a caror satisfacere este posibild in conditiile unui sistem de asigurare centralizat
cu resurse financiare.

Aparitia si dezvoltarea relatiilor de piatd in Republica Moldova a necesitat reexaminarea
rolului si functiilor statului in gestionarea economiei. in aceste conditii, rolul impozitelor a crescut,
care, printre alte masuri de influenta a statului, asigura functionarea mecanismului economic,
influentand dezvoltarea economiei, complexul socio-cultural, starea proceselor de integrare
internationald si constituie cea mai mare parte a veniturilor mobilizate in sistemul bugetar.

Analiza dinamicii structurale a veniturilor bugetare iIn Republica Moldova si alte tari
industrializate arata ca impozitele reprezinta 70-95% din totalul veniturilor bugetare. Impozitele
reprezintd o sursa financiara a independentei economice a statului, constituind 64,3% din veniturile
bugetului public national al Republicii Moldova in 2018. Pentru in anul 2019 impozitele si taxele
se estimeaza in suma de circa 40 677,6 mil. lei, cu circa 9% mai mult comparativ cu anul precedent.
Din totalul acestora, 70,9% le revine impozitelor si taxelor pe marfuri si servicii, 23,0% -
impozitelor pe venit, 4,7% - taxelor asupra comertului exterior si operatiunilor externe si 1,4% -
impozitelor pe proprietate. Ca pondere in PIB, in anul 2019 impozitele si taxele vor detine 19,4 la
suta [4].

Impozitele sunt considerate de structurile de stat nu numai o sursa care asigurd formarea
resurselor financiare pentru realizarea functiilor de baza ale statului, ci si instrument de control,
care permite organizarea proceselor de distributie a veniturilor create in societate.

Necesitatea optimizarii proceselor de gestionare a impozitelor prevede elaborarea atat a
directiilor generale, cat si a procedurilor tehnice de utilizare a relatiilor fiscale. Ansamblul unor
astfel de actiuni, desfasurate in mod consecvent intr-o anumita perioadd de timp, este marcata de
conceptul de ,,politica fiscala”. Obiectivele principale ale politicii fiscale sunt:

e gasirea unui echilibru in procesul de realizare simultana a functiilor impozitelor;

e asigurarea unui astfel de nivel al veniturilor fiscale in sistemul bugetar care ar fi
suficient pentru indeplinirea obligatiilor de cheltuieli ale statului;

e limitarea dezechilibrelor in distribuirea veniturilor;
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e stimularea realizarii obiectivelor de dezvoltare economica si sociale;

e neutralizarea riscurilor, care influenteaza negativ securitatea economica a statului.

Luand in considerare locul politicii fiscale in ierarhia metodelor de gestionare a economiei,
trebuie luatd in considerare pozitia sa subordonata in raport cu politica economica, financiara si
bugetard, n care este parte integrantd. Obiectivele politicii fiscale sunt stabilite in functie de
situatia economica. Cu toate acestea, politica fiscald poate influenta in mod independent relatiile
de productie, suprimandu-le sau dezvoltandu-le in functie de natura masurilor implementate de
stat.

Politica fiscala poate lua diverse forme, dintre care se evidentiazd trei (in functie de
obiectivele reglementarii fiscale):

(1) Politica impozitelor maxime, se caracterizeaza printr-o crestere a numarului de
impozite, cresterea cotelor de impozitare, reducerea stimulentelor fiscale. Scopul
acestor masuri este cresterea masei veniturilor fiscale. Cu toate acestea, conditiile
stricte de impozitare pot determina, nu cresterea prognozatd a veniturilor
guvernamentale, ci reducerea acestora din cauza scaderii productiei si lipsei de
interes pentru sporirea acesteia, precum si a evaziunii fiscale.

(2) Politica de dezvoltare economica, presupune reducerea presiunii fiscale pentru
antreprenori, reducand in acelasi timp nivelul cheltuielilor guvernamentale, in
special a programelor de protectie si asistenta sociala. O consecintd negativa a acestei
politici consta in faptul ca reducerea cheltuielilor cu orientare sociald nu intotdeauna
este compensatd de extinderea activitatii antreprenoriale.

(3) Politica ,,mixta”, combina formele anterioare, asigurand un nivel ridicat al
impozitelor orientate spre realizarea garantiilor sociale. Ca dezavantaj al acestei
abordari, este posibila evidentiere a tendintelor inflationiste.

Considerand impozitele ca mijloc de implementare si sustinere a politicilor social-
economice, in literatura de specialitate se disting doua modele de politica fiscala [2, p. 99-100]:
liberal-limitata si sociala. Primul model isi propune sa realizeze astfel de prioritati politice, cum ar
fi cresterea (restabilirea) productiei de bunuri, intrarea si extinderea pe noi piete externe si cresterea
veniturilor populatiei prin sustinerea initiativei private a cetatenilor. Respectiv, in cadrul acestui
limiteaza interventia statului 1n activitatea economicd. Acest lucru, nsa, presupune reducerea
prestatiilor si garantiilor sociale, 1ar rezultatele pozitive ale unei astfel de politici sunt stabilitatea
monedei nationale, exportul fortei de munca, limitarea cresterii datoriei externe. O politicd similara
este promovatd in prezent in tarile din Asia de Sud-Est, India, China, Brazilia, Mexic si de alte
state care incearca sd asigure cresterea intensiva a economiilor nationale.

Al doilea model de politica fiscald este conceput pentru a contribui la realizarea unor
prioritdti, precum: mentinerea cererii consumatorilor, a ponderii ridicate a exporturilor, extinderea
capitalului financiar, crearea de locuri de munca, reducerea inegalitdtilor in distributia veniturilor
si realizarea politicii structurale. In consecinti, instrumentele politicii fiscale din acest model vor
fi cotele Tnalte de impozitare, in special la impozitele sociale, eliminarea obstacolelor fiscale in
calea migratiei capitalului, aplicarea TV A. Este caracteristic tarilor dezvoltate care se concentreaza
pe protejarea si extinderea nivelului de competitivitate al economiei nationale si mentinerea unui
nivel ridicat de garantii sociale.

Este necesar de mentionat conventionalitatea oricarui model de politica fiscala, intrucét
aspectele negative ale fiecarui model determind guvernele sa-si schimbe obiectivele tindnd cont
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de factori economici si politici existenti si adesea combina diverse forme in vederea obtinerii celui
mai acceptabil rezultat.

Proprietatile multiple ale impozitelor determind importanta lor in procesele social-
economice, care se manifestd prin impactul asupra reproducerii sociale. Valoarea practica a
impozitelor ne permite sd subliniem rolul lor fiscal, de reglementare, de stimulare, social si politic.

Rolul impozitelor in formarea resurselor financiare ale statului se manifestd prin
participarea lor la procesul de asigurare a bazei de venituri la bugetele tuturor nivelurilor de
guvernare si a fondurilor extrabugetare de stat vizate, cu fonduri necesare pentru indeplinirea
programelor bugetare. Impozitele - reprezinta fundamentul sistemului de venituri ale statului si
partea lor preponderenti. In comparatie cu alte tipuri de venituri publice, impozitele se remarca,
intrucat imbinarea optima in sistemul fiscal a diferitor tipuri de impozite permite asigurarea
periodicitatii veniturilor fiscale pentru finantarea neintrerupta a necesitatilor publice curente.
Impozitele sunt adesea comparate cu sistemul circulator al statului, oferindu-i suport financiar
constant.

Participarea impozitelor la procesele de distributie se bazeaza pe mecanismul de distributie
si redistribuire a veniturilor organizatiilor, precum si a persoanelor fizice, in favoarea structurilor
guvernamentale. Cu toate acestea, o caracteristica a impactului reglementator al impozitelor asupra
economiei este participarea lor indirecta la toate etapele procesului de reproducere. Distributia -
este esenta si scopul productiei. Prin urmare, pentru distribuirea optima a veniturilor, producatorul
de bunuri (lucrari, servicii) ajusteaza automat conditiile activitatii sale la conditiile prevazute de
lege.

La organizarea unei afaceri, un potential contribuabil se va concentra asupra acelor ramuri
si domenii care se dezvoltd si sunt sustinute de catre stat in conformitate cu programul
guvernamental existent. Preferintele fiscale reprezinta, in acelasi timp, un factor in atragerea de
capital. Producatorul va lua in considerare si metodele de organizare a activitatilor propuse de stat
in vederea optimizarii nivelului impozitelor platite (de exemplu, utilizarea muncii persoanelor cu
handicap, aplicarea masurilor de protectie a mediului, efectuarea cercetarilor stiintifice etc.).

In faza de schimb, impozitele se manifesta ca factor de stabilire a preturilor, prin urmare,
producatorul, atunci cand stabileste pretul marfurilor, trebuie sa tind cont de valoarea acestora. Cea
mai micd greseald la aceastd faza poate aduce contribuabilului pierderi financiare sub forma de
amenzi i penalitati.

In faza de consum, impozitele influenteaz asupra nivelului resurselor consumate in procesul
de productie prin optimizarea cheltuielilor fiscale. Producatorul poate sd economiseasca esential
pe impozite utilizand preferintele si deducerile stabilite, cum ar fi mecanismul de amortizare
accelerati. In plus, trebuie luat in considerare nivelul impozitelor pe consum. Astfel, pe cat de
exact au fost luate in considerare nuantele impozitdrii, depinde in mare masura eficienta activitatii
contribuabilului si rezultatul sdu financiar. Aici se manifestd efectul indirect al impozitelor ca
instrument de distributie in procesul de reproducere.

Rolul reglementator al impozitelor este asociat influentei acestora asupra nivelului, structurii
si amplasarii productiei, modificarii variabilelor macroeconomice prin gestionarea deficitului
bugetar si implementarea politicilor de sustinere a ramurilor prioritare ale economiei.

Economia de piata din tarile dezvoltate este o economie reglementatd. Este imposibil sa ne
imagindm o economie de piatd functionala care nu este reglementata de stat. Un alt lucru — cum
este reglementata, in ce moduri. Aici sunt posibile optiuni, dar oricare ar fi aceste forme si metode,
locul central in sistemul de reglementare apartine impozitelor. Dezvoltarea unei economii de piata
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este reglementatda prin metode economico-financiare - prin aplicarea unui sistem fiscal bine
stabilit, prin manevrarea capitalului Tmprumutat si a ratelor dobanzii, prin alocarea din buget a
investitiilor de capital si subventiilor etc. Locul central in cadrul acestor metode economice 1l
ocupa impozitele. Manevrand cu ratele de impozitare, cu stimulentele fiscale, modificand
conditiile de impunere, introducdnd si anuldnd diverse taxe, statul creeazd conditii pentru
dezvoltarea acceleratd a anumitor ramuri si industrii, contribuind la solutionarea problemelor
actuale ale societatii.

Rolul stimulativ al impozitelor este deosebit de pronuntat atunci cand se aplica politica
fiscala ca factor de dezvoltare a ramurilor prioritare. Domeniile prioritare ale statului (agricultura
si complexul agroindustrial, proiectele investitionale si inovatoare, Intreprinderile mici) au un
regim fiscal mai bland. Impozitele, impreund cu alte masuri guvernamentale, asigura crearea unui
mediu competitiv prin facilitarea subiectilor intreprinderilor mici; atragerea investitiilor straine;
implementarea realizarilor stiintei si tehnologiei; dezvoltarea ramurilor complexului social-
cultural; modernizarea potentialului de productie al economiei.

Prin intermediul impozitelor, stimulentelor si sanctiunilor, statul stimuleaza progresul
tehnic, cresterea numarului de locuri de munca, investitiile de capital in extinderea productiei etc.
Intr-adevir, un sistem fiscal bine organizat implica colectarea impozitelor numai din fondurile
destinate consumului, iar fondurile investite in dezvoltare sunt scutite de la plata impozitelor,
integral sau partial. In tara noastra aceastd reguld nu se respecta. Stimularea progresului tehnic prin
intermediul impozitelor se manifestd in primul rand in faptul ca suma profitului destinat
retehnologizarii tehnice, reconstructiei, extinderii productiei de bunuri de consum, etc. este scutita
de impozitare. In multe tari dezvoltate, costurile de cercetare si dezvoltare sunt exceptate de la
impozitare. Acest lucru se face in diferite moduri. Astfel, in Germania, aceste costuri sunt incluse
in costul productiei si, prin urmare, sunt scutite automat de plata impozitelor. n alte tari, aceste
costuri sunt integral sau partial excluse din venitul impozabil.

Rolul social al impozitelor se manifesta prin capacitatea statului de a solutiona prin metode
fiscale probleme sociale majore precum: mentinerea nivelului de trai necesar (minim
neimpozabil); reglementarea gradului de diferentiere a populatiei in functie de venituri (scara
progresiva a impozitarii imobilelor detinute de persoanele fizice); sustinerea politicii demografice;
ieftinirea bunurilor si serviciilor social importante prin reducerea impozitelor pe productie si/sau
consum; promovarea ocupdrii fortei de munca etc.

Prin intermediul impozitelor, la bugetul de stat se concentreaza fonduri care ulterior sunt
directionate spre solutionarea problemelor economice, atat productive cat si sociale, precum si
finantarea programelor stiintifice, tehnice, economice si altele. Cu ajutorul impozitelor, statul
redistribuie o parte din profiturile intreprinderilor si antreprenorilor, a veniturilor cetatenilor,
directionandu-le spre dezvoltarea infrastructurii productive si sociale. Rolul redistributiv a
sistemului fiscal are un caracter social pronuntat. Acest lucru se realizeaza prin stabilirea unor rate
de impozitare progresive, directionarea unei parti semnificative a bugetului catre nevoile sociale
ale populatiei si scutirea totald sau partiala de la plata impozitelor a cetatenilor care au nevoie de
protectie sociala.

Rolul politic al impozitelor, intr-un fel sau altul, este luat in considerare de cercurile
guvernamentale la adoptarea legislatiei privind impozitele, deoarece dinamica nivelului de
impozitare este proportionald cu nivelul de popularitate a puterii in randul populatiei si grupurilor
financiar-industriale. In acelasi timp, este necesar si se ia in considerare cerinta neutralititii
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politice a impozitelor in raport cu statutul social, nationalitatea, convingerile religioase, forma de
proprietate si originea capitalului.

Astfel, politica fiscald joaca un rol important in dezvoltarea societdtii si a bazei sale
economice. De aceea, in ultimii ani in Republica Moldova, o atentie deosebitd este acordata
dezvoltarii unei abordari echilibrate, fundamentate stiintific, a impozitarii. Obiectivele generale
ale politicii fiscale pentru anii 2019 — 2020 se bazeaza pe:

e edificarea unui stat de orientare social;

e asigurarea redistribuirii corecte a veniturilor si solidaritatea sociala,

e asigurarea echitatii, stabilitatii si transparentei fiscale;

e sistematizarea legislatiei fiscale nationale;

e crearea unui mediu de afaceri prielnic pentru dezvoltare si crestere economica;

e imbunatatirea si simplificarea mecanismelor fiscale nationale;

e armonizarea politicii fiscale si legislatiei fiscale nationale, inclusiv in contextul
implementarii Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele sale membre, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte.

Pentru anii urmatori politica fiscald este axatda pe principii precum eficienta acumularilor,
asigurarea transparentei si stabilitatii prevederilor actuale. In acelasi timp, se va asigura efortul de
imbunatatire a cadrului existent de acumulare prin perfectionarea legislatiei intru asigurarea
dezvoltarii economice continue [4].

Din moment ce politica fiscala se caracterizeaza prin unitatea de obiective, activitati si
rezultate, dezechilibrul relativ al acestor componente de gestionare conduce la situatii in care
impozitele din mijloacele de dezvoltare a societdtii devin frana ei. Aceasta circumstantd determina
identificarea problemelor legate de conditiile de impozitare in programele politicii generale.

Solutionarea complexa a problemelor sistemului fiscal national necesitd o analiza
conceptuald a modului de dezvoltare si continuare a cursului de reformare a sferei relatiilor fiscale.
Trebuie remarcat faptul ca problema reformarii apare atunci cand impozitele existente nu raspund
pe deplin nevoilor si intereselor agentilor economici, nu reflectd in mod adecvat conditiilor socio-
economice, suprima activitatea economica, iar societatea in ansamblu recunoaste imperfectiunea
mecanismului fiscal.

Urmatoarele principii pot fi atribuite principiilor de reformare a sistemului fiscal, axate atat
pe protejarea intereselor nationale in general, cét si pe interesele fiecarei persoane:

e recunoasterea prioritatii intereselor de dezvoltare a fortelor productive asupra
intereselor fiscale prin stimularea maxima posibila a investitiilor private, scutirea de
la impozitarea capitalului utilizat in productie si a profitului reinvestit in productie;

e eliminarea restrictiilor fiscale privind dreptul legal al persoanei de a asigura in mod
independent un nivel de trai decent pentru familia sa;

e respectarea principiului echitatii sociale prin excluderea din venitul impozabil a
minimului real de existentd al familiei si impozitarea indirectd a ,,cosului minim de
consum” (inclusiv a bunurilor de larg consum produse in strdinatate) in conditii
preferentiale;

e asigurarea eficientei economice in colectarea impozitelor, care prevede minimizarea
costurilor statului si ale contribuabililor, stabilirea responsabilitatii reciproce in cazul
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incdlcarii intereselor economice legitime ale partilor in procesul de implementare a
relatiilor fiscale s.a.

Asadar, impozitele reprezinta principalul instrument fiscal de reglementare guvernamentala
si de stimulare a proceselor economice. Impozitele si mecanismul fiscal sunt parte integrantd a
politicii fiscale a statului si un mijloc de influentd indirectad asupra economiei.

Guvernul elaboreaza politica fiscald tindnd cont de situatia economica a tarii si selecteaza
acele principii care sunt cele mai relevante la moment. Concentrandu-se pe anumite tipuri de
impozite, stabilind ratele, modul de percepere, domeniile de aplicare etc., statul Incearca sa asigure
un echilibru Intre diverse obiective, dintre care principalele fiind eficienta economica si echitatea
sociald. Un sistem fiscal optim elaborat nu numai ca asigura satisfacerea nevoilor financiare ale
statului, dar si creeaza conditii prielnice pentru dezvoltarea activitatii de Intreprinzator.

BIBLIOGRAFIE:

1. MANOLET., STRATAN A. Managementul finantelor publice — arta a gestionarii eficiente a banului public.
Disponibil: http://www.akademos.asm.md

2. APOHOB AB., KAIINH B.A. Hamorm m HamorooOmoxenue: M.: Maructp, 2009. Disponibil:
https://www.twirpx.com/file/678082/

3. MAKAPOBA U. ®yukuuu nanoros. Disponibil: https://cyberleninka.ru/article/n/funktsii-nalogov

4, NOTA INFORMATIVA la proiectul legii bugetului de stat pe anul 2019. Disponibil: particip.gov.md/public

71


http://www.akademos.asm.md/files/109_116_Managementul%20finantelor%20publice%20%E2%80%93%20arta%20a%20gestionarii%20eficiente%20a%20banului%20public.pdf
https://www.twirpx.com/file/678082/
https://cyberleninka.ru/article/n/funktsii-nalogov
http://particip.gov.md/public/documente/121/anexe/ro_5906_NOTA-informativa-2019.docx
http://particip.gov.md/public/documente/121/anexe/ro_5906_NOTA-informativa-2019.docx

