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Abstract. The financial aspects of crime have become increasingly complex in recent years due to rapid
advances in technology and the globalization of the financial services industry, and accounting information
can be used to support and stimulate financial crime. The importance of this paper starts precisely from the
position of the professional accountant, in the sense that the front on which he acts allows him to position
himself at the forefront of the fight against criminal acts, such as money laundering and terrorist financing.
Regarding the money laundering phenomenon, it refers to the process of transferring money in order to
disguise illegal practices, and terrorist financing concerns the situations of facilitating the financing of
terrorist acts, these acts often having similar transactional characteristics, mainly related to concealment.
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Introducere

Activitatile infractionale au cunoscut dimensiuni din ce n ce mai alarmante in ultimii ani, iar
aspectele financiare ale criminalitdtii au devenitcomplexe datoritd progreselor rapide in tehnologie si
globalizarii industriei serviciilor financiare (McDowell & Novis, 2001). Contabilitatea, pe langa faptul
cd este o tehnicd, poate fi si un limbaj, o artd, o stiintd. Indiferent de calificarea acesteia, cunostintele
contabile pot fi folosite pentru a sprijini si stimula infractiunile financiare.

Spalarea banilor desemneaza procesul de conversie sau transfer de bani pentru a disimulaoriginile
sale ilegale, in timp ce finantarea terorismului presupune utilizarea sistemului financiar pentru a
facilita finantarea actelor teroriste si pentru a masca atit originile, cit si scopul intentionat al
fondurilor implicate (Parkman, 2012).

Prezenta stare de fapt determinatda de raspandirea flagelului pe care il reprezinta aceste infaptuiri
marcheaza actualitatea temei abordate si totodata sta la baza argumentului lucrarii de fata. Necesitatea
actiunilor de contracarare ale auditorului devine cu atat mai imperativa, cu cat acest tip de infractiuni
nu reprezintd doar o problema de aplicare a legii, ci determind, de asemenea, o amenintare tot mai
grava la adresa securitatii nationale si internationale. Conform unui studiu intreprins cuscopul de a
determina amploarea fondurilor ilicite generate de traficul de droguri si crima organizata, precum si
in ce masura aceste fonduri sunt spalate, in anul 2009, veniturile ilegale se ridicau la 3,6% din
produsul intern brutglobal, din care 2,7% (sau 1,6 trilioane de dolari) reprezentau fonduri spalate
(FATF). Conform unui studiu al Asociatiei Examinatorilor de Frauda Certificati, din perioada ianuarie
2018 — septembrie 2019, costul la nivel global creat ca urmare a producerii fraudelor se ridica la 3,6
mld. USD, deturnarea de active ocupand pozitia fruntasa cu o proportie covarsitoare de 86%, urmata
de schemele de coruptie in proportie de 43% si raportarea financiard frauduloasa reprezentand 10%
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(Association of Certified Fraud Examiners, 2020). La toate acestea se adauga consecintele care nu se pot
cuantifica cu usurintd, cum ar fi scaderea imaginii de marca, pierderea pozitiei pe piata, deteriorarea
starii morale a angajatilor si pierderea unor oportunitati viitoare (PwC, 2020).

Revizuirea literaturii de specialitate
Din momentul infiintarii si pana la incetarea existentei lor, organizatiile economice si sociale produc
informatii financiar-contabile. Nevoia inerentd de a le verifica implicd un control al conturilor, o
revizie a acestora si o examinare critica efectuate de persoane specializate si independente (Boussard
& Eglem, 1990).
Auditul dezvaluie o istorie indelungata, astfel cd despre acesta se vorbeste din timpul asirienilor,
egiptenilor, din timpul domniei lui Carol cel Mare sau a lui Eduard I al Angliei. Totusi, activitatile
din acest domeniu purtau alte denumiri. Notiunea de audit, apropiata celei pe care o cunoastem astazi,
estede data relativ recenta: perioada crizei economice inceputa in 1929, in Statele Unite ale Americii,
atunci cand firmele cotate la bursa, afectate de criza, erau obligate sa plateasca sume importante
auditorilor externi pentru examinarea situatiilor financiare periodice (Ghita et. al., 2009).
Conform literaturii de specialitate, primele forme ale auditului au aparut in perioada in care guvernele
romane numeau chestori (eng. ,,quaestors”, fr. ,,questeurs”) pentru a verifica inscrisurile contabile
(publice, domestice si specifice argentariilor (Horomnea, 2010)) ale provinciilor si, incepand cu anii
2000 1. H., s-au concretizat in protejarea averii, identificarea si pedepsirea celor care deturneaza
fondurile publice.Pana 1n anii 1700 d. H., evolutia auditului s-a realizat concomitent si in functie de
influenta administratiei publice si a bisericii asupra vietii economice si sociale a popoarelor.incepand
cu secolul al Xlll-lea si pana in momentul de tranzitie catre oferirea unei examinari specializate si
independente asupra conturilor, auditorii au efectuat o serie de controale de alta natura. La nivel
european, contabililor cunoscuti li se solicitau sa devina auditori ai municipalitdtii in schimbul unor
onorarii fixe (in Pisa) sau in schimbul unor onorarii dependente de magnitudinea erorilor si fraudelor
descoperite (in Venetia). In alte zone, cererea pentru serviciile lor crestea ca urmare a recomandarilor
adresate baronilor de a-si prezenta anual conturile aferente domeniilor pe care le gestionau in fata
auditorilor (in Franta) sau, prin puterea actelor legislative,baronilor li se oferea posibilitatea de a-si
numi auditori (in Anglia, printr-un act al Parlamentului, Tn timpul domniei regelui Eduard 1) (Florea
etal., 2008, pp. 100-103). Un alt exemplu priveste controlul incrucisatdrept practica existenta in secolul
alXIll-lea, cand Papa Nicolae al Il-lea solicita notarului sdu un duplicat al tuturor inregistrarilor de
incasari si platiin scopul verificarii exactitatii lucrarilor efectuate de propriul sau contabil (Ristea et
al., 2006). Secolul al XVIll-lea marcheaza aparitia actionarilor si a tribunalelor comerciale ca
principali solicitanti ai auditului, aldturi de institutiile statului. Ulterior, de la jumatatea secolului al
XIX-lea, auditorii erau reprezentati deprofesionisti contabili si juristi, In timp ce solicitantii serviciilor
de audit se limitau doar la actionari si institutiile statului. Conturile periodice erau supuse verificarii
auditorilor externi societatilor, miscare initial aparuta in Marea Britanie, apoi extinzandu-se treptat in
Statele Unite ale Americii, Germania si, mai tarziu, in Franta. In acest din urma teritoriu, dupa 1918,
se pun bazele auditului practicat astazi, ca urmare a dezvoltarii verificarii conturilor (Berheci, 2010).
Astfel, obiectivele anterioare acestei perioade s-au concretizat in forma moderna a obiectivelor
urmarite de auditori (Paunescu, 2019) si anume prevenirea fraudelor si atestarea fiabilitatii conturilor
(prezentate in situatiile financiare). In perioada anilor 1940-1990, obiectivul auditului devine mai
cuprinzator, prin faptul ca include atestarea calitatii controlului intern, alaturi de respectarea normelor
contabile si a normelor de audit. Se urmdreste atestarea sinceritdtii si a regularitatii situatiilor
financiare, a imaginii fidele a conturilor de active, datorii, capitaluri proprii, venituri si cheltuieli si a
calitatii sistemului de control intern in conformitate cu normele aplicabile in vigoare. Incepand cu
anii 1990, sfera solicitantilor de audit se extinde, astfel ca institutiilor statului si actionarilor se alatura
categoria tertilor (banci, alte organisme financiare si de creditare, investitori, debitori, public,
management, precum si alte parti interesate), iar calitatea de auditor este atribuita profesionistilor in
audit si/sau in consultanta ( Florea et al, 2008., pp. 108-109).
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Din latinescul ,,audire” (care insemna ,,ascultarea” unor informatii, sinteze, rapoarte sau dari de seama
(Chersan, 2013, p. 15)), practica anglo-saxona a transformat sensul acestui termen catre intelesul actual,
mai strict, de revizie a conturilor, efectuata de catre specialisti independentiin vederea exprimarii unei
opinii asupra regularitatii si sinceritatii conturilor.in opinia unor autori, auditul poate fi numit un
control cu o filozofie specifica:,,examinarea profesionala a unei informatii efectuata de un specialist
competent si independentin vederea exprimarii unei opinii responsabile si independente prin
raportarea la un criteriu de calitate (standard/norma sau o reglementare)” (Toma, 2012, p. 24).
Concret, finalitatea misiunii de audit rezida in cresterea gradului de incredere a utilizatorilor in
situatiile financiare ale unei intreprinderi, deziderat la care se ajunge prin verificarea efectuatd de
catre un auditor independent a acestor situatii financiare cu privire la faptul canu contin denaturari
semnificative. De aici nu trebuie sd se Inteleagd ca auditorul garanteaza lipsa de erori, asigurarea
oferita in urma misiunii de audit fiind totusi rezonabild, deci nu absoluta (Span, 2013, p. 72).

Obiectivul si rolul auditorului financiar
Obiectivul auditului a suferit o serie de modificari, dupd cum si rolul auditorului si a activitatii sale a
incorporat influentele mediului economico-social specifice etapelor sale evolutive. Tntr-o anumita
masurdse constata ca obiectivul actual al auditorului financiar inglobeaza majoritatea celor asumate
anterior (cum ar fi pedepsirea celor care deturnau fondurile publice, prevenirea si combaterea actelor
de frauda, oferirea unei asigurari privind imaginea fideld a situatiilor financiare, cat si protejarea
impotriva fraudei nationale si internationale). Astfel, potrivit standardului international de audit ISA
200, in cadrul misiunii de auditare a situatiilor financiare, obiectivele generaleale auditorului
financiar sunt: 1) obtinerea unei asigurari rezonabile cu privire la masura in care situatiile financiare
ca Intreg sunt lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare, asa incat sa poata
exprima o opinie cu privire la mésura 1n care situatiile financiare sunt intocmite, din toate punctele
de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil; si 2) raportarea
cu privire la situatiile financiare si comunicarea in maniera prevazuta de ISA-uri, in conformitate cu
constatarile auditorului (IFAC, 2018).
Cea mai mare parte a activitatii auditorului, In scopul formarii unei opinii, constd in obtinerea si
evaluarea probelor de audit (totalitatea informatiilor obtinute de auditor care sa sustind opinia de
audit) prin aplicarea procedurilor de audit. Intr-un audit al informatiilor financiare istorice,
procedurile de audit se impart in trei categorii: proceduri de evaluare a riscurilor (proceduri efectuate
pentru a obtine informatii care sd conducd la identificarea si evaluarea riscurilor de denaturare
semnificativa in situatiile financiare, cauzate fie de eroare, fie de frauda; aceste proceduri, prin ele
insele, nu ofera suficiente probe de audit adecvate pe care sa se bazeze opinia de audit, insa auditorul
le utilizeaza 1n scopul planificarii misiunii de audit), teste ale controalelor (proceduri utilizate pentru
evaluarea eficacitdtii operationale a controalelor interne in prevenirea sau detectarea si corectarea
denaturarilor semnificative) si proceduri substantive/de fond (proceduri menite sa detecteze
denaturarile semnificative la nivelul soldurilor conturilor) (Johnstone et al., 2019, p. 184).

Sistemul de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
Nevoia de a adresa actele de spdlare a banilor si de finantare a terorismului devine cu atat mai
stringentd in perioada actuala cu cat pandemia de COVID-19 afecteaza abilitatile sectoarelor public
si privat de a implementa masuri pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si a finantarii
terorismului, ,,de la reforma supravegherii, reglementarilor si politicilor, la raportarea tranzactiilor
suspecte si cooperarea internationala ( FATF, 2020).
Spalarea banilor desemneaza procesul de conversie sau transfer de bani pentru a disimula (deghiza)
originile sale ilegale. Constd, de asemenea, in utilizarea sistemului financiar pentru a converti sau
transfera bani sau alte active In scopul ascunderii originilor sale ilegitime. ,,AML” este acronimul
folosit pentru combaterea spalarii banilor — eng. ,,Anti-Money Laundering” (Parkman’, 2012, p. 2).
Finantarea terorismului presupune utilizarea sistemului financiar pentru a facilita finantarea actelor
teroriste si pentru a masca atat originile, cat si scopul intentionat al fondurilor implicate. Acronimul
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,,CFT” este atribuit combaterii finantarii terorismului — eng. ,,Countering the Financing of Terrorism”
(Parkmanr, 2012, p. 2).

Spalarea banilor presupune un intreg ansamblu de tehnici si metode economice, juridice si financiare
prin care produsele actelor infractionale (inselaciune, delapidare, evaziune fiscala, trafic de droguri
sau de persoane, trafic de influenta, ori diverse forme de coruptie), reprezentate de bani ori alte bunuri,
sunt desprinse de originea lor (ilicitd), pentru ca apoi sa li se ofere o aparenta provenienta justificata
legal, cu scopul introducerii lor in economia reala (Neacsu, 2018, p. 185). Se constata ca, prin natura
sa, spdlarea banilor implicd activitdti si operatiuni de obicei secrete, complexe si cu o acoperire
geografica foarte largd (Jurj-Tudoran et al., 2016, p. 80).

In pofida diferentei dintre obiectivele lor finale, ceea ce Tmpdrtisesc in comun spalarea banilor si
finantarea terorismului este preocuparea cu privire la modul de stergere a urmelor de bani (potrivit
Figurii nr. 1). Din aceasta similitudine, abilitatile spalatorului de bani au devenit un instrument
indispensabil pentru teroristi in a ascunde fluxul banilor, precum si in a mentine intacte sursele de
finantare durabile.in consecinti, misurile de combatere a spalirii banilor relevd o oportunitate
semnificativa In combaterea finantarii terorismului. Aceastd abordare, de a impartasi infrastructura
de combatere a spaldrii banilor, este, In anumite privinte, vulnerabila la criticile conform carora banii
teroristilor nu sunt intotdeauna ilegal obtinuti si cantitatea de bani teroristi ar putea sa nu fie atat de
evidenta incat sa atragd atentia autoritdtilor adecvate. Din acest motiveforturile de combatere a
finantarii terorismului trebuie sd se bazeze pe informatii relevante mai degraba decat pe masurile
generale de combatere a spalarii banilor (Koh, 2006).

Tehnicile variate de spalare a banilor si de finantare a terorismului sunt in general cunoscute ca
metode sau tipologii, termeni utilizati adesea in mod interschimbabil. Existd sanse ridicate ca tehnicile
aplicate de faptasi sa difere de la teritoriu la teritoriu, dat fiind faptul ca fiecare dintre aceste teritorii
este caracterizat de o varietate de caracteristici si factori unici, cum ar fi economia, nivelul de
dezvoltare si complexitate al pietei financiare, regimul masurilor AML/CFT, precum si nivelul
eforturilor de implementare a acestora si nivelul de cooperare internationald (Schott, 2006).

Spalarea banilor Finantarea terorismului
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Figura nr. 1. Procesele de spdlare a banilor si de finantare a terorismului

Sursa: Schott, P. A., Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism,
Second Edition and Supplement on Special Recommendation IX, The World Bank, Washington DC, 2006, p. 1-8,
disponibil la
http://documents1.worldbank.org/curated/ar/558401468134391014/pdf/350520Referenc1Money010FFICIALOUSEL.p
df, accesat in data de 13.04.2021.

Strategiile de spadlare a banilor cuprind tranzactii care, prin volum, se dovedesc foarte profitabile si
atractive pentru infractori, fapta in sine identificandu-se cu infractiunea autonoma a carei esentiala
functie economica este transformarea lichiditatilor de origine ilicitd ori o potentiala putere de
cumpdrare intr-o putere actuala de cumparare, disponibila pentru consum, investitie ori reinvestitie
(Masciandaro, 2007, p. 99). Insa, pentru ca infractiunea si aiba sanse de reusita, sistemele financiare si
politice trebuie sa fie caracterizate de anonimat, viteza, complexitate si secret (Neacsu, 2019, pp. 214-
216).
Obligatiile auditorilor financiari privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului
Potrivit art. 5 alin. (1) litera e) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum s§i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative(denumita in continuare ,Legea”), auditorii financiari intrd in categoria entitatilor
raportoare sau, In sensul Normelor de aplicare a Legii, entitati reglementate, respectiv entitatile
raportoare supravegheate si controlate de catre ONPCSB, potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) litera
d) din Lege (ONPCSB, 2019). Auditorilor financiari le revin toate obligatiile care deriva din legislatia
privind prevenirea si combaterea spdldrii banilor si a finantarii terorismului din doud perspective
(CAFR, 2016, p. 9): 1) in calitate de persoana care intreprinde in nume propriu tranzactii cu numerar,
in lei sau in valutd, a caror limitd reprezintd echivalentul in lei a 10.000 de euro, chiar daca tranzactia
se executa printr-0 Singura operatiune sau prin intermediul mai multor operatiuni care par a avea o
legdtura intre ele (elementele comune ar putea fi reprezentate de partile tranzactiilor, beneficiarii reali,
natura sau categoria in care se incadreaza tranzactiile si sumele implicate (Legea nr. 129 din 11 iulie
2019)) s1 2) in calitate de entitate raportoare, din pozitia profesionistului care presteaza servicii de
audit,furnizeaza consultantd fiscald, de afaceri sau contabildori ofera alte tipuri de servicii catre
clientii sdisi care posedd obligatia raportarii in conditiile prevazute de Lege in cadrul serviciilor
acordate.
De asemenea, in vederea prevenirii si combaterii riscurilor de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului, auditorii financiari trebuie sd elaboreze si sa instituie norme si politici interne,
mecanisme de control intern s1 proceduri de gestionare a riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului, care sa inglobeze cel putin: norme interne care cuprind masuri aplicabile in materie de
raportare (inclusiv de semnalare in nume propriu, dupa caz), de furnizare prompta a informatiilor la
solicitarea autoritatilor competente, de pastrare a documentelor si a tuturor evidentelor si masuri
aplicabile in materie de cunoastere a clientelei; proceduri de administrare a riscurilor, proceduri
care stabilesc normele de control intern, de comunicare si management de conformitate, proceduri
aplicabile personalului propriu si care vizeaza masuri de protectie a personalului implicat in aplicarea
politicilor sus-mentionate impotriva oricaror amenintari sau actiuni ostile ori discriminatorii,
proceduri specifice raportarii la nivel intern si proceduri de instruire si evaluare periodica (Legea nr.
129 din 11 iulie 2019, art. 8).

Concluzii
Tn baza conceptelor teoretice din literatura de specialitate si a prevederilor legislatiei in materie de
audit financiar si de spalare a banilor si de finantare a actelor de terorism, putem prezenta astfel
infractiunea financiara ca totalitatea faptelor infractionale non-violente care determina pierderi de
ordin financiar. In subsidiar, termenul face referire la frauda, coruptie, mitd, spalarea banilor,
evaziunea fiscald, practica ,,insider trading”s.a. (Accountancy Europe, 2017, p. 1). Daca facem referire
la flagel, acesta este reprezentat de totalitatea tipurilor de infractiune financiard prin expunerea
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formelor si a consecintelor aferente. O serie de studii (Grosu, Mihalciuc, 2021) si-au propus evaluarea
masurii in care factorii de risc de spalare a banilor si de finantare a terorismului au o influenta asupra
opiniei de audit emisa pentru aceste companii. Acest studiu vizeaza, pe de o parte, identificarea unui
profil al companieiin functie de obiectul de activitate si o serie de variabile considerate factori de
aparitie a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului, iar pe de alta parte, testarea
influentei acestor riscuriasupra opiniei de audit. Cercetarea are la bazd informatiile publicate de
companiile listate pe piata reglementatd a Bursei de Valori Bucuresti, la finele exercitiului financiar
2019 (Grosu & Mihalciuc, 2020).

Totusi, odatda cu implementarea Directivelor a patra si a cincea europene se contureaza un interes
crescand in acest domeniu, cele mai recente studii vizand sistemul legislativ iIn domeniu si incidenta
acestuia asupra activitatii profesionistilor contabili (Laptes, 2020), eficacitatea aceluiasi sistem
legislativ in domeniul AML/CFT in Romania si in alte tari europene prin intermediul analizei datelor
furnizate de catre Unitatile de Informatii Financiare (Cotoc (Bodescu) et al., 2020), nivelul si evolutia
spalarii banilor la nivel international, evolutia sistemului legislativ national in materie de spalarea
banilor si evidentierea cauzelor globale care stau la baza acumularii de capital ilegal (Vuia, 2021)
identificarea si ierarhizarea, pe baza rapoartelor financiare si a celor de audit, factorilor de risc care
caracterizeaza riscul de audit pe cele trei componente (risc inerent, risc de control si risc de
nedetectare) (Grosu & Mihalciuc, 2020)s.a.

Tn consecinta, numeroasele studii existente in literatura de specialitate pot fi delimitate in urmitoarele
sase categorii tematice: detectarea spalarii banilor, efectul spaldrii banilor asupra altor domenii si
asupra economiei, rolul actorilor implicati si importanta lor relativa, magnitudinea spélarii banilor,
noi oportunitati pentru spalarea banilor si, nu in ultimul rand, cadrul AML si eficacitatea acestuia
(Tiwari et al., 2020). Cu toate acestea, se constata ca existd lacune inca neexplorate in domeniul
cercetarii AML/CFT si a ariilorconexe, dintre acestea companiile-scoicd, noile tehnologii si
criptomonedele fiind tot mai mult evidentiate de catre teoreticieni si mediul de afaceri deopotriva.
Detectarea fraudelor si auditul activitatilor corporative prin intermediul departamentului de audit
intern reprezintd un factor important pentru asigurarea functionarii optime si continue a entitatii
(Drogalas & Pazarskis, 2017). In semn de raspuns la marile scandaluri corporative cauzate de frauda
financiard (Enron), Congresul Statelor Unite ale Americii a adoptat cea mai cuprinzdtoare legislatie
in materie de raportare financiara din anii 1930, cand a publicat la 30 iulie 2002 Actul Sarbanes-
Oxley (SOX).

Magnitudinea si plurivalenta consecintelor actelor de spélare a banilor si de finantare a terorismului
au dovedit faptul cd autorii lor sunt deseori cu un pas inaintea autoritdtilor, prin exploatarea diverselor
oportunitati fiscale si economice (la limita dintre legal si ilegal), precum si prin elaborarea si aplicarea
unor metode si tehnici infractionale din ce in ce mai sofisticate. Toate acestea, agsa cum este prezentat
in cuprinsul lucrarii, cauzeazd pierderi de ordinul miliardelor in economia globald si exercita
amenintari crescande la adresa securitdtii economice, sociale, politice si, in ultima instanta, bunastarii
unei tari in dezvoltare, precum Romania.

Odata cu acceptarea unui nou mandat (sau a continuitatii unei misiuni recurente), auditorul financiar
trebuie sa obtina o Intelegere temeinica asupra entitatii-Client, cu accent pe evaluarea si intelegerea
riscurilor in situatiile financiare si reprezentarile conexe. Totodata, auditorul trebuie sd evalueze, in
mod constant, nu numai in faza de planificare, ci si pe parcursul misiunii de audit si la final, toate
cele trei componente ale riscului de audit (riscul inerent, riscul de control si riscul de nedetectare),
prin prisma identificarii si evaluarii riscurilor si a efectelor acestora de spalare a banilor si de finantare
a terorismului.
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