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In ultimul deceniu, au existat schimbri semnificative in modul in care donatorii oficiali isi finanteaza
si i1 organizeaza raspunsul la crizele umanitare. Aceste schimbari au fost denumite ,,bilateralizarea”
raspunsului umanitar — o eticheta atragatoare, dar adesea inselatoare. Acest document de informare
raporteaza un aspect al unui studiu mai amplu al acestor tendinte: modul in care donatorii insisi sunt
considerati responsabili pentru performanta lor ca actori umanitari. Agentiile donatoare au devenit
din ce in ce mai preocupate sa consolideze responsabilitatea agentiilor umanitare operationale pe care
le finanteaza. Aceasta Ingrijorare nu a fost insotitd de un nivel similar de atentie cu privire la cat de
eficient sunt obligati donatorii sa raspunda pentru politicile lor si pentru impactul ajutorului lor.
Ajutorul umanitar este asistenta materiala si umana in ajutorul persoanelor care sufera efectele
dezastrelor naturale si ale razboaielor.

Tn conformitate cu Legea Nr. 1491/2002 din 28.11.2002 ,.Cu privire la ajutoarele umanitare acordate
Republicii Moldova”: ajutoarele umanitare - ajutoare nominative gratuite sub forma de bunuri, de
asistenta financiara nerambursabila, donatii benevole, sub forma de executare de lucrari, prestare de
servicii din partea donatorilor straini, acordate, din motive umanitare, beneficiarilor de ajutoare
umanitare din Republica Moldova in caz de neprotejare sociala, lipsa de mijloace materiale, stare
financiara dificila, aparifie a unor situatii exceptionale, in special ca urmare a conflictelor armate,
calamitatilor naturale, avariilor, epidemiilor si epizootiilor, catastrofelor ecologice, tehnogene si a
altor catastrofe, care pun in pericol viata si sandtatea populatiei, sau in caz de boala grava a unor
persoane fizice concrete.
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Guvernele democratice si departamentele lor sunt, fard indoiald, cele mai responsabile dintre
organisme, totusi responsabilitatea donatorilor in sfera umanitara este de fapt extrem de problematica.
Obstacolele speciale includ:

» Gama de medii politice si politice In care opereaza departamentele de asistenta si varietatea
larga de actori interesati de politicile si activitatile lor. Diferite parti ale guvernului si diferiti actori
umanitari vad responsabilitatile donatorilor si eficacitatea acestora in moduri foarte diferite.

« Obiectivele in schimbare ale asistentei umanitare oficiale. In prezent, se asteapti ca ajutorul
sd includa protectie si sd contribuie la dezvoltare si/sau la reducerea conflictelor. Aceasta
complexitate crescuta a dus la dezacorduri intre donatori si alti actori umanitari cu privire la scopul
ajutorului umanitar si la modul in care poate fi masuratd performanta.

* Natura partilor interesate si locatia activitatilor de ajutorare. Beneficiarii nu fac parte din
electoratul guvernului donator si se afla de obicei intr-o pozitie deosebit de slaba ca parti interesate.
Legaturile dintre donatori si beneficiari sunt in cel mai bun caz slabe si indirecte, In timp ce ajutorul
tinde sa fie furnizat in locuri care sunt In mare parte inaccesibile organismelor care examineaza
programul de ajutor al donatorului.

* Lipsa unor responsabilitati clar definite Tn rdndul organizatiilor umanitare si probleme de
atribuire. Este dificil sa identifici responsabilitdtile donatorilor si sa-i tragi pe donatori la rdspundere.
Daca responsabilitdtile nu au fost clar definite, este usor pentru un actor sd invinovateasca pe altul
pentru esec.

Raspunderea strategica si juridica Se poate spune ca principalele angajamente si responsabilitati ale
donatorilor se limiteaza la acordarea ajutorului si la facilitarea furnizarii asistentei. Decizia unde si
cum sd furnizeze asistentd umanitara este, totusi, un proces extrem de politic si controversat.
Multi donatori au incercat sa faca raspunsurile lor de ajutor in concordanta cu politicile lor externe si
de aparare in crizele provocate de conflicte. Cu toate acestea, politicile umanitare nu pot fi evaluate
in functie de aceleasi criterii; un guvern ar putea reusi in scopul sdu declarat de a asigura pacea, de
exemplu, dar acest lucru nu spune nimic in mod direct despre politicile sale umanitare si impactul
acestora sau despre aderarea guvernului la principiile umanitare. In consecinti, responsabilitatea
donatorilor la nivel strategic este incerta.
Asistenta umanitara este rareori o parte explicita a legislatiei nationale si, prin urmare, raspunderea
juridicd a donatorilor este, de asemenea, slaba. Elvetia este una dintre putinele tari donatoare care a
stabilit o bazd statutard pentru asistenta sa umanitara. Raspunderea strategica sau politicd a ministrilor
si a functionarilor publici ai acestora poate fi sustinuta de raspunderea juridica numai daca politicile
si actiunile lor sunt circumscrise de o legislatie relevanta si suficient de clara.
O definitie statutard a asistentei umanitare la nivel national ar intdri responsabilitatea donatorilor si
ar ajuta la protejarea ajutorului umanitar de influenta politica nejustificatd. Agentiile donatoare au
dezvoltat strategii mai explicite pentru programele lor umanitare. Acestea se refera de obicei la
dreptul international umanitar si la principiile fundamentale ale actiunii umanitare. Cu toate acestea,
aceste afirmatii sunt de obicei la un nivel general. Pentru ca obiectivele strategice si obligatiile legale
sd se traduca in realizdri eficiente si masurabile ale politicii, este important ca acestea sa fie legate in
mod explicit de politici si sisteme de programare si de structurile formale de monitorizare si
contabilitate din cadrul organizatiei donatoare.

Responsabilitate manageriala
In mod traditional, monitorizarea programarii ajutorului s-a concentrat pe inputuri si activititi de
asistentd. In ultimii ani, totusi, multi donatori si agentii operationale au adoptat managementul bazat
pe rezultate pentru a monitoriza si masura performanta unui departament sau proiect. In teorie, acest
lucru ar trebui s orienteze atentia asupra rezultatelor, rezultatelor si impactului. Managementul bazat
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pe rezultate necesita obiective, indicatori si tinte clare. Cu toate acestea, nu existd o masura acceptata
a performantei umanitare si nici nu este usor de identificat unde se afla vina atunci cand apar esecurile.
Agentiile ar trebui sa stabileasca indicatori de performanta care sa reflecte obiectivele lor si sa se
asigure ca exista o intelegere reciproca intre donatori si parteneri cu privire la modul si daca astfel de
date sunt incluse 1n evaludrile performantei. La nivel de proiect, multi donatori folosesc cadre logice
in proiectarea, planificarea, implementarea si monitorizarea proiectelor. Acestea necesita specificarea
rezultatelor, scopurilor si obiectivelor, precum si a intrarilor si activitatilor.
Cadrele logice nu pot, totusi, sd incorporeze obiective si impacturi strategice si pe termen lung.
Evaluarea rezultatelor sau a impactului peste nivelul proiectului este problematicd din cauza
dificultatii de extindere de la datele la nivel de proiect la indicatori de nivel superior si din cauza
problemei de a stabili cine este responsabil sau raspunzator pentru anumite rezultate. Exista, de
asemenea, o tensiune Intre monitorizare si evaluare pentru a sprijini invatarea si managementul si
monitorizarea si evaluarea pentru a consolida responsabilitatea.
In cazul ajutorului de urgenta, ajutorul tinde s fie oferit in medii complexe si in schimbare rapida,
iar datele de performanti disponibile sunt de proasta calitate. In plus, unele mecanisme standard de
management al performantei nu sunt aplicabile multor programe de ajutor, deoarece proiectele se
incadreaza sub pragul de finantare relevant pentru declansarea unei revizuiri detaliate sau pentru ca
durata proiectelor este prea scurtd. Raportarea performantei in cadrul organizatiilor donatoare se
concentreaza de obicei pe runda anuala de alocare a resurselor. Acest lucru ridica o alta intrebare cu
privire la fiabilitatea autoevaluarii, deoarece legaturile dintre evaluare si alocarea resurselor
incurajeaza inevitabil departamentele sd-si raporteze performanta intr-o lumina pozitiva. Prin urmare,
este important ca monitorizarea bazatd pe autoevaluare sa fie echilibratd de evaludri externe
independente la toate nivelurile.
In timp ce evaludrile programelor de urgenti au devenit din ce in ce mai populare de la mijlocul anilor
1980, putine s-au concentrat in mod explicit pe programele de ajutor umanitar ale donatorilor. Tn
1999, Danida a comandat o evaluare majora a asistentei sale umanitare, dar aceasta pare sa fie o
exceptie. Filiala de performanta si evaluare a Agentiei pentru Dezvoltare Internationald a Canadei
(CIDA), de exemplu, nu a evaluat niciun aspect al programului de asistenta umanitara al Canadei, iar
departamentul de evaluare al DFID a condus o singurd evaluare a ajutorului umanitar — raspunsul
guvernului britanic la vulcanicul Montserrat eruptiea din 1997.
Evaludrile externe comandate de Departamentul de Conflicte si Afaceri Umanitare (CHAD) din
cadrul DFID s-au preocupat in principal de evaluarea performantei organizatiilor partenere.
Responsabilitate financiara
Responsabilitatea financiard a donatorilor este slabd, deoarece este extrem de dificil sd urmariti
fluxurile de finantare oficiald a ajutorului umanitar in cadrul sistemului de ajutor. Varietatea canalelor
disponibile inseamna ca este adesea dificil sa se construiasca o imagine clara a cheltuielilor generale
ale oricarui donator pentru ajutor umanitar sau a echilibrului cheltuielilor pentru diferite situatii de
urgenta si diferite forme de asistenta. Cifrele nu reflectd adesea o definitie consecventa a ceea ce
conteaza ca asistentd umanitara si, de obicei, nu reflectd pe deplin contributiile aduse de actori care
nu fac asistentd, cum ar fi armata Probleme persistente cu raportarea financiara impiedica eforturile
de a reconcilia fluxurile de resurse cu nevoile umanitare.
Aici exista probabil cea mai mare neincredere intre agentiile umanitare operationale si donatori.
Agentiile operationale au intirziat sd furnizeze evaluari solide si obiective ale nevoii; in ciuda
imbunatatirilor in ceea ce priveste evaluarea nevoilor si mobilizarea resurselor, deciziile donatorilor
cu privire la alocarea resurselor sunt vazute ca fiind determinate de alti factori decat nevoia.
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Procesul de Apel Consolidat (CAP) ofera cel putin un mijloc proxy de examinare a alocarii resurselor
intre diferite tari. Analiza acestor cifre arata ca resursele donatorilor sunt concentrate pe un numar
foarte mic de urgente in tarile de importanta politica din Balcani si Orientul Mijlociu.

Responsabilitate ,, orizontala” si ,,in jos”.
Nu existd structuri sau mecanisme internationale stabilite pentru a controla in mod regulat
performanta sistemului umanitar in ansamblu. Comitetul de asistentd pentru dezvoltare (CAD) al
OCDE este important in stabilirea standardelor si monitorizarii, in special prin intermediul periodic
evaluari inter pares si, indirect, prin Grupul sau de lucru pentru evaluarea ajutorului.
Cu toate acestea, nu are un grup de lucru pentru asistentd umanitara si nu exista standarde acceptate
de donatie in sectorul umanitar. Noile ,,acorduri-cadru” dintre donatori si agentiile multilaterale
stabilesc modul in care donatorul isi propune sa lucreze cu agentia partenera, inclusiv angajamentele
de finantare. In teorie, aceste acorduri oferd o baza pentru o responsabilitate reciproca mai puternica.
Cu toate acestea, majoritatea sunt unilaterale, se refera aproape exclusiv la organizatia partenera.
Réspunderea pe care o impun donatorului tinde sd se concentreze pe responsabilititile sale
manageriale ca institutie de abilitare si finantare.
Responsabilitatea ,,in jos” fata de beneficiarii ajutorului umanitar este, de asemenea, slaba.
Beneficiarii nu pot cere donatorilor si altor actori sa rdaspunda pentru rezultate. Ciclul de
responsabilitate este dominat de actori ,,din partea ofertei”, inclusiv ONC-urile. Cu toate acestea,
ONC-urile nu ofera neapdrat un canal de incredere pentru comunicarea intereselor si preocuparilor
beneficiarilor. Este nevoie ca toti actorii preocupati de imbunatatirea performantei sau de controlul
asistentei umanitare — inclusiv departamentele de evaluare si consultantii, parlamentele, birourile de
audit, ONC-urile, mediul academic si mass-media — sa 1si consolideze eforturile si sa investeasca
resurse pentru a se asigura cd beneficiarii (si potentialii beneficiari) de ajutorare joacd un rol mai
direct in tragerea la raspundere a agentiilor umanitare. Eforturile ar trebui sd se concentreze pe
imbunatatirea contributiei beneficiarilor in evaludrile nevoilor, evaludri, audituri si anchete
parlamentare.

Responsabilitate ,,orizontala” si ,,in sus” in tara donatoare
In general, responsabilitatea oficiald ,,in sus” a donatorilor in fata institutiilor politice interne si a
partilor interesate este considerabil mai puternica decat responsabilitatea lor ,,orizontala” si ,,in jos”.
Responsabilitatea ascendenta depinde de o definitie clard a obiectivelor strategice ale politicii.
Guvernul Regatului Unit, de exemplu, a stabilit un set relativ detaliat de obiective strategice pentru
programul sau de dezvoltare internationald; doud Carti Albe contureaza politica si obiectivele, precum
si un Acord de serviciu public (PSA) si un ,,Acord de prestare a serviciilor” de sprijin intre DFID si
Trezorerie stabilesc obiectivele prioritare ale departamentului, cu masurile si tintele de performanta
asociate. Pana acum, angajamentele formale ale DFID la nivel corporativ in ceea ce priveste asistenta
umanitara raman concentrate pe tintele si obiectivele procesului, mai mult decét pe rezultate. Prin
urmare, in prezent nu existd nicio tinta PSA pentru asistentd umanitara, desi o tintd SDA specifica ca
DFID va céuta sa reduca impactul conflictelor violente si al dezastrelor provocate de om si naturale
,»prin furnizarea de asistenta de urgentd in timp util, eficienta si coordonata in raspunsul la situatiile
de criza”.
Supravegherea parlamentara este mecanismul suprem de responsabilitate democraticd formala.
Dintre diferitele cai disponibile — inclusiv intrebari si dezbateri parlamentare — comisiile parlamentare
ofera cel mai mare potential pentru un control detaliat, specializat si sustinut al politicii. Puterea
potentiald a acestor comitete consta in capacitatea lor de a lansa anchete la alegere, de a chema martori
(fie ministri, functionari publici, experti independenti sau alte parti interesate) pentru a prezenta
marturii scrise sau orale si de a face recomandari departamentului in cauza. Cu toate acestea, acest
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potential este rareori realizat pe deplin. In Danemarca si Canada, de exemplu, comitetele responsabile
cu examinarea ajutorului de peste mari au aratat relativ putin interes pentru asistenta umanitara (o
mica parte din programul total de ajutor). Desi Comitetul pentru Dezvoltare Internationald (IDC) al
Marii Britanii efectueaza anchete relativ frecvente si detaliate, guvernul nu este obligat sa accepte
recomandarile sale. In majoritatea tarilor donatoare, biroul national de audit efectueazi o examinare
detaliatd a performantei financiare si manageriale a unui departament. Aceste investigatii ofera un
control extern independent si o revizuire a detaliilor implementarii politicii. Cu toate acestea, aceste
audituri se refera in primul rand la raportul calitate-pret si la modalitatile in care politicile si
programele sunt implementate si se concentreaza adesea pe probleme de probitate financiard; nu se
concentreaza asupra politicilor in sine.

Tn mod informal, mass-media, ONC-urile si mediul academic pot juca un rol semnificativ in a cere
guvernului sd raspunda pentru politicile sale umanitare. Ministrii sunt adesea deosebit de sensibili la
presiunea mass-media, iar mass-media poate fi un motor deosebit de puternic al responsabilitatii
guvernamentale la nivel politic/strategic. In plus, atat parlamentul, cat si mass-media se bazeaza in
mare masura pe ONC-uri si alte agentii operationale pentru a sustine dovezi si informatii. Desi au
potentialul de a oferi un control mai fiabil decat mass-media, agentiile operationale sunt, de asemenea,
actori in sistemul umanitar si, prin urmare, nu sunt observatori neutri. De asemenea, ONC-urile nu au
responsabilitatea formald de a controla politicile si performanta donatorilor si este posibil sa nu
investeasca resurse semnificative Tn acest sens. ONC-urile si alte agentii umanitare ar trebui sa
recunoasca rolul important si influent pe care il joaca in responsabilitatea ascendentd a donatorilor si
sa recunoasca responsabilitatile pe care aceasta le implica.

Tn special, ar trebui sa se asigure ci dovezile si informatiile pe care le furnizeaza parlamentelor si
mass-mediei reprezintd cat mai direct si corect posibil nevoile si preocuparile beneficiarilor si
potentialilor beneficiari ai ajutorului umanitar.

Ajutorul umanitar poate lua diferite forme:

* donatii de bani;

» expedierea de bunuri si echipamente esentiale;

» expedierea de personal pentru a efectua interventii la fata locului;

+ consolidarea actorilor locali.

Participantii in operatiunile cu ajutoare umanitare:

» donatori de ajutoare umanitare - persoane fizice sau juridice straine care acorda ajutoare
umanitare;

* receptionari/distribuitori de ajutoare umanitare - persoane juridice care, in conformitate
cu actele lor constitutive, receptioneaza si/sau distribuie ajutoare umanitare, fara a urmari scopul de
a obtine profit;

* beneficiari de ajutoare umanitare - persoane fizice si juridice care au nevoie de astfel de
ajutoare si carora acestea li se acorda nemijlocit.

Contabilitatea nu este doar o tehnica si un sistem de calcul, raportare si control utilizarea resurselor
financiare, dar si o activitate sociald care oglindeste si construieste socialul organizatii care modeleaza
raspunsul unei societdti la o situatie.

De fapt, cercetatori si experti au recunoscut incd din anii 1980 ca practica contabila este modelata de
situatia si contextul setarea unde este operata. Astfel, revizuirea lucrarilor din acest studiu a incercat
sa surprinda rolul a contabilitatii in situatia de urgenta si contributia acesteia la raspunsurile societatii.
Cel largit rolul contabilitatii a fost documentat de mai multe lucrari si, astfel, poate fi clasificat in trei
functii.
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In primul rand, se descoperi ci rolul contabilitatii in raspunsul la dezastre este mai mult decat functia
de calcul si Inregistrarea inactivd a evenimentelor. Aceasta Studiul a dezvaluit modul in care
clasificarea contabild, incorporarea cu clasificarea stiintificd devin partea cruciald a stabilirii unei
guverniri exceptionale. In acest caz, tehnica clasificarii contabile este utilizati de catre
departamentele locale de sanatate pentru clasificarea celor afectati zone pe baza pagubelor rezultate
si pentru a determina cati bani ar trebui dati pentru finantarea ajutorului in caz de dezastru de catre
guvernul federal. Aceasta implicd distingerea zonelor si a oamenilor din celor afectati In mod
semnificativ si celor afectati nesemnificativ deloc si in final atagdnd financiar si masuri de stabilire a
costurilor bazate pe nivelul de severitate a daunei. Intr-o situatie de rispuns de urgenti acolo unde se
infiinteazd un guvern extraordinar, contabilitatea oferd un instrument de calcul al costului de
cutremur, precum si pentru justificarea asigurarii financiare pentru victime.
Tn al doilea rand, contabilitatea are capacitatea de a facilita dialogul si de a crea intelegere reciproca
intre partile interesate. Acest lucru se poate realiza prin raportare financiard si calcul pentru
rambursarea daunelor program.
In acest caz, contabilitatea a fost utilizatd in faza de recuperare pentru calcularea daunelor indirecte
suportate de individ si organizatii precum si pentru cel colectarea de fonduri de la guvernul central
italian si de la alti donatori. Aceastd misiune cerea toti actorii cheie, adicd guvernul central, ofiterii
municipali, victimele si sponsorii sa isi indeplineasca rolul in procesul lor de recuperare. Dialogul
dintre acesti actori cheie a fost stimulat de datele contabile; sa creeze intelegere reciproca, corporatie
si incredere care sprijind procesul de responsabilitate [Lai, Leoni, & Stracchezzini]. Victimele si alti
actori care sunt responsabili pentru procesul de recuperare au implicat intr-o discutie intensa si
coordonare pentru a accelera rambursarea cheltuielilor suportate daune.
Contabilitatea este capabild sa dezvaluie nevoile financiare ale oamenilor, afacerilor si guvernului
local si starea dupa dezastru si, prin urmare, este binevenita. Intr-adevir, trebuie si colaboreze si si-
1 sustind pe fiecare altele pentru a usura procesul de rambursare.
In al treilea rand, contabilitatea poate deveni o tehnologie cheie facilitatoare in monitorizare si
evaluare proiecte de recuperare. lesirea sistemului de contabilitate ofera date bogate care pot fi
utilizate pentru a urmari si evalua nevoia victimelor. Procedurile contabile fac vizibil procesul de
recuperare, cel daunele rezultate, nevoia de resurse si rezultatele. Mai mult, datele contabile si
documentele pot oferi informatii importante pentru a intelege starea beneficiarilor si pentru a
monitoriza progresul, precum si eficacitatea unui proiect de redresare.
In aspect contabil, ajutoarele umanitare sub forma de bunurilor citre beneficiari, se trateaz drept
transmitere cu titlu gratuit:

e donatii de stocuri materiale:

Debit contul 713 ,,Cheltuicli adminisrative”, subcontul 7134 ,,Cheltuieli in scopuri de

filantropie si sponsorizare”;

Credit conturile 211 ,,Materiale”, 216 ,,Produse”, 217 ,,Marfuri” — la costul de intrare;

e donatii de imobilizari corporaale:

Debit contul 124 ,,Amortizarea mijloacelor fixe”;

Credit contul 123 ,,Mijloace fixe” — la valoare amortizata.

si

Debit contul 713 ,,Cheltuieli adminisrative”, subcontul 7134 ,,Cheltuieli in scopuri de
filantropie si sponsorizare”;

Credit contul 123 ,,Mijloace fixe” — la valoarea contabila.
In aspect contabil, ajutoarele umanitare sub forma de servicii gratuite citre beneficiari, se trateaza
drept cheltuieli filantropice si sponsorizare:
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e delegarea de personal pentru a efectua interventii la fata locului:

Debit contul 713 ,,Cheltuieli adminisrative”, subcontul 7134 ,,Cheltuieli in scopuri de
filantropie si sponsorizare”;

Credit contul 531 ,,Datorii fatd de personal privind retribuirea muncii”, 533 ,,Datorii privind
asigurdrile sociale si medicale”, 211 ,,Materiale”.

Ajutoarele umanitare, sub forma de bunuri primite si destinate repartizarii ulterioare catre diferiti
beneficiari, se trateaza drept bunuri primite n custodie:

¢ Primirea ajutoarelor umanitare de la donatori persoane juridice:

Debit contul 914 ,,Bunuri primite in custodie” — la valoarea indicatd de donator in factura

emisa de acesta;

e Primirea ajutoarelor umanitare de la donatori persoane fizice:

Debit contul 914 ,Bunuri primite in custodie” — la valoarea justd stabilitd de
receptionar/distribuitor.

Ajutoarele umanitare, sub forma de bunuri, repartizate/transmise catre diferiti beneficiari:

e Transmiterea ajutoarelor umanitare catre beneficiari persoane juridice:

Credit contul 914 ,,Bunuri primite in custodie” — la valoarea indicata de donator, prin factura
emisa beneficiarului;

e Transmiterea ajutoarelor umanitare catre beneficiari persoane fizice:

Credit contul 914 , Bunuri primite in custodie” — la valoarea indicatd de donator, prin
Borderouri de repartizare (in unititi de masura cantitative), cu indicarea ulterioara a valorii de
catre receptionar/distribuitor.

Ajutoarele umanitare pentru entitati economice, Sub forma de bunuri primite, se trateaza drept bunuri
primite cu titlu gratuit:

Primirea ajutoarelor umanitare direct de la donatori sau prin receptionari/distribuitori calificate drept
imobilizari:

Debit contul 121 ,,Imobilizari corporale in curs de executie”;

Credit contul 612 ,,Alte venituri din activitatea operationala” — la valoarea indicata de donator
in factura emisa de acesta;

Primirea ajutoarelor umanitare direct de la donatori sau prin receptionari/distribuitori calificate drept
active circulante:

Debit contul 211 ,,Materiale”;

Credit contul 612 ,,Alte venituri din activitatea operationalda” — la valoarea indicata de donator
in factura emisa de acesta.

Utilizarea ajutoarelor umanitare de organizatiile necomerciale, in conformitate cu predestinatia
acestora:
Amortizarea si instrainarea imobilizdrilor primite sub forma de ajutoare umanitare:

Debit contul 716 ,,Cheltuieli aferente mijloacelor cu destinatie speciald”;

Credit contul 124 ,,Amortizarea mijloacelor fixe”.

Debit contul 713 ,,Cheltuieli adminisrative”, subcontul 7134 , Cheltuieli in scopuri de
filantropie si sponsorizare”;

Credit contul 123 ,,Mijloace fixe”;

Casarea si Instrainarea activelor circulante primite sub forma de ajutoare umanitare:

Debit contul 716 ,,Cheltuieli aferente mijloacelor cu destinatie speciald”;

Credit contul 211 ,,Materiale”.

Decontarea finatarilor cu destinatie speciald din operatiile cu ajutoarele umanitare:

Debit contul 537 ,,Finantari si incasari cu destinatie speciald curente”;
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Credit contul 616 ,,Venituri aferente mijloacelor cu destinatie speciala”.
Facilitati fiscale:

e Transmiterea cu titlu gratuit n forma de ajutoare umanitare nu este livrare impozabila, iar
TVA pentru bunurile oferite sub forma de ajutor umanitar nu se restabileste conform regulilor pentru
alte situatii.

e Valoarea bunurilor transmise ca ajutor umanitar, chiar daca depaseste limitele prevazute
pentru cheltuieli de filantropie si sponsorizare poate fi atribuita la cheltuieli deductibile;

e Organizatiile necomerciale ce gestioneazd ajutoarele umanitare in conformitate cu
prevederile lor statutare sunt scutite de achitarea impozitului pe venit.

Concluzii:
Guvernele donatoare au sprijinit multe dintre initiativele asociate cu ,,revolutia responsabilitatii” in
cadrul sistemului umanitar. Cu toate acestea, s-a reflectat surprinzator de putine asupra implicatiilor
acestor initiative pentru donatorii Tnsisi. Masurarea eficientei oricarei politici necesitd o declaratie
clard a ceea ce incearca sa realizeze. Aceasta, la rAndul sau, necesitd o definire clard a rolurilor si
responsabilititilor strategice si o intelegere clarda a scopului ajutorului umanitar. Intirirea
responsabilitatii donatorilor poate fi realizatd cel mai bine prin concentrarea pe imbunatitirea
responsabilitatii strategice si politice, fatd de obiective strategice clar definite si definitii ale asistentei
umanitare, care sunt urmarite in mod clar la nivel managerial si contractual.
Responsabilitatea manageriala tinde sa fie acolo unde s-au concentrat cea mai mare atentie si efort.
Dar impactul programdrii bazate pe rezultate a fost relativ inegal, deoarece absenta unor obiective
clar definite si a unor indicatori conveniti de succes face dificila stabilirea unor masuri adecvate de
performanta. Controlul public al ajutorului umanitar al donatorilor este, de asemenea, slab si trebuie
consolidat. In afara de scurtele explozii de interes in timpul urgentelor de mare profil, parlamentele
manifestd, in general, relativ putind preocupare pentru asistenta umanitara. in timp ce parlamentele
nationale reprezintd mecanismul principal pentru tragerea la rdspundere a guvernelor donatoare, ele
depind in mare masura de dovezile si analizele furnizate de alti actori, in principal mass-media, ONC-
uri si mediul academic. Aceste surse sunt adesea partiale si nesigure; legaturile cu partile interesate
»adevarate” — victimele conflictelor si dezastrelor — rdman relativ slabe. in acest context:

 comisiile parlamentare ar trebui sd facd presiuni pentru obiective guvernamentale clare si
tinte pentru asistenta umanitard, iar acestea ar trebui sa fie sustinute de legislatie orientativa,

« comitetele ar trebui, de asemenea, sd asigure o abordare mai sistematica si mai independenta
a controlului lor asupra asistentei umanitare.
Gasirea unor modalitati de consolidare a responsabilitatii nu ar trebui sd Tnsemne mai multa birocratie
si birocratie si nici nu ar trebui sd Incurajeze un comportament mai advers fata de risc din partea
donatorilor. Tntr-adevar, mai multa monitorizare, evaluare si raportare nu conduce neaparat la o mai
mare responsabilitate, deoarece totul depinde de ceea ce este monitorizat, evaluat si raportat, cum, de
citre cine si in ce scop. Insa, fira sisteme mai eficiente de tragere la raspundere a donatorilor, este
dificil de identificat domeniile in care performanta acestora ar putea fi imbunatatita sau
responsabilitatile lor ar putea fi consolidate in interesul victimelor dezastrelor umanitare.
Odata cu transferul gratuit de bunuri si materiale, organizatia nu creste beneficiile economice,
respectiv, nu exista venituri in contabilitate.
Cheltuielile sunt supuse recunoasterii in contabilitate, indiferent de intentia de a primi venituri, alte,
alte venituri si din forma de cheltuieli (numerar, naturale si altele).
Materialele si bunurile transferate gratuit sunt debitate din contabilitate la costul lor efectiv, adicd la
costul la care au fost inregistrate anterior.
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Cheltuielile sunt recunoscute in perioada de raportare in care au avut loc, indiferent de momentul
platii efective a fondurilor si alte forme de implementare (presupunand siguranta temporala a faptelor
de activitate economica).

In situatia luata in considerare, costurile transferului inventarului nu sunt cheltuieli pentru activitati
obisnuite.

La transferul de fonduri ca parte a activitatilor caritabile, organizatia care transferd aceste fonduri nu
devine supusd TV A-ului, deoarece transferul de fonduri nu este vanzarea de bunuri (lucrari, servicii).
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