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Rezumat.. Actualitatea studiului este determinatd de necesitatea interventiei rapide si sistemice a statului prin
instrumente de ordin economic, social, politic si nu in ultimul rdnd financiar, impactul deciziilor de politica bugetar
— fiscala si amploarea efectelor acesteia in perioada care o traverseazda intreaga umanitate denumitd generic
pandemia Covid-19. Astfel, scopul primordial il constituie clarificarea aborddrii pro sau contraciclice a politicii
financiare, si in special a celei bugetar — fiscal, ce urmeaza a fi proiectata si implementatd, in regim de urgentd, in
Republica Moldova, inceputul deja fiind ratat, demotivant si haotic, negat cu inversunare ca fiind obiectiv de baza
al perioadei 2019 — 2021 de cdtre guvernul socialist de la Chisindu. In vederea atingerii scopului stabilit,
respectivul studiu S-a axat pe wurmdtoarele obiective operationale: confruntarea politicii bugetar-fiscale
contraciclice vs prociclice; analiza situatiei Bugetului de Stat si a politicii bugetar-fiscale postCovid, enuntarea
unor propuneri de politici pentru relansarea economica.
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1. Introducere.

Evolutia recentd a dezvoltarii umane a readus pe agenda tuturor guvernelor notiunile de
pandemie, val, vaccinare. Din momentul declansarii si pand in toamna anului 2021 la nivel
mondial s-au inregistrat peste 220 mln cazuri de imbolnaviri, peste 4,5 mIn decese si peste 5
mlrd doze de vaccine administrate, toate acestea pe fonul nemultumirilor crescande ale
populatiei fata de deciziile de ordin social (lockdown, vaccinare fortata etc.) si economic (somaj
tehnic, reduceri salariale, cresterea preturilor etc.)

Recuperarea economicd mondiald dupa ,,marele lockdown” este subiectul zilei tuturor
economistilor, iar sistemul economic isi pune in aplicare toate instrumentele cunoscute, in
functie de specificul regional si etapa de dezvoltare a economiilor nationale. Accesul la vaccinuri
reprezinta principala ruptura gratie careia redresarea globald Tmparte térile in doua blocuri: cele
care pot astepta cu nerabdare normalizarea activitdtii (aproape toate economiile avansate) si cele
care se vor confrunta in continuare cu infectii resurgente si cu cresterea numarului de decese
COVID. Cu toate acestea, redresarea nu este asiguratd nici in tarile in care infectiile sunt in
prezent scazute si nivelul de vaccinare ridicat, atat timp cat virusul circula in alta parte.

FMI estimeaza cd economia globald va creste cu 6,0% in 2021 si cu 4,9% in 2022.
Perspectivele pentru pietele emergente si economiile in curs de dezvoltare au fost in descrestere
pentru 2021, in special pentru Asia Emergenti. In schimb, previziunile pentru economiile
avansate sunt revizuite In sens invers. Aceste revizuiri reflectd evolutiile pandemiei si
schimbarile in ceea ce priveste sprijinul acordat prin intermediul politicilor promovate in vederea
sustinerii revenirii economice. Actualizarea cu 0,5 puncte procentuale pentru 2022 deriva in
mare parte din actualizarea prognozatd pentru economiile avansate, In special pentru Statele
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Unite, reflectdnd legislatia anticipata privind sprijinul fiscal suplimentar in a doua jumaétate a
anului 2021 si indicatorii de sinitate imbunatititi.%2

Se preconizeaza cd inflatia va reveni la intervalele sale de dinainte de pandemie in
majoritatea tarilor in 2022. De asemenea, se anticipeaza o inflatie ridicatd in unele piete
emergente si in economiile in curs de dezvoltare, legate in parte de preturile ridicate ale
alimentelor. Astfel, conform recomandarilor FMI bancile centrale ar trebui sd analizeze
presiunile tranzitorii ale inflatiei si s@ evite inasprirea pand cand nu exista mai multd claritate cu
privire la dinamica preturilor. Comunicarea clara din partea bancilor centrale cu privire la
perspectivele politicii monetare va fi esentiala pentru modelarea anticipatiilor inflationiste si
pentru protejarea impotriva indspririi premature a conditiilor financiare. Cu toate acestea, exista
riscul ca presiunile tranzitorii s devind mai persistente, iar bancile centrale ar putea fi nevoite sa
ia masuri preventive de politicd monetara ceea ce ar reduce viteza de redresare a economiei.

2. Abordari pro si contraciclice ale politicilor economice

Preocuparea pentru revenirea pe linia de plutire a economiei moldovenesti si reincadrarea
acesteia in cea regionald, avand ca reper economiile tarilor est — europene, impune abordari
macroeconomice fundamentale bazate pe aplicarea politicii monetare si fiscale procicilice sau
contra ciclice adecvate asigurarii cresterii economice sanatoase, de lungd duratd, cu evitarea
dezechilibrelor majore. Ciclul economic se manifestd prin cresterea si descresterea produsului
intern brut (PIB) la rand cu alti indicatori ca: gradul de ocupare a fortei de munca, rata inflatiei,
rata dobanzii, cresterea si descresterea consumului. Politicile economice influenteaza
amplitudinea fluctuatiilor ciclului economic, iar politica fiscala si cea monetard sunt utilizate
pentru a micsora amplitudinea acestor fluctuatii. Orice aspect al politicii economice care ar putea
miri fluctuatiile economice sau financiare este considerati prociclici. In schimb, o politica
economica sau financiard se numeste anticiclica daca actioneaza impotriva tendintelor ciclice din
economie. Adica, politicile anticiclice sunt cele care racesc economia atunci cand se afla intr-0
revoltd si stimuleazd economia atunci cind este intr-0 recesiune®®. Economia keynesiani
pledeaza pentru utilizarea politicilor anticiclice automate si discretionare pentru a diminua
impactul ciclului de afaceri. Un exemplu de variabila de politica fiscald anticiclica automata este
impozitul progresiv. Impozitdnd o proportie mai mare de venituri atunci cand economia se
extinde, un impozit progresiv tinde sa scada cererea atunci cand economia este in plina
expansiune, restrangand astfel boom-ul. Alte scoli de gandire economicd, cum ar fi noua
macroeconomie clasicd, considera ca politicile anticiclice pot fi contraproductive sau
destabilizante si, prin urmare, favorizeaza o politica fiscala laissez-faire ca metoda mai buna
pentru mentinerea unei economii generale robuste. Atunci cdnd guvernul adoptd o politica
fiscala anticiclicd ca raspuns la o amenintare de recesiune, guvernul ar putea creste cheltuielile
cu infrastructura.

Politicile prociclice actioneaza in sensul amplificarii, de obicei asimetrice, a amplitudinii
fluctuatiilor ciclului de afaceri. in perioada de boom contribuie relativ putin la accelerarea
cresterii economice, iar in perioada de recesiune si de revenire din recesiune contribuie la
adancirea severa a recesiunii §i, respectiv, intarzie reluarea cresterii economice cu ritmuri
normale. In termeni tehnici, o politic, sau mai precis o variabila prin care aceasta este definita,
este prociclica daca deviatia variabilei de la trend-ul sau este pozitiv corelata cu deviatia PIB de
la propriul trend. Invers, o variabila este anticiclica dacd deviatia sa de la propriul trend este
negativ corelata cu deviatia PIB de la trendul sau.

82 World Economic Outlook Update, July 2021: Fault Lines Widen in the Global Recovery (imf.org)
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ENVIRONMENT, Corel Office Document (nber.org)
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Figura 1. Influenta politicilor economice asupra amplitudinii ciclului economic
Sursa: https://www.bnr.ro/Discursul-domnului-Academician-Mugur-lsarescu-9912-Mobile.aspx

Comportamentul agentilor economici, care tind sa manifeste euforie in perioade de boom
si panica 1n perioadele de criza, actioneaza in sensul cresterii amplitudinii fluctuatiilor ciclurilor
economice. Pe de altd parte, lipsa investitiilor poate prelungi episoadele de crizd dincolo de
limite rezonabile si suportabile social.

Cei mai multi economisti Auerbach (2002), Giovazzi et. al. (2000) considerd politica
monetara ca fiind variabila de bazi in asigurarea stabilizarii macroeconomice. In acelasi timp,
politica fiscald discretionara anticiclicd oferd o modalitate alternativd de stimulare a economiei
atunci cand cererea agregata si ratele dobanzii sunt scizute si atunci cand preturile scad sau pot
scadea in curand, actionand prin furnizarea unui stimulent pentru cresterea cheltuielilor private.
Astfel, factorii de decizie politicd trebuie sd ia 1n considerare incertitudinile legate
de functionarea economiei, natura socurilor economice si, in consecintd, efectele deciziilor de
natura politica.

Din punct de vedere teoretic si al managementului riscurilor, o politica fiscala anticiclica
poate fi utild din cel putin trei motive convingitoare. In primul rand, sprijinindu-se de avantul
economic din timpul perioadei de boom, guvernele pot continua sa furnizeze bunuri si servicii si
si mentind investitiile publice chiar si in cazul unei scideri a veniturilor publice. In al doilea
rand, intr-o crizd, o politica fiscala anticiclica poate ajuta guvernele sa sporeasca asistenta sociala
si asigurarea unui numar mare de cetdteni afectati de conditii macroeconomice nefavorabile. in
al treilea rand, dupd cum s-a constatat in timpul crizei financiare mondiale din 2008-2009, o
politica fiscala anticiclica poate ajuta tirile sa stimuleze economia si sd facd fatd mai bine
efectelor unei recesiuni prelungite. Cu toate acestea, tarile in curs de dezvoltare orienteaza
adesea consumul si investitiile guvernamentale in aceeasi directie cu cea a ciclului in activitatea
economica generald. Procedand astfel, ele amplifica cresterile si agraveaza recesiunile, fenomen
ce poartd denumirea de ,,when it rains, it pours”.

O simpla inspectie a Figurii 2, care prezintd valoarea pozitiilor fiscale in perioadele de
expansiune fata de cele inregistrate in perioadele de recesiune, pare sd ofere sprijin partial
fenomenului ,,when it rains, it pours”. Majoritatea tarilor din cadranul superior si inferior drept al
graficului sunt economii in curs de dezvoltare (in albastru) si cel mai important tari cu venituri
medii spre superioare. In schimb, majoritatea tirilor cu venituri mari (in rosu) apar in cadranele
superioare si inferioare stangi, cu pozitii fiscale care contribuie in mare masura la
sustenabilitatea fiscald pe termen lung. Cu toate acestea, graficul confirmd, de asemenea,
afirmatiile care sustin cd o serie de tari in curs de dezvoltare au depasit gradual prociclicitatea
politicii fiscale.
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Figura 2. Ciclicitatea fiscala in cresteri si recesiuni (1990-2011, bazata pe filtrul Baxter-King)
Sursa: http://documents1.worldbank.org/curated/en/319601468001191122/pdf/WPS7293.pdf

Aceste cadrane ajuta la clasificarea tarilor in patru grupuri:

e Cadrantul din dreapta sus: cele care prezinta politici fiscale prociclice atat in perioada de
crestere, cat si in perioada de recesiune. O astfel de atitudine contribuie la exacerbarea
volatilitatii productiei. Nu este surprinzator cd In aceastd categorie se gasesc multe
economii bogate 1n resurse, dar si Republica Moldova diand dovada de lipsd de abordare
fundamentata in politicile promovate.

o Cadrantul stanga sus: Cei care prezinta politici fiscale anticiclice in crestere si politici
fiscale prociclice in perioadele de recesiune. Alte lucruri fiind egale, un astfel de
comportament fiscal imbunatateste profilul de durabilitate fiscala al unei tari.

e Cadrantul stinga jos: cei care prezintd politici fiscale anticiclice atat in perioada de
crestere, cat si in perioada de recesiune. Alte lucruri egale, o astfel de atitudine contribuie
la stabilizarea productiei in jurul tendintei sale pe termen lung. Se asteaptd ca majoritatea
tarilor cu venituri mari sa se incadreze 1n aceasta categorie.

e Cadrantul din dreapta jos: cei care prezinta politici fiscale prociclice in perioada de
crestere si politici fiscale anticiclice in perioadele de recesiune. Alte lucruri egale, un
astfel de comportament deterioreaza profilul de sustenabilitate fiscald al unei tari.

Alberto Alesina and Guido Tabellini® sustin ci prescriptia normativd a ratelor de
impozitare si cheltuielilor guvernamentale discretionare ca pondere in PIB ar trebui sa rdmana
constanta pe parcursul ciclului de afaceri. Dacd guvernele ar respecta aceste prescriptii, ar trebui
sa se respecte un model anticiclic In politica fiscald. Si anume, in timpul unui boom: (i)
cheltuielile guvernamentale ca pondere din PIB ar trebui sd scada din cauza stabilizatorilor
automati (daca cheltuielile discretionare au rdmas constante in termeni reali, efectul ar fi intarit);
(i) cu cote de impozitare constante si un anumit grad de progresivitate, veniturile
guvernamentale ca pondere din PIB ar trebui creste (efectul ar fi consolidat de reduceri de
impozite in recesiuni si cresteri de impozite in crestere.); (iii) ca urmare, excedentele bugetare ar
trebui ca pondere in PIB creste. Opusul ar trebui si se intdmple in recesiuni. In practica, in multe
tari in curs de dezvoltare, dar nu numai, politica fiscald manifestd opusul modelului relatat mai
sus: sunt prociclice. In special, cheltuielile guvernamentale ca pondere in PIB cresc in timpul
cresterii economice si scad in timpul recesiuni, in timp ce deficitele cresc in timpul boom-ului si

8 A. ALESINA, G. TABELLINI, Harvard University and IGIER Bocconi, Why is fiscal policy often procyclical?,
dispoibil: http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/pfma07/alesinatabellini.pdf

288



http://documents1.worldbank.org/curated/en/319601468001191122/pdf/WPS7293.pdf
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/pfma07/alesinatabellini.pdf

INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE “30 YEARS OF ECONOMIC REFORMS IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA: ECONOMIC PROGRESS VIA INNOVATION AND COMPETITIVENESS”,
September 24-25, 2021, Chisinau, Republic of Moldova

scad la recesiune. De ce multe tari promoveazd o politicd prociclicd aparent sub optim care
sporesc instabilitatea macroeconomica? Un raspuns general acceptat este fundamentat pe modul
de furnizare a creditelor. In perioadele nefaste multe tiri nu se pot imprumuta sau pot face acest
lucru numai la rate de dobanda foarte mari, de aceea nu pot mari deficitele si sunt impusi sa
reduca cheltuielile; in perioadele de boom-uri economice se pot Imprumuta mai usor si astfel
aleg sa faca acest lucru, crescand cheltuielile publice, doar cd acest raspuns se dovedeste a fi
incomplet si valabil, doar pentru unele tari in curs de dezvoltare. Studiul citat mai sus a constat
ca politicile fiscale prociclice apar si ca rezultat a unor institutii politice subrede ce permit
oportunismul si populismul in randul factorilor de decizie. Cu acest fenomen sau mai bine zis cu
efectele acestui fenomen s-a confruntat si Uniunea Europeand in timpul crizei din 2009, in
consecintd la nivel comunitar s-au adoptat noi angajamente ce vin sub forma mai multor
responsabilitati bugetar-fiscale in cadrul Pactului de Stabilitate si Crestere. Pactul de Stabilitate
si Crestere a fost stabilit in acelasi timp cu moneda unicd pentru a asigura finante publice solide
si sustenabile. Cu toate acestea, dupa cum s-a ardtat in timpul crizei financiare, aplicarea acesteia
nu a impiedicat aparitia unor dezechilibre fiscale grave in unele state membre. Prin urmare, in
ianuarie 2015, Comisia Europeand a emis 0 comunicare® privind utilizarea cea mai buni a
flexibilitdtii in cadrul normelor existente ale Pactului de Stabilitate si Crestere, pentru a
consolida legatura dintre reformele structurale, investitii si responsabilitatea fiscala in sprijinul
locurilor de munca si al cresterii economice. Regulile bugetar-fiscale actuale prevad:

e O mai buna aplicare a limitelor principale ale deficitului si datoriei publice: Pactul
de Stabilitate si Crestere stabileste limite de 3% din PIB pentru deficit si de 60% din PIB
pentru datorii. Ele raman in continuare valabile. Un accent mai puternic asupra datoriilor:
normele reformate au facut operationald limita de datorie existenta de 60% din
PIB. Aceasta inseamna ca statele membre pot fi plasate In procedura de deficit excesiv
daca au rate de datorie peste 60% din PIB care nu sunt suficient de reduse (adica excesul
de peste 60% nu se reduce cu cel putin 5% pe an in medie peste trei ani).

e Un nou punct de referintd al cheltuielilor: cheltuielile publice nu trebuie sa creasca
mai repede decat cresterea potentiald a PIB-ului pe termen mediu, cu exceptia cazului in
care este insotita de masuri adecvate pentru cresterea veniturilor.

o Importanta pozitiei bugetare subiacente: Pactul de Stabilitate si Crestere se
concentreaza mai mult pe imbunatatirea finantelor publice in termeni structurali (luand in
considerare efectele unei recesiuni economice sau a masurilor punctuale asupra
deficitului). Statele membre 1isi stabilesc propriile obiective bugetare pe termen
mediu. Comisia verifica daca obiectivele bugetare alese pe termen mediu sunt conforme
cu cerintele stabilite in Pactul de Stabilitate si Crestere. Obiectivul este Tmbunatatirea
echilibrului structural si convergenta catre obiectivul bugetar pe termen mediu, cu 0,5%
din PIB pe an ca punct de referinta. Aceasta oferd o marja de sigurantd impotriva
incalcarii obiectivului de deficit de 3%, statele membre, in special cele cu niveluri de
datorie de peste 60% din PIB, sunt indemnate sa faca mai mult in perioadele bune din
punct de vedere economic si mai putin in perioadele nefaste.

e Un pact fiscal pentru 25 de state membre: din ianuarie 2014, semnatarii Tratatului de
stabilitate, coordonare si guvernantd in Uniunea Economica si Monetara (TSCG) trebuie
sd aibd obiective bugetare obligatorii din punct de vedere juridic, pe termen mediu,
consacrate in legislatia nationald. De asemenea, acestia trebuie sd limiteze deficitele
structurale la 0,5% din PIB (sau la 1%, daca raportul lor datorie-PIB este cu mult sub
60%). Toate statele membre, cu exceptia Cehiei si Croatiei, au semnat acest tratat.

Aceste masuri prin care a fost completat Pactul de Stabilitate si Crestere sunt extrem de
importante, deoarece regulile bugetar-fiscale bazate pe agregate nominale, cum ar fi soldul

8 New guidance on Stability and Growth Pact (europa.eu)
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bugetar principal si raportul datorie-PIB poseda reputatia bine meritata de a nu lua in considerare
impactul automat al ciclului economic, iar perioada preliminara crizei post-2007 a fost un
exemplu, cand mai multe tari chiar daca respectau deficitul nominal si regula datoriei s-au trezit
intr-o situatie dificila, fara nicio libertate in spatiul fiscal. In timp ce imbunatitirea cadrului fiscal
al UE cu o regula de echilibru structural si o reguld de cheltuieli a fost cu sigurantd o
imbunatatire in ceea ce priveste calitatea regulilor si o orientare spre o politicd contraciclica
conformitatea insa nu S-a imbundtatit ceea ce reactualizeaza problema sistemului fiscal din UE
complet descentralizat. Prociclicitatea in vremuri nefaste este reversul prociclicalitatii n vremuri
bune si esecul de a construi tampoane fiscale. Anii care au precedat si au urmat criza post-2007
sunt un caz clar. In consecinti politica fiscald in asemenea circumstante va fi impusi de nivelul
de indatorare, de exemplu in cazul UE statel cu o datorie mai mare de 60% din PIB sunt impuse
sa aplice prociclicitatea, fiindca sustenabilitatea devine obiectivul politic general.

Trasaturile unei politici bugetar-fiscale ,,prietenoase” cresterii economice pe termen lung
valabile inclusiv si pentru economia nationald a Republicii Moldova trebuie sa se axeze pe
urmatorele:

(i) pentru veniturile bugetare sunt necesare:

e Accent mai mare pe impozite indirecte (TVA, accize), impozit pe proprietate/avere si taxe
de mediu;

e Accent mai redus pe impozit pe profit si contributii sociale;

« Imbunatatirea colectarii veniturilor bugetare;

o Largirea bazei de impozitare, eliminarea exceptiilor si a regimurilor preferentiale;

« Imbunitatirea administrarii veniturilor bugetare, reducerea poverii administrative.

(i)  cheltuieli bugetare trebuie sa manifeste urmdtoarele trasdaturi:

o Rationalizarea facturii de salarii si a cheltuielilor cu bunurile si servicii;

o Tintire mai buna a asistentei sociale si reducerea subventiilor;

o Cresterea eficientei cheltuirii banilor publici;

o Reforma companiilor de stat ineficiente;

e Generalizarea principiului contributivitatii in materie de pensii si asigurarea sustenabilitatii
acestora;

e Alocarea resurselor catre cheltuieli care sd stimuleze cele 3 motoare ale cresterii economice
pe termen lung: capitalul fizic si uman, forta de munca si productivitatea.

o Cresterea investitiilor publice (inclusiv imbunatatirea eficientei acestora).

o Stimularea demografiei si a ratei de angajare a fortei de muncd, Imbunatétirea accesului la
sandtate si educatie.

o Stimularea dezvoltarii prin inovatie/cercetare/

In consecinti, economia unui stat este puternic influentati de factorul decizional, respectiv de
calitatea actului de guvernamant care in esenta depinde de responsabilitatea civicd a fiecdrui cetdtean.
Am vazut ca o politica continud prociclicd destabilizeaza situatia macroeconomica prin aprofundarea
oscilatiilor evolutiei economice. De aceea, este preferabild o politicd economica contraciclicd pentru
sustenabilitate, siguranta si spatiu fiscal in caz de situatii de criza.

3. Politica bugetar — fiscala si Bugetul de Stat al Republicii Moldova in perioada

postpandemica

Masurile intreprinse pentru combaterea efectelor pandemiei au dus la reducerea
semnificativad a activitatii de productie, comertului, cresterea somajului, diminuarea consumului.
In conditiile scaderii accentuate a cererii, perturbarii lanturilor valorice globale si gradului inalt
de incertitudine, companiile si-au redus activitatea investitionald.

Ca raspuns la aceste provocari, guvernele au Intreprins masuri in vederea atenuarii
efectelor crizei, cum ar fi amandrile si “vacantele”fiscale, de credit si de arenda oferite mediului
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de afaceri si populatiei; suportul financiar pentru cele mai afectate ramuri ale economiei;
programe de creditare preferentiald; garantii din partea statului, plati directe acordate cetatenilor
etc. In rezultat, in semestrul II 2020, dupa eliminarea restrictiilor, economiile multor tari au intrat
intr-o faza de recuperare mai intensad decat s-a anticipat. Plus la aceasta, aprobarile cu privire la
vaccinuri si lansarea procesului de vaccinare in masa creeaza premise optimiste pentru depdsirea
acestei crize.

m2020 m2021p =2022p

6 6,7

4,4 51 36 5 4,5 4
.
-2,2
-33 ]
' -4,7
7,5
Economie mondiala Tari dezvoltate Tari energente si in curs de Moldova
dezvoltare

Figura 3. Prognoza cresterii economice
Sursa: Elaborat in baza datelor prezentate de FMI in cadrul World Economic Outlook Aprilie 2021

Prin Figura 3 putem percepe tendintele economice globale Tn urma contractiei generate
de Covid 19. Astfel, conform FMI in 2021 economia Republicii Moldova va intra in procesul de
relansare economica cu o crestere de 4,5%, iar in 2022 o crestere de 4%. Aceste cifre apropiindu-
se de estimarile BNM cu privire la ritmul de crestere al PIB potential ce in Republica Moldova
este de 5%. Pentru a putea beneficia din plin de aceastd crestere economica calitatea politicii
bugetar-fiscala devine esentiala.

In conditiile crizei deficitul Bugetului de Stat din 2020 si 2021 a atins niveluri record
ceea ce a cauzat majorarea considerabila a datoriei de stat pentru finantarea acestora. Respectiv
doar in 2020 datoria de stat a crescut cu 14 998,7 mil. lei, ajungand la o cifra totala de 67 820,7
mil. lei ceea ce constituie 32,9% din PIB. in trimestrul | din 2021 datoria de stat a crescut cu 3
104,5 mil. lei, urmand sa creasca in acest an in total cu 14 246,7 mil. lei conform legii Bugetului
de Stat din acest an. In conditiile cresterii economice prognozate pentru acest an ponderea
datoriei de stat in PIB nu se va modifica semnificativ si va inregistra un nivel acceptabil. Totusi,
majorarea respectiva pe termen lung va genera efecte negative in conditiile in care Parlamentul
nici 1n legea bugetului pentru 2021 nu a introdus masuri suficiente pentru relansarea economica.

Tabelul 1. Principalii indicatori bugetari ai Bugetului de Stat pentru perioada 2019-2021

Denumirea Buget executat| Ponderea in |Buget executat| Ponderea in | Buget aprobat | Ponderea in

2019, mil. Lei| total, % | 2020, mil. Lei [ total, % | 2021, mil. Lei total, %

I. VENITURI, total 39 968,0 100% 38 505,7 100% 41 415,4 100%

- Taxe si impozite 36 417,2 91,1% 35 777,2 92,9% 38 193,7 92,2%

- Alte venituri 3550,8 8,9% 27285 7,1% 32217 7,8%

Il. CHELTUIELI, totall 43 070,2 100% 49 640,5 100% 55 399,6 100%

- Cheltuieli de personal 6 465,2 15,0% 7 040,6 14,2% 7673,6 13,9%

- Cheltuieli non personal| 35 327,5 82,0% 41 076,1 82,7% 46 078,3 83,2%

- Investitii capitale 12775 3,0% 1523,8 3,1% 1647,7 3,0%

I11. SOLD BUGETAR -3102,2 -7,2% -11134,8 -22,4% -13984,2 -25,2%

Sursa: Elaborat de autor in baza Rapoartelor privind executarea Bugetului de Stat.

In 2020 dupa declansarea crizei sanitare si odati cu compromiterea recoltei statul a iesit
cu un pachet de masuri pentru sustinerea economicad a persoanelor si intreprinzatorilor a caror
activitate a fost afectatd de madsurile de prevenire a raspandirii infectiei Covid 19. Cele mai
importante masuri au fost:

e reducerea de la 20% la 15 % a TV A pentru sectorul HoReCa incepand cu 1 mai 2020;
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subventionarea intreprinderilor si organizatiile necomerciale, care au instituit somaj
tehnic si/sau stationare a activitatii, prin returnarea impozitelor si contributiilor aferente
salariilor achitate;

extinderea accesului la ajutor de somaj pentru mai multe categorii de someri si majorarea
ajutorului de somaj, suma minima fiind 2775 lei;

restituirea contributiilor de asigurari sociale pentru titularii de patenta, persoanelor care
practica activitate independenta, intreprinzatori individuali care si-au sistat activitatea in
perioada starii de urgenta;

asigurarea oportunitatii bancilor si organizatiilor de creditare nebancara pentru amanarea
ratelor la credite, aferente persoanelor fizice si juridice;

instituirea ,,Programului de rambursare a TVA”, care vizeaza oferirea contribuabililor de
TVA a dreptului de a solicita o rambursare a TVA pentru o perioada ulterioara, ceea ce
permite o crestere considerabild a lichiditatii intreprinderilor;

instituirea ,,Programului de subventionare a dobanzii”, care consta in furnizarea de sprijin
prin compensarea pana la sfarsitul anului 2020 a ratei dobanzii lunare pentru
intreprinderile care contracteazad imprumuturi in cadrul Programului (fara a restrictiona
destinatia lor: salarii, capital de lucru, investitii);

majorarea Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural in Anul 2020
de la 1 mird. lei la 1,2 mlrd. lei.

Aceste masuri au fost benefice, dar insuficiente, deoarece acestea lasau nerezolvate o

mare parte din problemele intreprinzatorilor (in special pentru cei din sectorul IMM), pentru
comparatie aducem tabelul de mai jos si vedem ca suportul statului fatd de alte tari a fost
considerabil mai redus. Toat masurile bugetar-fiscale asumate avand o pondere de 2,33% din
PIB, fata de cifre mult mai mari ca 6% Romania, 7% Bulgaria etc.

Tabelul 2. Volumul masurilor de suport luate de statele din ECE, % in PIB

Nr  [Tara Sprijin fiscal direct  [Sprijin fiscal indirect  |Total

1 Bulgaria 4,5 2,5 [
2 Croatia 6,7 4,7 114
3 Cehia 6,1 17,2 23,3
4 Ungaria 5 5,7 10,7
5 Polonia i 8,8 15,8
6 Romania 2,3 3,7 6
7 Rusia 2,3 1,2 3,5
3 Slovacia 4 1,8 5,8
9 Slovenia 55 4,6 10,1
10 [Serbia 8,1 4,4 12,5
11  |Macedonia de Nord 6 3,6 9,6
12  [Turcia 3,5 6,8 10,3
13  |Moldova 2 0,33 2,33

Sursa: https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/FES-Masuri_anti-criza_2020-ROM.pdf

lei nu ¢

Pentru 2021 legea Bugetului de Stat, desi prevede un deficit colosal de aproape 14 mlird.
ontine suficiente masuri de sustinere a economiei in procesul de relansare dupa socul din

anul precedent. Astfel, politica fiscald din anul curent are 3 obiective fundamentate: (1) o
legislatie fiscala si vamald favorabila dezvoltarii economice; (2) consolidarea veniturilor
bugetare in vederea finantarii cheltuielilor publice; (3) sustinerea mediului de afaceri. Dintre
principalele masuri bugetar-fiscale pentru acest an putem enumera urmatoarele:

O legislatie fiscala si vamala favorabila dezvoltarii economice

majorarea scutirii personale, scutirii suplimentare majore (cu 5%) si scutirii pentru
persoanele intretinute (cu 50%); uniformizarea cotelor de impozitare a veniturilor;
eliminarea impozitarii dividendelor distribuite persoanelor juridice;
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« uniformizarea cotelor TVA in agricultura, prin aplicarea unei cotei reduse a TVA de 12%
pentru ingrasaminte si fertilizanti, precum si pentru productia agricold primara;

o stabilirea cotelor accizelor pe o perioada de 3 ani;

Il.  Masuri de consolidare a veniturilor bugetare in vederea finantarii cheltuielilor publice:

o impozitarea veniturilor financiare (la cota de 3%);

» anularea unor facilitati fiscale si substituirea acestora cu subventionarea directd din partea
statului;

e ajustarea cotelor accizelor, cu aplicarea acestora pe 0 perioada de 3 ani (la produse
petroliere, produse din tutun, produse alcoolice);

e climinarea prohibitiilor la importul mijloacelor de transport.

1. Masuri pentru sustinerea mediului de afaceri:

e continuarea Programului de rambursare a TVA pentru producatorii agricoli afectati de
calamitatile naturale pana la 30 septembrie 2021;

e implementarea mecanismului de subventionare a agentilor economici ce colecteaza si
recicleaza deseurile de ambalaje;

e implementarea mecanismului de subventionare a locurilor de munca, orientatd pe
stimularea angajarii persounelor cu dizabilitati, persoancle care si-au picrdut locul de
munca pe perioada starii de urgentd/perioada starii de urgenta in sanatate publica, etc.
Aceste masuri sunt binevenite,dar totusi sunt un raspuns slab la problemele actuale, cum

ar fi cresterea ratei somajului, problemele din sistemul de sanatate, educatie si sectorul real al
economiei.

Vedem ca si in 2021 asistam la o majorare a cheltuielilor Bugetului de Stat de la 49 640,5
mil. lei la aproximativ 55 399,6 mil. lei sau o majorare de 11,6%. Ceea ce va majora din nou
deficitul bugetar la 13 984,2 mil. lei sau cu 25,6% fata de anul precedent.

Respectiv cheltuielile curente sunt prevazute in suma de 50 106,5 mil. lei, cu o majorare de 1
817,8 mil. lei sau cu 3,8% comparativ cu varianta bugetului aprobata in 2020. Cheltuielile capitale
insumeaza 5 293,1 mil. lei, ce constituie cu 380,9 mil. lei sau cu 7,8% mai mult fata de anul 2020.
Ponderea cheltuielilor capitale in totalul cheltuielilor Bugetului de Stat constituie 9,6%.

Circa 59,3% din cheltuielile capitale sau 3 141,4 mil. lei vor fi finantate din contul
resurselor generale si colectate, iar 40,7 % sau 2 151,7 mil. lei - din contul proiectelor finantate
din surse externe. Cheltuielile pentru investitii capitale constituie 1 648,1 mil. lei sau 31,1% din
suma cheltuielilor capitale si 3,0% din cheltuielile totale ale Bugetului de Stat. Tendinta din anii
precedenti se mentine in ceea ce priveste sursele de acoperire cheltuielilor pentru investitii
capitale: cea mai semnificativa cota - parte a cheltuielilor va fi acoperita din contul proiectelor
finantate din surse externe - 1388,5 mil. lei sau 84,2% si din contul resurselor generale si
colectate - 259,5 mil. lei sau 15,8%.

Asadar, pentru anul 2021 politica bugetar-fiscala prin prisma Bugetului de Stat poate fi
caracterizata prin:

e O politica fiscald orientatd spre ridicarea nivelului incasdrilor pentru finantarea
cheltuielilor mult peste capacitatile BS, ceea ce a dus la o crestere semnificativa a datoriei
de stat in jurul valorii de 32% din PIB, cele mai semnificative masuri de ordin fiscal sunt:
impozitarea veniturilor financiare (la cota de 3%); anularea unor facilitati fiscale si
substituirea acestora cu subventionarea directd din partea statului; ajustarea cotelor
accizelor, cu aplicarea acestora pe o perioadd de 3 ani (la produse petroliere, produse din
tutun, produse alcoolice);

e Adoptarea unei serii de decizii de naturd fiscald ce au scopul de aperfectiona sistemul
fiscal si vamal pentru imbunatatirea conditiilor necesare dezvoltarii economice
majorarea scutirii personale, scutirii suplimentare majore (cu 5%) si scutirii pentru
persoanele intretinute (cu 50%); uniformizarea cotelor de impozitare a veniturilor;
eliminarea impozitarii dividendelor distribuite persoanelor juridice; uniformizarea cotelor
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TVA in agriculturd, prin aplicarea unei cotei reduse a TVA de 12% pentru ingrasaminte

si fertilizanti, precum si pentru productia agricola primara; stabilirea cotelor accizelor pe

o perioada de 3 ani;

e Cresterea cheltuielilor curente cu peste 1 817,8 mil. lei constituind in 2021 50 106,5 mil.
lei. Majorare din contul cheltuielilor personale si non personale ce au devenit
considerabil mai mari ca urmare a cresterii salariilor in sistemul bugetar (in special in
domeniul medical), acordarea alocatiilor si sporurilor sociale pentru toate categoriile de
beneficiari de plati sociale ce a dus la cresterea transferurilor catre BASS etc. Totodata au
fost continuate unele masuri de sustinere a populatie cum ar fi formarea unui fond de
subventionare a locurilor de munca pentru persoanele cu dezabilitati si cele ce si-au
pierdut locul de munca in timpul situatiei de urgentd; continuarea Programului de
rambursare a TVA pentru producatorii agricoli afectati de calamitatile naturale pana la 30
septembrie 2021; implementarea mecanismului de subventionare a agentilor economici
ce colecteaza si recicleaza deseurile de ambalaje; etc.

o Cheltuielile capitale au fost majorate cu doar 380,9 mil. lei constituind 5 293,1 mil. lei.
Dintre acestea 1 648,1 mil. lei sau 31,1% din suma cheltuielilor capitale si 3,0% din
cheltuielile totale ale Bugetului de Stat vor constitui investitii capitale. Tendinta din anii
precedenti se mentine 1n ceea ce priveste sursele de acoperire cheltuiclilor pentru
investitii capitale: cea mai semnificativd cotd - parte a cheltuielilor va fi acoperita din
contul proiectelor finantate din surse externe — 1 388,5 mil. lei sau 84,2% si din contul
resurselor generale si colectate - 259,5 mil. lei sau 15,8%.

Este regretabil ca autoritatile s-au limitat doar la aceste masuri de politica bugetar-fiscala,
in conditiile in care anul 2021 este unul esential pentru recuperarea economica si impulsionarea
acestea spre o crestere durabild ce ar permite incadrarca mult mai armonioasa in sistemul
economic international. Ba mai mult, Guvernul prin intermediul Ministerului Economiei si
Infastructurii la inceputul anului 2021 in urma unor consultiri publice a oferit o serie de
propuneri economice ce aveau la baza 3 obiective specifice: limitarea impactului socio-economic
al COVID-19, recuperarea economica a firmelor moldovenesti, adaptarea economiei la
functionarea in conditiile unei pandemii prelungite si tranzitia la o economie mai rezilienta.
Detaliat aceste masuri presupun:

Obiectivul specific 1. Limitarea impactului socio-economic al COVID-19

Prioritatea pe termen scurt a Guvernului rdmane asigurarea capitalului circulant necesar
pentru intreprinderile afectate de COVID-19 ca urmare a inchiderii temporare a activitatilor,
reducerii cererii de consum si intreruperilor din lantul de aprovizionare. Acest deziderat se va
realiza, inclusiv, prin suportul acordat pentru revenirea in afaceri a IMMlor care sunt in
dificultate sau au falimentat si suport pentru restructurarea si achitarea restantelor fiscale. Vor fi
promovate in continuare politici de transformare digitala care sa faciliteze operatiunile si
interactiunea cu cetdtenii in furnizarea serviciilor publice, interactiunea companiilor intre ele,
precum si care sa imbunatiteasca modul intern de lucru al institutiilor publice — procese care au
fost demarate deja ca parte a masurilor de raspuns ale Guvernului in fata provocarii reprezentate
de efectele pandemiei de COVID-19.

Obiectivul specific 2. Recuperarea economicd a firmelor moldovenesti.

Prin dezvoltarea programelor noi de suport a mediului de afaceri vor fi incurajate
initiativele antreprenoriale In domeniul economic si vor fi stimulate sectoarele economice de
inalta valoare addugatd, cu potential de export, care valorificd rezultatele inovarii si cercetarii
prin dezvoltarea de produse, ecologizarea IMM-urilor si clusterizarea acestora, contribuind la
reald, conducand la noi locuri de munca, cresterea puterii de cumpdrare si aparitia de noi produse
si servicii. O recuperare accelerata poate fi asigurata doar intr-un mediu antreprenorial favorabil
si prin pachete de sprijin adaptate la specificul IMM-urilor si industriilor in parte.
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Obiectivul specific 3. Adaptarea economiei la functionarea in conditiile unei pandemii
prelungite si tranzitia la 0 economie mai rezilientd.

Realizarea potentialului de inovare al intreprinderilor mici si mijlocii si trecerea la o
economie circulara favorabild incluziunii si neutra din punctul de vedere al impactului asupra
climei ar putea asigura securitatea pe termen lung a resurselor, dar si stocurile necesare,
importante pentru a face fatd provocarilor viitoare. Pentru stimularea cresterii economiei, sunt
necesare proiecte de infrastructurd care ar asimila resursele de munca disponibile, inclusiv
emigrantii reveniti acasd. Masurile de promovare a eficientei energetice a cladirilor sunt un alt
instrument eficient pentru restabilirea activitatii economice, ajutand antreprenorii $i economia sa
depaseasca efectele pandemiei Covid-19, precum si contribuind la reducerea costurileor de
incalzire. In perioada de redresare, societatea si economia ar putea beneficia de un stimul esential
de pe urma investitiilor in mobilitatea urband, inclusiv moduri de transport care si sustind
masurile sanitare impuse, cum ar fi distantarea fizicd si reducerea aglomeratiei in transportul
public, investitiile in telemedicina, educatie online. Pentru realizarea acestui obiectiv, este nevoie
de selectia riguroasd a programelor de investitii, orientate spre sectoare cu un potential ridicat de
a stimula economia, de creare de locuri de munca si de transformare ecologica. Astfel, acest
obiectiv vizeaza nu doar repornirea economiei si recuperarea nivelului de productie pre-COVID-
19, ci si conceperea si punerea in practica a unor schimbari cantitative si calitative majore.
Reconfigurarea adaptarii economiei la functionarea in conditii de crizd si tranzitia catre o
economie mai rezilienta prezuma nu doar politici noi sau ajustate, ci si noi competente.

Regretabil este ca propunerile detaliate din acest program in mare masura nu s-au regasit in

politica bugetar-fiscald pentru anul 2021. In acest context, venim cu o serie de masuri concrete
pentru depasirea eficace a crizei si fundamentarea unei economii mai eficiente, mai sustenabile si
cu o potential de dezvoltare mai mare:

o Investitiile in sanatate, educatie si proiecte de infrastructura cu rentabilitate ridicata, care
contribuie, de asemenea, la schimbarea economiei catre reducerea dependentei de carbon
pot contribui la aceste obiective;

o Cheltuielile de cercetare pot facilita inovarea si adaptarea tehnologiei — principalii factori
de crestere a productivitatii pe termen lung;

e Mai mult, protejarea cheltuielilor sociale critice poate asigura protejarea celor mai
vulnerabili, sprijinind in acelasi timp activitatea pe termen scurt, dat fiind faptul ca
cheltuielile vor fi destinate grupurilor cu o inclinatie mai mare de a-si cheltui veniturile
disponibile decat persoanele mai bogate;

o Sustinerea mediului de afaceri prin eliminarea barierelor artificiale ce vizeaza
birocratizarea, reglementarile de ordin administrativ, controale si inspectiile excesive;

o Sustinerea populatiei si a fortei de munca prin actiuni ce ar securiza stabilitatea financiara
individuala a populatiei si ar atrage diaspora in procesele economice din tara;

« Imbunititirea sistemului de luare a deciziilor prin date operative — pandemia a aritat ca
este necesara revizuirea sistemului statistic, dar si utilizarea datelor alternative;

e Sporirea nivelului de rezilienta a economiei la schimbdrile climatice;

e Derularea investitiilor publice drept sursa de crestere pe termen lung a economiei.

4. Concluzii.

In conditiile in care economia RM se afla intr-o stagnare letargica cu agravarea si mai
mult a deficientelor sistemice de catre Covid 19, statul ar trebui s@ orienteze mai multe resurse
spre sustinerea IMM-urilor si promovarea exporturilor- o politica bugetar-fiscald activa bazatd pe
reforme, ceea ce pe termen lung ar piermite recuperarea nu doar a pierderilor din 2020, dar si a
zecilor de ani de dezvoltare lenta, ineficientd si astfel obtinerea unor resurse suplimentare la
buget ce ar duce la oferirea unor servicii publice decente pe viitor. Bugetul de Stat, fiind cel mai
important instrument de realizarea in practica a ceea ce numim astazi, cu parere de rau tot mai
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des, un viitor optimist al Republici Moldova. Dar, politica bugetar-fiscala si modul cum se vor
utiliza resursele Bugetului de Stat depinde in esenta de noi prin calitatea clasei politice alese.
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