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CONTROL AND STATE SUPERVISION OF WASTE MANAGEMENT

EXERCITAREA CONTROLULUI SI A SUPRAVEGHERII DE STAT A
GESTIONARII DESEURILOR

Mihaela PASCAL' doctoranda

Abstract: Waste management is one of the important issues facing the Republic of Moldova in environmental
protection activities. For the purpose of exercising state control and supervision of waste management, including
waste products subject to the manufacturer's extended liability regulations, the Environmental Protection
Inspectorate carries out a series of activities focused on achieving the objectives and actions set to ensure a high level
of surveillance and protection. the environment, the public interest, and the ecological security of the state. However,
waste governance authorities do not demonstrate adequate responsibility for effective policy implementation and
management, and paper-based reforms are hampering implementation.
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Dezvoltarea industriala din ultima perioada, consumul mare de energie, precum si cresterea
nivelului de trai al populatiei determina producerea unor cantitati din ce in ce mai mari de deseuri,
dar si creeaza premise pentru a identifica cat mai multe oportunitati de a le transforma in materie
prima.

Gestionarea deseurilor reprezinta una dintre problemele importante cu care se confrunta
Republica Moldova in activitdtile de protectie a mediului. Prevenirea generarii deseurilor, prin
utilizarea unor tehnologii moderne si inovative, precum si transformarea deseurilor generate intr-
0 resursa, sunt obiectivele principale ale politicii de mediu, stabilite si prin legislatia in domeniu,
care trebuie implementata in totalitate in intreaga tara. Aceasta include aplicarea ierarhiei
deseurilor si utilizarea eficace a instrumentelor economice pentru a se asigura eliminarea
progresiva a depozitelor de deseuri, limitarea valorificarii energetice numai la materiale
nereciclabile, utilizarea deseurilor reciclate ca sursa majora si fiabila de materii prime, gestionarea
in conditii de siguranta a deseurilor periculoase si reducerea generarii acestora, eradicarea
transporturilor ilegale de deseuri si eliminarea obstacolelor de pe piata interna, astfel incat toate
activitatile de reciclare sa se desfasoare la cele mai inalte standarde de protectie a mediului.

Incepand cu anul 2014, potrivit Acordului de Asociere RM — UE, tara noastra, pe langa
multiplele angajamente prevazute in preambulul actului international, si-a asumat angajamentul
de a-si apropia progresiv legislatia, inclusiv in sectorul deseurilor, de cea a UE si de a 0 pune in
aplicare in mod eficace.

Primele reglementari legislative la nivel national care uniformizeaza practicile moderne de
gestionare a deseurilor au fost aprobate in anul 2016, prin noua Lege privind deseurile nr.209/2016,
adoptati prin preluarea reglementirilor din Directiva UE privind deseurile'?®, lege care stabileste
bazele juridice, politica de stat si masurile necesare pentru protectia mediului si a sanatatii
populatiei si transpune o serie de directive ale Consiliului Europei.**°

Modelul actual de gestionare a deseurilor in Republica Moldova este unul simplu si
primitiv si nu corespunde nici rigorilor de protectie a mediului, si nici principiilor economiei
circulare, care de mai multi ani este prerogativa UE.

128 Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI, cercetitor stiintific, IP Institutul de resurse si analize juridice
129 Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile.
130 Anuar Inspectoratul pentru protectia mediului— 2020. Editura Pontos, Chisindu, 2021.
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Conform Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-
202713, sistemul integrat de management al deseurilor, care implica in sine si managementul
deseurilor din plastic, presupune 0 combinatie a responsabilitatilor autoritatilor centrale si locale,
a operatorilor economici, precum si a metodelor utilizate pentru a minimiza costurile si a maximiza
protectia mediului si beneficiul social. Astfel, ,.grupurile-tinta”, fiecare avand rolul sau in
dezvoltarea managementului deseurilor, sunt stabilite, dupa cum urmeaza:

- autoritatea de varf, Ministerul Mediului, care este competent si abilitat cu responsabilitati
in elaborarea si promovarea politicii de stat, inclusiv a platformei legislativ-normative in domeniul
gestionarii deseurilor, prin armonizarea acesteia cu legislatia si practica internationala si
identificarea asistentei financiare;

- serviciile de salubrizare din localitatile urbane, cu capacitati adecvate de eliminare a
deseurilor prin depozitare sau tratare mecanico-biologica;

- agentii economici antrenati in reciclarea deseurilor, care trebuie sa aiba acces la materia
prima secundara, obtinuta prin colectarea selectiva a deseurilor reciclabile (sticla, mase plastice,
hartie, carton etc.);

- organizatiile neguvernamentale, in calitatea lor de reprezentanti ai societatii civile, care
sunt antrenate in actiunile de informare privind noile modalitdti de gestionare a deseurilor;

- populatia, principalul beneficiar al prevederilor implementate prin accesul la servicii
calitative, la conditii de viatd mai sanatoase, informare si constientizare a noilor modalitati de
gestionare a deseurilor;

- autoritatile publice locale, care au un rol primordial in dezvoltarea sistemului integrat de
management al deseurilor, acestea fiind responsabile de: (i) crearea unui sistem eficient de
colectare, de asigurare ectapizatd a conditiilor pentru colectare separata si de transportare a
deseurilor; (i1) amenajarea spatiilor pentru gunoisti, identificarea terenurilor; (iii) elaborarea de
instructiuni pentru agentii economici, institutii si populatie privind modul de gestionare a
deseurilor municipale in cadrul localitatii; (iv) elaborarea programelor locale de gestionare a
deseurilor, actiuni fara care nu poate fi asigurata functionalitatea domeniului deseurilor.

Una dintre cele 7 priorititi ale Strategiei Nationale de Dezvoltare Moldova 2020%3? a fost
ameliorarea climatului de afaceri prin optimizarea cadrului de reglementare si prin aplicarea
tehnologiilor informationale in serviciile publice destinate mediului de afaceri si cetitenilor. In
acest context, la data de 8 iunie 2012 a fost adoptata Legea nr. 131 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator. Legea a contribuit la revizuirea metodelor de efectuare a controalelor
de stat cu schimbarea accentului de pe inspectii pe consiliere, inspectiile fiind realizate in baza
principiului riscului perceput, cu scopul de a ameliora semnificativ mediul de afaceri.

Controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator prezinta 0 importanta indiscutabila intr-
0 societate democratica ca un mecanism de checks and balances, avand inter alia obiective
precum, asigurarea unui nivel mai inalt de protectie a mediului, vietii, sanatatii si proprietatii
persoanelor sau supravegherea introducerii si circulatiei pe piata a produselor in vederea asigurarii
sigurantei acestora.

Registrul de stat al controalelor reprezintd 0 resursa informationala specializatd care
asigura evidenta centralizata a informatiei Sistematizate cu privire la controalele de stat, planificate
si efectuate, precum si la rezultatele controalelor respective, si este tinut de autoritatea
administratiei publice centrale de supraveghere a controalelor, in modul stabilit de Guvern.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 464/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind tinerea Registrului de stat al controalelor, autoritatile publice centrale de reglementare
abilitate cu functii de control, conform anexei la Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul

132 Hotdrarea Guvernului nr. 1006 din 10-12-2014 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare a
sectorului de tineret 2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia. Publicat: 31.12.2014 in Monitorul
Oficial Nr. 400-403 art. 1109.
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de stat asupra activitatii de Iintreprinzator, utilizeaza Registrul de stat al controalelor la
inregistrarea, supravegherea si raportarea controalelor, in masura in care aceasta nu contravine
prevederilor legale privind activitatea de control si supraveghere a autorititilor respective.'33

In cazul in care prevederile legale privind activitatea de control si supraveghere a
autoritatilor publice centrale de reglementare abilitate cu functii de control prevad utilizarea de
catre acestea a unor sisteme informationale proprii de evidentd a controalelor, aceste autoritati
furnizeaza in Registrul de stat al controalelor, inclusiv prin interconexiunea cu propriile sisteme
informationale de evidenta a controalelor, informatii privind inregistrarea, supravegherea si
raportarea controalelor.

Conform prevederilor Legii privind deseurile, responsabil de exercitarea controlului si
supravegherii de stat a gestiondrii deseurilor, inclusiv a deseurilor de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsa a producatorului, este Inspectoratul pentru Protectia
Mediului. Astfel, in anul 2020 Inspectoratul pentru protectia mediului a elaborat proiectul
Regulamentului cu privire la efectuarea controlului in domeniul protectiei mediului, care include
inclusiv reguli de conduita pentru inspectorii de mediu, care este in proces de definitivare si
urmeaza a fi aprobat in anul 2021.

Activitatile Inspectoratului s-au axat pe realizarea obiectivelor si actiunilor stabilite pentru
asigurarea unui nivel inalt de supraveghere si protectie a mediului, a intereselor publice, a
sigurantei ecologice a statului, precum si pe implementarea politicilor statului in domeniul
protectiei mediului, utilizarea rationala a resurselor naturale, exercitarea controlului si
supravegherii de stat, prevenirea si contracararea incilcirilor de mediu.t3*

In ceea ce priveste controlul si monitorizarea conformarii/respectarii de citre agentii
economici a conditiilor de protectie a mediului specificate in actele permisive de mediu eliberate
de catre Agentia de Mediu, au fost efectuate 79 de controale la agentii economici, solicitanti ai
autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor in cadrul procedurii de eliberare a autorizatiei
de mediu. Au fost intocmite 79 de procese-verbale de control, cu recomandarile respective. De
catre Agentia de Mediu au fost eliberate 60 de autorizatii de mediu pentru gestionarea deseurilor.

In anul 2020, controalele privind starea depozitelor de deseuri si a depozitelor de substante
si produse chimice si de uz fitosanitar privind modul de gestionare si respectare a normelor de
exploatare a acestora au fost efectuate prin intermediul a 1 200 de raiduri de salubrizare, in cadrul
carora au fost inspectate depozite de deseuri din localitatile rurale si urbane.

De catre Inspectoratul pentru protectia mediului au fost efectuate controale la 20 de agentii
economici titulari ai autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor privind modul de
gestionare si respectare a conditiilor de autorizare, inclusiv la cei care sunt supusi regimului de
responsabilitate extinsi a producitorului si au fost intocmite 20 de procese verbale de control. 1*°

Dupa cum s-a mentionat si mai sus, de mai mult timp tarile europene promoveaza si
implementeaza principiul de , prevenire” a generdrii deseurilor, stabilind reglementari de
diminuare a cantitatilor de pungi si vesela de unica folosinta din plastic plasate pe piata, pentru a
diminua povara acestora asupra mediului, inclusiv asupra solului, apelor si, nu in ultimul rand,
asupra aerului. 1%

133 | egea nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor. Publicat: 31.08.2012 in
Monitorul Oficial Nr. 181-184 art. 595.

134 Anuar Inspectoratul pentru protectia mediului— 2020. Editura Pontos, Chisindu, 2021.

135 Raport privind controlul de stat asupra activitétii de intreprinzitor pentru anul 2020. Cancelaria de Stat, 2021.

136 Directiva (UE) 2015/720 a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2015 de modificare a Directivei
privind ambalajele si deseurile din ambalaje in ceea ce priveste reducerea consumului de pungi de transport din plastic
subtire.
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Republica Moldova a depus efort in acest sens si, in anul 2016, a operat modificari la Legea
cu privire la comertul interior®’. Astfel, a fost interzisi, incepind cu 1 ianuarie 2019,
utilizarea/comercializarea pungilor de transport fabricate din plastic, cu grosimea peretelui egala
sau mai mare de 50 de microni; incepdnd cu 1 ianuarie 2020 — subtiri, cu grosimea peretelui mai
mica de 50 de microni, cu exceptia celor care sunt utilizate ca ambalaj, iar din anul 2021, odata cu
cele foarte subtiri (cu grosimea peretelui mai mica de 15 microni), cu exceptia celor care sunt
utilizate ca ambalaj, s-a interzis si utilizarea/comercializarea farfuriilor, paharelor, altor accesorii
ale serviciilor de masa si betisoarelor, de unica folosinta, fabricate din plastic, cu exceptia celor
biodegradabile.

Astfel, evidentiez ambiguitatile unor prevederi normative cu referinta la interzicerea
comercializarii pungilor de transport din anii 2020/2021, cu exceptia celor care sunt utilizate ca
ambalaj, dat fiind ca, potrivit Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje!®,
pungile din plastic concepute pentru a fi umplute la punctul de vanzare se considera ca ambalaje.

In acelasi timp, interzicerea comercializarii pungilor de transport cu grosimea peretelui mai
mica de 15 microni vine in contradictie cu prevederile Legii privind deseurile nr.209/2016, care
interzice distribuirea gratuita a pungilor din plastic, cu exceptia pungilor din plastic foarte
subtire'®, premisa ce permite atat comercializarea, cat si distribuirea gratuiti a acestora.

Aceste neconcordante ale actelor normativ-legale din domeniu creeaza, pe de o parte,
neclaritati pentru comercianti, iar, pe de alta parte, conditioneaza vanzarea pe piata in continuare a
pungilor din plastic. Potrivit observatiilor auditului, in unele centre comerciale distribuirea pungilor
din plastic are loc pana la moment, majoritatea fiind introduse pe bonul de plata ca ,,pungi bio”.

In aceeasi ordine de idei, desi au fost introduse interdictii cu privire la comercializarea pungilor
din plastic, legiuitorul a omis sa numeasca responsabilii de control si sanctiuni pentru incalcarea
acestor prevederi juridice. In consecint, in anul 2019 nu au fost realizate activititi de supraveghere si
control, prin ce au fost ratate venituri la bugetul de stat ca urmare a contraventiilor neaplicate.

Abia in martie 2020 au intrat in vigoare modificarile introduse la Codul contraventional4?,
prin care au fost stabilite competente, in acest sens, Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Pietii si Ministerul Afacerilor interne, precum si a fost determinat cuantumul
contraventiilor ce urmeaza a fi aplicat la identificarea unor astfel de nereguli.

Cu toate acestea, potrivit Agentiei, din lipsa procedurii de verificare a pungilor din plastic
pentru determinarea grosimii peretilor pungilor, aceasta a fost in imposibilitate de a aplica
contraventii, iar pentru anul 2020 nu au fost identificate resurse financiare pentru achizitionarea
mijlocului de verificare metrologica.

Potrivit Raportului Curtii de conturi 2021, la capitolul conlucrarea intre Agentia de mediu
si Inspectoratul pentru protectia mediului, pentru functionarea eficienta a sistemului nu sunt
descrise clar procedurile de monitorizare si de constrangere a operatorilor, care nu se conformeaza
noilor reguli**!. Tn acelasi timp, prevederile ce reglementeazi executarea controalelor de citre
Inspectoratul pentru protectia mediuluil*? nu sunt ajustate cu riscuri ce urmeazi a fi evaluate dupa

187 Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior. Publicat: 19.08.2016 in Monitorul Oficial Nr. 265-
276 art. 571.
138 Hotdrarea de Guvern nr. 561 din 31.07.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje. Publicat: 21.08.2020 in Monitorul Oficial Nr. 212-220 art. 743.
139 Legea nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile. Publicat: 23.12.2016 in Monitorul Oficial Nr. 459-471 art. 916.
140 Legea nr. 10 din 13.02.2020 pentru modificarea Codului contraventional al RM nr.218/2018. Publicat: 14.03.2020
in Monitorul Oficial Nr. 84 art. 80.
141 Hotararea Guvernului nr. 501 din 29.05.2018 pentru aprobarea Instructiunii cu privire la tinerea evidentei si
transmiterea datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora. Publicat: 01.06.2018 in Monitorul Oficial
Nr. 176-180 art. 552.
142 Hotararea Guvernului nr. 963 din 03.10.2018 ,,Pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzétor in baza analizei riscurilor aferente domeniilor de competenta ale Inspectoratului pentru
Protectia Mediului”. Publicat: 02.11.2018 in Monitorul Oficial Nr. 410-415 art. 1111.
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criteriile de raportare a datelor statistice. In aceasti ordine de idei, Agentia de mediu in ianuarie
2020 a inaintat catre MADRM propuneri de modificare a normelor regulamentare privind initierea
procedurii contraventionale de catre Inspectoratul pentru protectia mediului la notificarea Agentiei
de mediu, la care nu a fost initiate actiuni. 143

Potrivit informatiilor cuprinse in Raportul privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator pentru anul 2020, in anul 2020 Inspectoratul pentru protectia mediului a efectuat
664 controale planificate si 1417 controale inopinate.

In incercarea de a combate poluarea cu materiale plastice, guvernul Republicii Moldova a
prioritizat domeniul managementul deseurilor ca sector cheie, care necesita interventii urgente si
consistente pentru implementarea Strategiei de gestionare a deseurilor. Cu toate acestea, sistemul
actual de gestiune a deseurilor din tara noastra nu este integrat si bazat pe activitati conforme cu
ierarhia deseurilor si pe un mecanism de responsabilitate extinsa a producatorului pentru gestiunea
deseurilor, similar celui comunitar, urmare carui fapt acesta nu asigura minimalizarea potentialelor
amenintari pentru mediul inconjurator si populatie.

De asemenea, autoritatile insarcinate cu guvernanta in domeniul deseurilor nu
demonstreaza responsabilitatea corespunzatoare in materie de realizare eficienta a politicilor si de
gestionare a domeniului, iar reformele realizate pe hartie intampina dificultati in procesul de
implementare.

Gestionarea deseurilor in Republica Moldova trebuie sa fie imbunatatita si transformata in
gestionarea durabila a materialelor pentru a proteja, a conserva si a imbunatati calitatea mediului,
pentru a proteja sandtatea umand, pentru a asigura utilizarea prudentd, eficientd si rationala a
resurselor naturale, pentru a promova principiile economiei circulare, pentru a spori utilizarea
energiei din surse regenerabile, pentru a creste eficienta energetica, pentru a reduce gradul de
dependenta fata de resursele importate, pentru a crea noi oportunitati economice si pentru a stimula
competitivitatea pe termen lung.

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor prevazute in legislatia autohtond, Republica
Moldova trebuie sa utilizeze instrumente economice si alte masuri in scopul de a promova
aplicarea ierarhiei deseurilor care includ, printre altele, descurajarea elimindrii deseurilor prin
depozitare si incinerare, schemele de plata in functie de cantitatea de deseuri generatd, schemele
de raspundere extinsa a producatorilor.
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