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Abstract: Principala problema cu care se confruntd piata muncii din Republica Moldova in prezent este nu atdt
somajul, cat nivelul jos al ocuparii fortei de muncd. Or, diminuarea drastica a indicatorilor ocupationali denota
situatia precard in care se aflda nu numai piata muncii din Republica Moldova, dar si economia nationala in ansamblu.
Articolul analizeaza impactul ultimei Strategii de ocupare asupra pietei muncii.

Cuvinte cheie: piata muncii, politici de ocupare

JEL CLASSIFIATION: J6

1. Introducere

Timp de aproape doud decenii indicatorii ocupationali din Republica Moldova Inregistreaza
un declin continuu. Insa, principala problemi cu care se confruntd piata muncii este nu atat
somajul, cat nivelul jos al ocuparii fortei de munca. Pe fundalul diminudrii nivelului ocuparii creste
populatia 1n afara fortei de munca, inclusiv numarul migratilor de muncd. Diminuarea drastica a
indicatorilor ocupationali denotd situatia precara in care se afli nu numai piata muncii din
Republica Moldova, dar si economia nationala in ansamblu. Or, piata muncii fiind o piata derivata
a pietelor bunurilor si serviciilor este, totodata, o parte inseparabild a sistemului economic in
ansamblu si reflectd pe deplin tendintele dezvoltarii acestuia. De aceea, o conditie importanta in
redresarea situatiei de pe piata muncii ar fi, in primul rand, asigurarea conditiilor pentru
ameliorarea situatiei economice, in special, din sectorul real al economiei, care este generatorul
principal de noi locuri de munca.

Cu toate ca autoritatile guvernamentale depun eforturi majore in scopul ameliorarii situatiei
din domeniul ocupadrii, situatia ramane si in continuare critica. Ultima Strategie Nationala privind
ocuparea fortei de munca a formulat o serie de masuri concrete de ameliorare a situatiei de pe piata
muncii din Republica Moldova. Cu toate acestea, situatia ocupdrii nu a inregistrat succese vizibile.
In acest context, articolul dat isi propune drept scop o analizi a situatiei de pe piata muncii din
Republica Moldova, a factorilor care franeaza ameliorarea situatiei de pe piata muncii, precum si
a eficientei masurilor formulate in strategie care trebuie sd conduca la cresterea nivelului ocupdrii.
In articol sunt utilizate un volum mare de date statistice, sunt formulate solutii reale de crestere a
nivelului ocuparii. Articolul se axeaza, In primul rand, pe analiza evolutiei principalilor indicatori
ai pietei muncii, atat din punct de vedere cantitativ, ct si din punct de vedere structural si calitativ,
precum si a masurilor de politicd a ocupadrii fortei de munca si a impactului lor asupra proceselor
de pe piata muncii. Articolul se finalizeaza cu concluzii relevante.
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2. Tendinte privind ocuparea fortei de munca din Republica Moldova

Pe parcursul ultimilor 15 ani economia Republicii Moldova a avut o evolutie destul de
sinuoasa Inregistrand un ritm mediu de crestere de circa 3% anual. Cu toate ca in aceasta perioada
economia a inregistrat si anumite succese, cresterea economica a fost influentata puternic de mai
multe socuri, precum: de criza economico-financiara globald din 2009, criza din sectorul bancar
din 2015 (furtul miliardului), instabilitatea politica, seceta puternica, restrictiile comerciale impuse
de Federatia Rusa etc. Totodatd cea mai mare provocare pentru economia Republicii Moldova
poate fi considerata criza pandemica din 2020 care a afectat practic toate economiile de pe glob.
Drept rezultat, activismul economic s-a redus, ceea ce a condus si la diminuarea principalilor
indicatori ocupationali. Datele Biroului National de Statistica indicd o descrestere a Produsului
Intern Brut in 2020 de 7% comparativ cu anul 2019, ceea ce a condus si la o inrautatire a situatiei
si de pe piata muncii. Or, piata muncii, fiind o piata derivata, reflectd pe deplin succesele sau
insuccesele inregistrate de economia nationala.

Efectele pandemiei Covid-19 asupra pietei muncii din Republica Moldova s-au resimtit, in
special, in primele luni de impunere ale restrictiilor, odata cu instituirea in tara a starii de urgenta
(incepand cu 17 martie 2020). Ca atare, pandemia Covid-19 a continuat sa afecteze piata muncii si in
urmatoarele trimestre. Cele mai mari efecte au fost inregistrate in trimestrul II al anului 2020, cand
fiecare a patra persoand ocupata a declarat ca pandemia i-a afectat relatia cu piata muncii (BNS).

Astfel, datele Biroului National de Statistica aratd cd in anul 2020 numadarul populatiei
ocupate s-a redus cu 4,4% in comparatie cu 2019. (Figura 1).
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Figura 1. Populatia ocupata pe trimestre, 2019-2020

Sursa: Biroul national de statistica

In acest context, a fost afectatd si rata de ocupare care a inregistrat scaderi atét pe total, cat
si in functie de sexe, medii de resedinta, grupe de varsta (Figura 2). Totodata, femeile si mediul
urban au fost mai mult afectate de scaderea ratei de ocupare in comparatie cu barbatii st mediul
rural. Astfel, rata de ocupare la femei a scazut cu 3,3 p.p. in trimestrul II (la barbati, respectiv, cu
3,2 p.p.) si cu 2,3 p.p. in trimestrul I1I (la barbati, respectiv, cu 1,1 p.p.). in mediul urban reducerea
a fost cea mai semnificativa, de 5,6 p.p. in trimestrul II (in mediul rural, respectiv, de 1,6 p.p.) si
de 3,8 p.p. in trimestrul III (in mediul rural, respectiv, de 0,4 p.p.). Repartizarea ratei de ocupare
in functie de grupele de varsta atestd o diminuare mai semnificativa a acesteia la persoanele de 15-
24 ani: cu 3,4 p.p in trimestrul I si cu 5,7 p.p. in trimestrul II ale anului 2020 fata de perioadele
respective din 2019. O reducere de 3,4 p.p. a fost inregistratd la persoanele de 25-54 ani In
trimestrul 1l Analiza evolutiei ratei de ocupare pe grupe de varsta si sexe scoate in evidentd o
reducere mai mare atét la femeile, cat si la barbatii de 15-24 ani in trimestrul II (cu 6,4 p.p. la femei
si, respectiv, cu 5,0 p.p. la barbati). La fel, mai mult in trimestrul Il s-a micsorat nivelul acestui
indicator la ambele sexe de 25-54 ani (cu 3,1 p.p. la femei si, respectiv, cu 3,7 p.p. la barbati).
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Figura 2. Rata de ocupare %

Sursa: Biroul national de statistica

Cu toate acestea, nu se poate afirma ca nivelul ocuparii din Republica Moldova a fost
afectat in cea mai mare masurd din cauza pandemiei Covid-19. Analizand evolutiile de pe piata

pana la 43,3% s1 42,0% in 2018. (figura 3).

muncii din Republica Moldova, se observd o reducere continud a principalilor indicatori
ocupationali pe parcursul ultimilor 20 de ani. Ancheta Fortei de Munca, atestd o reducere, atat a
numarului populatiei economic active, cat si a celei ocupate. Astfel, din 2001 pana in 2018,
numarul populatiei economic activa s-a redus de la 1654,7 mii persoane pana la 1290,7 mii
persoane, iar numarul populatiei ocupate, respectiv, de la 1514 mii persoane pana la 1252 mii
persoane. S-au redus si ratele de activitate si de ocupare, respectiv, de la 59,9% si 54,8% in anul
2001

Rata de activitate, ocupare si somaj pe Rate si Ani. Ambele sexe, Total pe republica, Media

anuala.
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Figura 3. Evolutia ratelor de activitate, de ocupare, si a somajului 2005-2015,%

Sursa: Biroul national de statistica
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Pe fundalul descresterii numarului populatiei economic active si a celei ocupate, se observa
si o tendinta de diminuare stabila si a ratei somajului care oscileaza in jurul nivelului de 4-5%. De
mentionat, cd cea mai raspanditd forma de somaj pe parcursul perioadei de referinta a fost cea de
scurtd durata (sub 3 luni) — circa o treime din totalul somerilor.

Ocuparea fortei de munca din Republica Moldova este determinatd, in mare parte, de
evolutiile din cadrul principalelor sectoare ale economiei. Pe parcursul anilor 2005-2020 sectorul
industrial a Inregistrat o crestere in medie de 4% anual, fiind afectat de declin 1n anii de criza 2009
si 2012. Contributia acestui sector in crearea locurilor de muncd a fost destul de modesta pe
parcursul intregii perioade de referinta. Astfel, ponderea persoanelor ocupate in industrie in anul
2020 a constituit 14,6% (in anul 2019 — 14,7%), inclusiv in industria prelucratoare 11,7% (in 2019
— 12,1%). Numarul persoanelor ocupate in industrie a fost de 121,4 mii, in descrestere fatd de
nivelul anului trecut cu 5,2%.

Evolutia situatiei din agriculturd a fost in strdnsa dependentd de evolutiile climatice din
perioada de referintd. Contributia agriculturii la crearea locurilor de muncd este si mai putin
insemnati, majoritatea lucratorilor din acest sector lucrand pe cont propriu. in 2020 evolutia
sectorului agricol a fost influentatd negativ de seceta din vard, inregistrand o descrestere
semnificativa de 12%. Respectiv, s-a diminuat si numarul celor ocupati in agricultura, constituind
doar 175,9 mii persoane sau 21,1% din totalul persoanelor ocupate (in anul 2019 - 182,8 mii si,
respectiv, 21,0%).

Sfera serviciilor este acel sector care pe parcursul perioadei de referintd a asigurat, in mare
parte, absorbtia potentialului uman in cAmpul muncii. Cu toate acestea, criza pandemica a afectat
puternic acest sector astfel incat ponderea celor ocupati in sfera serviciilor in 2020 s-a diminuat cu
4,7% fata de anul precedent constituind 476,5 mii sau 57,1% din totalul persoanelor ocupate.

Pe fundalul acestor evolutii structurale in domeniul ocuparii, se observa si o tendinta
constanta de crestere a numarului in afara fortei de munca (populatiei inactive in varsta apta de
munci). In 2020 aceasta a constituit circa 1283,6 mii persoane sau 59,7% din totalul populatiei de
aceeasi categorie de varsta, fiind in crestere cu 2,2% fata de anul 2019. Printre factorii care au
generat aceastd crestere a populatiei in afara fortei de munca sunt imbatranirea populatiei si
migratia fortei de munca. In 2020, din totalul persoanelor in afara fortei de munca 42,2% sunt
pensionari, iar alte 11,2% constituie persoanele care nu lucreaza si nu cauta un loc de munca in
Moldova, deoarece deja au un loc de munca peste hotare sau care planifica sa lucreze peste hotare
plecate la munca peste hotare. Alte 7% (90,4 mii persoane) din aceasta categorie a populatiei sunt
considerate persoanele (declarate de gospodarii) ca fiind plecate peste hotare la lucru sau in cautare
de lucru pentru o perioada mai mica de un an. Alte categorii pot fi identificate ca acele persoane
care nu doresc sa fie prezente pe piata muncii din cauza lipsei unor oportunitati reale de angajare
care sa ofere salarii decente, practicand alte tipuri de activitdti generatoare de venituri,
caracteristice, de reguld, economiei informale.

O problema destul de acuta cu care se confrunta piata muncii din Republica Moldova este
cresterea numarului tinerilor NEET® In anul 2020, ponderea tinerilor NEET a constituit 17,6%
din numarul total de tineri cu varsta de 15-24 ani, 26,0% - in randul tinerilor de 15-29 ani si,
respectiv, 31,2% in randul celor de 15-34 ani. In toate aceste grupe de varsta indicatorul
inregistreaza valori mai mari in randul femeilor in comparatie cu barbatii.

Reducerea continud a indicatorilor ocupationali din republica trebuie privitd drept un
semnal convingdtor privind vulnerabilitatea economiei nationale, precum §i a securitatii sociale.
Comparativ cu tarile UE rata de ocupare din Republica Moldova inregistreaza niveluri mult mai
mici, astfel incat oricare nu ar fi eforturile autoritatilor publice de depasire a unor eventuale crize

8 Tineri NEET - tineri care nu fac parte din populatia ocupatd, nu studiazd/invatd in cadrul sistemului formal de
educatie si nu participd la nici-un fel de cursuri sau alte instruiri in afara sistemului formal de educatie (din limba
engleza: ,,Persons Not in Employment, Education or Training).
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ale ocupadrii situatia precard a persista. Drept dovada este impactul politicilor asupra mentinerii
nivelului ocuparii in tarile UE comparativ cu Republica Moldova in conditiile crizei pandemice
Covid-19.

Spre deosebire de tarile Uniunii Europene (UE-27), rata de ocupare pentru populatia de
15-64 ani in Republica Moldova a inregistrat valori net inferioare, atat per total, cat si in functie
de sexe. Astfel, in anul 2020, valoarea indicatorului estimat pentru femei in tarile UE-27 a fost
mai mare decat valoarea indicatorului la nivel national cu 17-22 p.p. si, respectiv, pentru barbati
- cu 22-26 p.p. (Figura 4).
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Figura 3. Rata de ocupare in Republica Moldova versus in UE %
Sursa: Biroul national de statistica

Totodata, in tarile UE-27 nivelul ocuparii este mult mai putin influentatd sezonier, in
comparatie cu Republica Moldova, unde ponderea sectorului agricol a fost in medie de 21% in
2020 fata de 4,3% in tarile UE. Or, pe langa repercusiunile pandemiei, in Republica Moldova
anul 2020 a fost marcat de seceti, care a scos in prim-plan o alta vulnerabilitate majora a
tarii - expunerea sporita la socurile climatice.

Evolutiile indicatorilor ocupationali sunt influentati si de probleme legate de calitatea
ocupirii, in special, de extinderea economiei informale. in general, pe parcursul perioadei de
referintd sectorul informal al economiei a inregistrat o anumita diminuare. Cu toate acestea, nivelul
lui continua sa fie destul de impunator. Potrivit datelor statistice in anul 2020 munca nedeclarata
in randul salariatilor a constituit circa 6,5%, fiind in descrestere cu 0,7 p.p. fatd de anul precedent
(7,2% in 2019). Practica de angajare fara perfectarea contractelor individuale de munca (in baza
unor Intelegeri verbale) este mai frecventa printre salariatii barbati (8,9%), decat salariatii femei
(4,3%). Cele mai mari ponderi ale salariatilor, care lucreaza doar in baza unor intelegeri verbale,
sunt estimate 1n agricultura (59,1%), constructii (14,1%), comert (10,5%) si industrie (6,3%).

in sectorul informal au lucrat 16,7% din totalul persoanelor ocupate in economie (in 2019
— 16,8%), iar 22,4% au avut un loc de munca informal (in anul 2019 — 23,1%). Din numarul
persoanelor ocupate informal salariatii au alcatuit 23,8%. In sectorul non-agricol ponderea
ocuparii informale a constituit 10,8%. Cea mai mare pondere a persoanelor ocupate informal este
inregistratd in constructii (64,9% din totalul persoanelor ocupate in constructii).

Acestea fiind expuse, se poate constata o situatie destul de precara de pe piata muncii din
Republica Moldova care necesita interventii hotdrate din partea autoritatilor publice. Anume pe
acest fundal a aparut necesitatea elaborarii unei strategii nationale pentru ocuparea fortei de munca
care ar fi capabila redreseze aceasta situatie.

3. Impactul Strategiei Nationale privind Politicile de Ocupare a Fortei de Munca
asupra situatiei de pe piata muncii din Republica Moldova
Elaborarea Strategiei Nationale privind Ocuparea Fortei de Munca a Republicii Moldova
pentru perioada 2017-2021 este determinata, in primul rand, de necesitatea de redresare a situatiei
de pe piata muncii, de crestere a nivelului ocuparii §i a calitatii acesteia, de cresterea
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special a grupurilor social-vulnerabile. Realizarca strategiei va contribui, atit la atenuarea
nivelului saraciei si a excluziunii sociale, cat si la o dezvoltare durabila a economiei.

Strategia de ocupare a Republicii Moldova isi propune asigurarea unui nivel cat mai inalt
al ocuparii durabile prin consolidarea cresterii economice, asigurarea unui grad cat mai inalt al
incluziunii sociale prin implementarea cat mai larga a formelor flexibile de ocupare si ale
economiei sociale, dezvoltarea dialogului social. De asemenea, strategia urmareste cresterea
calificarii profesionale si capacitatii de adaptare a resurselor umane la imperativele unei piete a
muncii aflate intr-un proces dinamic de schimbare.

Obiectivele Strategiei privind Politicile de Ocupare a Fortei de Muncd a Republicii
Moldova pentru perioada 2017-2021 au fost corelate cu prioritatile Strategiei ,, Moldova 2020 si
anume cu aceea privind ,,racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de munca in
scopul sporirii productivitatii fortei de munca si majorarii ratei de ocupare in economie’.

— Printre obiectivele specifice ale Strategiei pot fi mentionate

— Crearea oportunitatilor de angajare ca urmare a implementarii politicilor de ocupare si

a masurilor non-discriminatorii pe piata muncii

— Promovarea ocuparii formale si dezvoltarea intreprinderilor intr-un mediu competitiv

— Educatie si calificari mai bune pentru sanse sporite de angajare

— Valorificarea potentialului oferit de fenomenul migrational pentru dezvoltare durabila

— Mai buna guvernare a pietei muncii

De fapt, Strategia nu si-a formulat scopuri ambitioase de crestere a nivelului ocupdrii
potentialului uman si pe guvernarea cat mai bunad a pietei muncii prin dezvoltarea politicilor active
de ocupare a fortei de munca.

4. Concluzii

Este evident faptul cd o conditie importantd in redresarea situatiei de pe piata muncii ar fi,
in primul rand, ameliorarea situatiei economice, in special, din sectorul real al economiei, care este
principalul generator de noi locuri de munca, precum si reorientarea dezvoltarii economiei de la
modelul bazat pe consum la cel bazat pe productie. In acest context pot fi mentionati trei factori
care ar conduce la aceastd ameliorare in domeniul ocupdrii:

atragerea investitiilor straine directe care pot contribui puternic la schimbarea structurii
ocupationale (cresterea ponderii celor ocupati in industrie, sector generator al celei mai mari valori
adaugate);

dezvoltarea spiritului antreprenorial, or in situatia In care ponderea patronilor in structura
ocupationala constituie doar o valoare extrem de infima, comparativ cu alte tari, perspectivele in
ceea ce priveste crearea de noi locuri de munca competitive sunt destul de modeste;

cresterea nivelului salariilor care pot fi motivante pentru reintoarcerea lucratorilor migranti
din strdinatate.
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