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de eficientizare a economiei in tarile receptoare de fortd de munca, de depasire a saraciei in tarile
donatoare si de repartizare mai rationald a resurselor de munca la scara globala, ceea ce contribuie
la cresterea produsului global. Fluxurile de migranti sunt dominate de oameni social activi, apti de
muncd, motivati pentru munca eficienta. Migrantii de munca reprezinta pentru tarile implicate n
procesul migrationist In acelasi timp si capital uman, $i consumatori, $i contribuabili/solicitanti de
asistentd sociald de stat. In calitate de capital uman, migrantii reprezinti forta de munca cu o
anumitd educatie, experienta profesionald si bagaj de cunostinte, in care au investit indivizii,
familiile si statul.

in contextul globalizirii, procesele de migratie au un impact semnificativ asupra formarii
sistemului economiei mondiale, o tendinta fiind si cresterea continud a numarului de diaspore din
lume. Diaspora are un rol deosebit in relatiile internationale, deoarece se regasesc intre doua tari,
impartasesc doua culturi si mentin relatii sociale In doud societati. Rezumand, observam ca
diasporele sunt punti politice si culturale intre doua tari. Ei sunt de facto ambasadori culturali ai
tarii lor de origine 1n tara gazda si ai tarii gazda in patria lor istorica.

Diasporele detin un rol atat in politica internd, cat si n cea internationald. Astfel, acestea
pot influenta atat politica interna a patriei lor, cat si politica internd a tarilor gazda in ceea ce
priveste problemele care le intereseazi. In domeniul relatiilor internationale, acestea pot influenta
decizii privind politica externa a tarii, precum si deciziile organizatiilor internationale. Un exemplu
de astfel de cooperare intre diaspora si tara de origine este cooperarea dintre evreii americani si
guvernul israelian in ceea ce priveste securitatea Israelului. Chiar se sustine cd oamenii din
diaspora au sentimente mai puternice de ostilitate fatd de dusmanii istorici ai patriei lor etnice si
au o viziune etno-nationald mai maximalistd [AcrBanaryposa M, 2000]. in acest context, ei sustin
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ceea ce este considerat important pentru ei si nu pentru guvernul tarii lor de origine, astfel pot sa
apara dezacorduri intre diaspora si tara lor de origine, ca de exemplu diferentele de politica externa
din trecut intre guvernul irlandez si americanii irlandezi fatd de Irlanda de Nord. Diasporele sunt
adesea implicate in conflicte etnice sau internationale, fie ajutand la rezolvarea conflictelor, fie
incitand conflictul. Exista cazuri in care diasporele celor doua parti aflate in conflict au gasit un
limbaj comun in tara neutrd in care traiesc, de exemplu cipriotii greci si cipriotii turci, care
interactioneaza in liniste in Marea Britanie pe baza originii geografice comune [Amenun B., 2008].
In unele cazuri de criza financiar, diasporele s-au mobilizat atat pentru a stringe fonduri, cat si
pentru a sprijini investitiile in tarile lor de origine. In timpul ultimei crize economice din Grecia,
diaspora greaca, in principal in SUA, a participat la diverse activitdti care au avut ca scop
rezolvarea problemelor cauzate de crizd, care vizeaza dezvoltarea economiei elene prin investitii
[King R., 2014].

Dupa ce s-au gasit intr-un loc nou, imigrantii, de regula, se straduiesc sa se uneasca nu
numai pentru a supravietui, ci si pentru a-gi pastra obiceiurile, traditiile, limba intr-un mediu strain,
adesea foarte ostil, etno-cultural. In acest scop, fie se alaturd diasporelor existente, fie creeazi
altele noi. Drept urmare, numirul de diaspore din lume este in continua crestere. In acest context,
evidentiem cele mai numeroase diaspora din lume, conform datelor prezentate in enciclopedia
Wikipedia: diaspora chineza — circa 50 mil persoane, diaspora indiana — 25 mil persoane, diaspora
rusd — 25 mil persoane, diaspora polonezs — 21 mil persoane, diaspora ucraineanda — 12 mil
persoane, diaspora armeana — 8 mil persoane, diaspora evreiasca — 8 mil persoane, diaspora italiana
—8 mil persoane, diaspora greaca — 7 mil persoane, diaspora vietnameza — 4 mil persoane, diaspora
turca — 3,5 mil persoane, diaspora bielorusa — 3,5 mil persoane etc.

In acelasi timp, s-a amplificat si rolul diasporei din punct de vedere economic, socio-
cultural si politic. In relatiile interstatale bilaterale, diaspora actioneazi ca o punte de legatura.
Politica statului de resedintd in raport cu diaspora poate influenta deciziile de politica externa si
este, de asemenea, un indicator al atitudinii fata de tara de origine a migrantilor. Tarile lumii pot
prin intermediul diasporei sa stabileasca relatii de colaborare cu alte tari, prezentand suport
lingvistic, cultural si economic. Diaspora este direct implicatd in viata societatii din tara-gazda si
are posibilitatea de a crea o imagine pozitivi a tarii din care provin. In vederea dezvoltirii relatiilor
interstatale, tara gazda creeaza deseori un sistem eficient de interactiune a diferitelor institutii ale
societdtii cu asociatiile diasporei, tinind seama de interesele nationale ale patriei lor.

G. Shefter identifica existenta urmatoarelor tipuri de diaspore:

a) diaspore cu adanci radacini istorice (aceasta include armenii, evreii si chinezii);

b) diaspore ,,latente” (americani in Europa si Asia si scandinavi in SUA);

c) diaspore ,tinere” (sunt formate din greci, polonezi si turci);

d) diaspore ,,incipiente”, adica cele care se afla abia la etapa initiala a formarii lor (abia
incep sa fie formate din coreeni, filipinezi);

e) diaspore ,,fara adapost”, adica nu au un stat ,,propriu” (diasporele kurzilor, palestinienilor
si rommilor);

f) diaspore ,,etno-nationale” este cel mai raspandit tip de diaspora;

g) diaspore ,,imprastiate” si diaspore care traiesc compact [Sheffer G., 2003, p. 165].

Un rol important al diasporei este participarea activd la mentinerea, dezvoltarea si intarirea
culturii spirituale a poporului sdu, la cultivarea traditiilor si obiceiurilor nationale, la mentinerea
legdturilor culturale cu patria lor istorica. Dar functia principald a diasporei este de a pastra
identitatea etnicd sau sentimentul de apartenentd la un anumit grup etnic. Rolul social al diasporei
este important prin activitatea privind protectia sociala a membrilor diasporei, protectia drepturilor
acestora, obtinerea de garantii si securitate pentru oameni. Importanta politica a diasporei devine
din ce in ce mai mare, ceea ce se manifesta sub forma promovarii intereselor diasporei, precum si
in diferite masuri luate de diaspora pentru a obtine drepturi si garantii suplimentare. Diverse
organizatii din cadrul diasporei actioneaza deseori ca o fortd in opozitie cu guvernul tarii de origine
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si, in acest scop, folosesc o varietate de mijloace - de la publicarea ziarelor pana la formarea opiniei
publice pentru a lupta Impotriva fortelor politice care sunt inacceptabile pentru ei [ Tomenxo XK.,
1996, p. 40].
Diaspora indeplineste un sir de functii importante din punct de vedere social-economic
(tabelul 1).
Tabelul 1. Functii social-economice ale diasporei

Functia Continutul

Conservarea identitatii  dezvoltarea constientizarii etnice, conservarea limbii si culturii.

nationale

Integrare economica diasporele mari pot forma o nisd nationald in economia tarii, organizeaza
intreprinderi formate din reprezentantii sdi, ceea ce contribuie la integrarea
economica rapida a acestora.

Protectie sociala diasporele isi apara membrii sdi in diferite conflicte economice si sociale si le ofera,
de asemenea, diverse tipuri de asistenta si servicii.

Adaptare fiind parte a diasporei, reprezentantii unei minoritati etnice se adapteaza rapid Intr-
o noua tard, simtindu-se intr-o societate familiara si simtind sprijinul din partea ei.

Educatie si socializare copiii mostenesc traditiile poporului sau, limba si cultura acestuia, deoarece primesc

o educatie adecvata in familie si in diaspora in general, care este capabila sa 1si
creeze propriile scoli si sa publice ziare si reviste nationale.
Sursa: [Towenxo XK., 1996]

Pe langa aceste functii pozitive, se remarca si consecinte negative ale formarii diasporelor,
precum tensiunea interetnica in crestere. Acest fapt este cauzat de izolarea membrilor, ceea ce
conduce la formarea unei opinii partinitoare fata de cetétenii tarii in care traiesc ei insisi, din cauza
instrainarii sociale a diasporei din care fac parte.

Contributia diasporei si anume a muncitorilor calificati la succesul si dezvoltarea
economica a tarilor-gazda, in special in domeniul cercetdrii, inovarii si antreprenoriatului, este
recunoscuta pe larg — se cunoaste ca exemplu numarul castigatorilor Premiului Nobel din partea
SUA, nascuti in strainatate, sau numarul celor care au intemeiat companii globale in domeniul
tehnologiilor Tnalte, cum ar fi Intel sau eBay si alte afaceri de succes [Vedran, H., 2004]. Germania
si-a declarat intentia de a angaja anual treizeci de mii de profesionisti de peste hotare. Intr-un
asemenea mod tarile receptoare de migranti isi rezolva problema asigurdrii cu fortd de munca
calificatd, obtinand beneficii indiscutabile. In acelasi timp, tirile receptoare de migranti inalt
calificati acorda tratamente preferentiale acestor persoane, in special facilitati fiscale. De exemplu,
in regiunea Quebec din Canada, personalul din sectiile de cercetare si dezvoltare din intreprinderi
beneficiaza de scutire de impozite de 75% din venitul personal pentru perioada de 5 ani. Desigur,
tara receptoare de migranti intelectuali beneficiaza de efectul capitalizarii talentelor strdine. De
exemplu, in fiecare an studentii straini contribuie cu peste 7 miliarde de dolari americani la
economia SUA. Totodata, SUA cheltuiesc mult mai mult pentru activitatea didactica decat UE. Si
ca urmare, SUA au cu 78% mai multe patente pe cap de locuitor decat Europa, care este mai slab
dezvoltata in domeniul tehnologiilor informationale si al biotehnologiilor. Totusi, observam faptul
ca imigrantii reprezinta o rezerva pe piata muncii, fiind angajati in cazuri de necesitate, dar si sunt
concediati primii in cazul aparitiei dezechilibrelor de pe piata muncii. Aprecierile privind impactul
imigratiei asupra cresterii economice sunt diferite. Majoritatea studiilor atesta faptul ca influenta
este pozitiva, de exemplu, cresterea ratei migratiei nete cu 1% duce la majorarea ritmului cresterii
economice cu 0,1%, iar cresterea numarului populatiei (datoritd imigrantilor) cu 1% poate sa
induca cresterea PIB-ului cu 1,15%.

In acelasi timp, diasporele ar putea aduce o contributie importanti la dezvoltarea patriei
sale, iar diaspora si organizatiile sale pot deveni un factor cheie in ajutarea si protejarea migrantilor
in strdindtate, in cautarea de noi piete ale fortei de munca, in atragerea investitiilor, economiilor,
transferului de tehnologie si dezvoltare inovatoare, educatie de calitate, circulatie si returnare de
personal calificat.
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Majoritatea tarilor de origine a migrantilor cu scop de munca s-au confruntat cu un val in
crestere de emigrare a fortei de munca calificate in ultimele decenii. La mijlocul anilor 1990,
Comisia pentru Educatie a Consiliului Europei a evaluat pierderea anuald a Rusiei din emigrarea
profesionistilor calificati la aproximativ 50 miliarde dolari. Tarile est-europene si-au exprimat
ingrijorarea pentru numarul mare al emigrantilor care se indreapta spre Canada, Statele Unite ale
Americii, Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, Spania. Cu acest fenomen s-a confruntat si
Polonia, imediat dupa aderarea la Uniunea Europeana (cel putin 1 milion de polonezi — indeosebi
tineri si cu educatie superioara, 90% dintre ei cu varsta sub 35 de ani — au emigrat n tarile vest-
europene din 1991, majoritatea spre Marea Britanie si Irlanda). Aceasta problema este deosebit de
acutd pentru tarile mici in curs de dezvoltare. Avand in vedere importanta capitalului uman in
cadrul procesul de crestere economica, un exod substantial al creierelor ar putea Tmpiedica
dezvoltarea tarilor afectate de acest fenomen. Si Romaénia este afectata serios de exodul de creieri,
ca exemplu, in sediul central al ,,Microsoft” din Seattle, limba romana este a patra limba vorbita
dupa engleza, rusa si hindusa, iar n industria calculatoarelor din Germania, roména este a doua
limba vorbita.

In acelasi timp, nu putem nega faptul ci migratia are si puncte pozitive pentru tarile de
origine ale migrantilor.

Tabelul 2. Efectele pozitive ale migratiei fortei de munca pentru tarile de origine

Micronivel Macronivel
1. Diversificarea surselor de venituri. 1.Reducerea tensiunilor pe piata muncii si reducerea ratei
2. Imbunititirea situatiei materiale pe baza somajului.
remitentelor. 2. Echilibrarea Balantei de Plati Externe in baza
3. Cresterea statutului social al persoanelor remitentelor;

beneficiare de remitente.
4. Acces la studii si servicii medicale de calitate.

3. Cresterea veniturilor Bugetului Public National;
4. Dezvoltarea pietei interne de consum.

5. Dezvoltarea micului business.

6. Acumularea de catre migranti a cunostintelor,
experientei, ceea ce contribuie la dezvoltarea
capitalului uman.

5. Dezvoltarea activitatii de antreprenoriat de catre
migrantii reintorsi.

6. Dezvoltarea relatiilor economice cu tarile de destinatie
ale migrantilor.

7. Dezvoltarea sectorului de servicii: bancare, de transport,
comerciale, turistice.
Sursa: [Branasco, N., 2015, p. 192]

Membrii diasporei, simtindu-se straini in lumea din jur, se straduiesc s se sprijine reciproc,
astfel in cadrul comunitatilor etnice, se formeaza reguli economice speciale. De exemplu, banii
sunt imprumutati la o rata a dobanzii scazuta sau fard dobanda, deoarece succesul unui membru al
diasporei atrage adesea consecinte pozitive pentru toata lumea. In general, exista doua abordari al
impactul diasporei asupra fluxurilor financiare. Prima abordare consta in faptul ca majoritatea
banilor castigati de membrii diasporei sunt transferati acasa catre familiile lor, cum este si in cazul
Republicii Moldova. A doua abordare este mult mai complicata si in acelasi timp mai eficienta:
acapararea gestionarii financiare si industriale, iar chinezii au avut un succes deosebit n acest sens.
Treptat, diaspora chineza a devenit o parte integrantd a multor capitale si orase de coasta ale lumii.
In acelasi timp, spre deosebire de multi alti emigranti, chinezii nu au rupt niciodati legaturile cu
patria lor, simtindu-se mereu parte a poporului chinez.

Cele mai impresionante succese ale diasporei chineze au fost in Malaezia. Chinezii etnici
reprezinta un sfert din populatia acestei tari si controleaza aproape complet economia. Situatia este
similard in Thailanda si Filipine, unde procentul etnicilor chinezi este mai mic, dar detin
intreprinderile si bancile cheie. Se considerd ca fluxurile financiare pe care diaspora chineza a
reusit sd le redirectioneze catre China au determinat in mare mdsurd cresterea economiei tarii.
Astfel, emigrantii chinezi au furnizat 60% din toate investitiile In economia nationala si tocmai
atunci cand China avea cel mai mult nevoie de ele - chiar la inceputul reformelor [Brubaker R.,
2005]. Este evident ca si celelalte diaspore 1si ajuta tarile de origine prin investitii si transferuri
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financiare. Efectiv, de la migrantii care muncesc in tarile bogate, vin mai multi bani in tarile in
dezvoltare decat volumul total al ajutoarelor guvernamentale, Imprumuturile bancare private,
ajutoarele financiare si de consultanta ale FMI si BM. Remitentele, chiar dacd sunt directionate
spre consum, oricum induc un efect pozitiv de multiplicare.

In acest context, in situatia Republicii Moldova, unde predomina migratia circulatorie care
genereaza fluxuri masive de remitente, observam si efecte pozitive asupra bugetului public
national din perspectiva migrantului-contribuabil. Acest fapt se manifesta prin intermediul
cresterii veniturilor populatiei beneficiare de remitente care, la randul ei, 1si mareste consumul de
marfuri si servicii, atat autohtone, cat si importate, ceea ce induce cresterea volumului de impozite
indirecte. Analizand datele statistice, constatdm o dependenta puternica intre fluxurile de remitente
si veniturile bugetului de stat formate din taxe pe consum, cum ar fi TVA, accize, taxe vamale.
Reiesind din experienta altor state, evidentiem unele instrumente de stimulare a investiril
remitentelor, care ar putea fi utilizate in perspectiva si in Republica Moldova. In primul rand, este
necesar de incurajat deschiderea depozitelor bancare de catre migranti, ceea ce ar spori ulterior
destinate diasporelor. Migrantii, fiind motivati atat economic (prin dobanda), cat si moral (prin
contributia sa la dezvoltarea tarii), procurd aceste obligatiuni, fiind siguri ca aceste resurse vor fi
directionate spre programe investitionale. Programul ,, Tres por Uno” a fost implementat in Mexic
cu scopul motivarii diasporei de a investi in infrastructura tarii prin triplarea investitiilor sale
(fiecare dolar investit de migranti este suplinit cu trei dolari veniti de la administratia publica
locala, federala si centrald). Dar este evident faptul, ca pentru atragerea masiva a remitentelor n
tara se impune formarea culturii antreprenoriale 1n randul populatiei si Tmbunatatirea climatului
investitional.

Un aspect important in acest domeniu este adoptarea si implementarea Strategiei nationale
,,Diaspora-2025” si a Planului de actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia
[Monitorul Oficial, nr. 4, 2019], care are ca scop dezvoltarea relatiilor cu cetatenii moldoveni care
se afla la muncad peste hotare sau deja sunt stabilti Intr-o alta tara. Implementarea acestei Strategii
are ca finalitdti dezvoltarea increderii diasporei in procesele politice si economice din tara,
formarea capacitdtilor asociatilor diasporei in vederea motivarii si angajdrii cetatenilor In activitati
de voluntariat sau dezvoltare a comunitdtii, programe de educatie financiard ce ar mobibiliza
investitiile diasporei in tara.

Una dintre modalitatile de sustinere si colaborare cu diaspora sunt congresele persoanelor
originare din Republica Moldova, desfdsurate odatd la doi ani. Congresele reprezinta o forma
eficientd de relationare dintre institutiile statului si diaspora, ce are ca scop stabilirea si extinderea
contactelor cu cetatenii stabiliti peste hotare. La congresul din 2018 au fost prezenti 150
reprezentanti din diaspord, pentru care au fost organizate seminare tematice: Tehnici de
confectionare a iei, Diplomatie in diaspora, Votul in diaspori s.a. [Rusu R., 2017]. In aceeiasi
ordine de idei, Biroul pentru Relatii cu Diaspora in parteneriat cu Organizatia Internationald a
Migratiei si Agentia Elvetiana pentru Cooperare si Dezvoltare, implementeaza un program nou,
Diaspora Engagement HUB, din granturi tematice, destinat cetatenilor originari din Republica
Moldova care activeaza in alte tari, inclusiv asociatiilor si grupurilor de initiativa. Obiectivul
programului este de a pune in valoare capitalul uman al diasporei si de a sustine implementarea
ideilor [Diaspora Engagement Hub].

Evident ca membrii diasporei pot sa contribuie la dezvoltarea economicd a Republicii
Moldova prin mai multe modalitati:

1) orientarea utilizarii remitentelor de la gospodarii catre investitii specifice, fie in afaceri,
educationale;

2) obtinerea de resurse din partea institutiilor de microfinantare, care pot oferi instruire si
sprijin pentru crearea de microintreprinderi;

3) crearea propriile afaceri in tard sau sa investirea in intreprinderi existente;
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4) participarea la investitii de portofoliu [Rusu R., 2017].

In acest context, mentiondm aici Programul PARE 1+1, pus in aplicare de guvern in anul
2010, ce are ca obiectiv redirectionarea potentialului uman si financiar al migrantilor moldoveni
in dezvoltarea durabila a tarii, prin incurajarea crearii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii
de catre muncitorii migranti si beneficiarii de remitente. Cu suportul acestui program migrantii
moldoveni pot sd revind in tard, pentru a-si valorifica experienta acumulatd si economiile
effectuate. Statistica acestui program este una frumoasa: pana in prezent au fost finantate cu 367,63
mil lei 1757 de contracte, investitia totala in economia nationala fiind de 1080,15 mil lei, iar 640
de moldoveni au revenit acasa [ODIMM, 2021].

In ultimul timp se inregistreaza o reintoarcere a migrantilor elitari ,,pierduti” anterior de
tarile in curs de dezvoltare, altfel spus este posibila cvasi-inversare a exodului de creiere (brain-
gain). Un exemplu proeminent este India, o tara dintre cei mai mari beneficiari ai ajutorului
international pentru dezvoltare si privita ca o tard care sufera cel mai mult din urma exodului de
creiere. Astdzi, India a Inceput sa profite de re-migratia expertilor sai anterior ,,pierduti” in SUA.
Astfel, India este un prim exemplu prin modul in care elitele din Lumea a Treia (fosti emigranti
brain-drain) pot contribui la dezvoltarea tarii lor de origine.

Este evident faptul, cd pentru atragerea investitiilor diasporei se impune formarea culturii
antreprenoriale in randul populatiei si Tmbunatatirea climatului investitional. Relatia dintre
dezvoltarea economica si migratia fortei de munca este foarte complexa, deoarece migratia este
atat un factor determinant a dezvoltarii economice, cét si un efect al mediului economic. In acest
context, evidentiem importanta politicii migrationiste ca componentd a strategiei nationale de
dezvoltare pe termen lung, ce are rolul de a solutiona problemele economice, sociale, politice,
demografice si juridice provocate de migratia internationald a fortei de munca, cu impact direct
asupra dezvoltarii economice.
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