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Abstract. Worldwide, the difficulties of corporate governance have become a major topic of
interest to academic community and practitioners alike. This is a result of various scandals at
board and senior management levels. The emergence of corporate governance is linked to the
multitude of scandals persistent in all periods, but appeared laws were designed to resolve these
scandals. The internal control system is related to corporate governance, which in turn is a function
of the economic development of a country.
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Introducere
Este dificil sa vorbesti despre aparitia guvernantei corporative, fara a reaminti evenimentele
care au marcat premisele aparitiei acesteia. La nivel mondial, dificultatile guvernantei corporative a
devenit un important subiect de interes pentru mediul academic si practicieni deopotriva, ca rezultat
al diverselor scandaluri la nivelul consiliului de administratie si al managementului de top.
Scandalurile financiare internationale (Enron, WorldCom; Ahold, Parmalat...) de la inceputul
secolului nostru au scos in evidenta problemele organizarii mediului economic de afaceri.

Scopul acestui articol consta in investigarea evenimentelor care au marcat aparitia si evolutia
guvernantei corporative la nivel international si posibilitatile de implementare la nivel national.
Intrebarea principald de cercetare rezulti din scop si problematica: Care sunt circumstantele care
determina intensificarea controlului intern si legitura cu guvernanta corporativa? Demersul de
cercetare nu se considerd finalizat decat dupa o evaluare pertinentd a rezultatelor obtinute.
Ipotezele de cercetare sunt urmatoarele:
= H1. Intensificarea proceselor de control intern reprezintd una din masurile impuse de
legislatie
cu rolul de a asigura succesul pe termen lung al unei entitati ;
= H2. Sistemul de control intern constituie un ansamblu de procese impuse prin lege.
Procesele de control intern prost concepute sau care se aplica in mod formal pot genera mai mult
rau decat bine.

Testarea primei ipoteze impune utilizarea metodei istorice, in timp ce pentru testarea ipotezei
a doua se recomanda paradigma pozitivista si in special cea normativa, cu referire la Legea
Contabilitatii si Codul de Guvernare Corporativa din Republica Moldova.

Delimitarea originii si a evenimentelor care au marcat evolutia guvernangei corporative

vizavi de controlul intern

Dimensiunile istorice ale guvernantei corporative au demonstrat semnificaia in momentul
cand proprietarii actiunilor au suferit importante pierderi. Rezultatele unei guvernante se
repercuteaza direct asupra performantelor entitatii prin eficienta utilizarii resurselor. O guvernanta
corporativa buna (Foreman-Peck & Hannah, 2013) trebuie sa protejeze interesele actionarilor si sa
clarifice neintelegerile legate de delegare in cadrul firmei si cele care nu au fost anticipate in actul
de constituire si statutul companiei. Separarea proprietarilor de activitatea curentd a companiei
implica delegarea responsabilitatilor si a controlului 1intre consiliul de administratie si
managementul de top.

Este dificil sa vorbesti despre aparitia guvernantei corporative, fara a reaminti evenimentele
care au marcat premisele aparitiei acestora. Unul din acestea se refera la esecul organizatiei
corporative: falimentul Medici Bank din Florenta in 1494, generat de cheltuielile nejustificate ale
managerilor si lipsa mecanismelor de control.
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Istoria guvernantei corporative pe la mijlocul secolului al XIX-lea se orientecaza spre
industria cdilor ferate. La Inceput, a inregistrat o dezvoltare intensd in Marea Britanie intre anii
1820 — 1830, remarcandu-se, prin investitii masive in utilaje de fabricare a echipamentelor, in
achizitii de terenuri si in fortd de munca specializata. Ulterior, corporatiile de cai ferate au
proliferat in SUA pani la izbucnirea Rizboiului Civil American din 1860. In timp ce societatile
anterioare, cum ar fi British East India Company, erau societati mari, corporatiile de cai ferate erau
si mai mari si aveau mai mult de cateva sute de angajati. Noile corporatii de cai ferate au dezvoltat
infrastructuri de management inovatoare si ierarhii care permiteau companiei sa functioneze
eficient si profitabil prin coordonarea a mii de angajati cu o varietate de functii complexe
interconectate. Multe companii de cai ferate au avut nu mai putin de 50-60 manageri inainte de
1850 si sute de manageri cu diverse nivele ierarhice de administrare si responsabilitate In urmatorii
ani (Galambos, 1975, Micklethwait si Wooldridge, 2003). Guvernul federal, entuziasmat de
cresterea rapida a corporatiilor, a favorizat investitorii prin infiintarea Bursei de Valori (NYSE) la
New York in anul 1817.

In timp ce corporatiile de cai ferate au dominat economia SUA din secolul al XIX lea,
cresterea lor a stimulat si expansiunea altor industrii, cum ar fi American Telephone &Telegraph,
General Electric, General Motors, DuPont, Coca-Cola, si Standard Oil (Galambos, 1975, Smith si
Dyer, 1996). Astfel, managerii si investitorii din afaceri au inceput sa aprecieze corporatiile mari ca
un obiectiv de dorit la inceputul secolului al XX-lea.

Reglementarea relatiilor dintre actionari si cei care administreaza averea proprietarilor este
o dovada de protectie din partea institutiilor publice. In 1845, Marea Britanie a introdus legea
Companies Clauses Consolidation Act, care a avut, ca obiectiv, legalizarea raportarilor financiare, a
regulilor de votare si de consolidare. Scandalul bancii britanice Royal Bank din 1856 dintre
actionari si deponenti a fost revendicat de legea respectiva. Reformele radicale in Marea Britanie au
continuat prin Joint Stock Companies' Act din 1856 prin incurajarea actionarilor de a-si continua
atributiile. Desi obiectivul principal al legii a fost cresterea obligatiilor de informare ale societatilor
pe actiuni, totusi a fost urmat de multe esecuri in care banii actionarilor au fost pierduti din
neglijenta sau in mod fraudulos. O alta lege in aceasta directie se referea la Partnership Act din
1890, prin care administratorii companiei, vinovati de abateri, dezinformare sau de tranzactionari
frauduloase, au fost obligati sa plateasca despagubire totald celor afectati. Desi Companies Act din
1900 a extins obligatiile de publicare a bilanfului pentru companiile inregistrate la bursa, in acealasi
timp, a contribuit la cresterea presiunii si a declansat declinul unor corporatii importante, cum ar fi
Railway.

Falimentul Allied Crude Vegetable Oil Refining Corporation, la inceputul anilor 1900, a fost
provocat de inselaciunile corporatiei fata de clientii sdi , inclusiv Bank of America. Allied Crude
Vegetable Oil Refining Corporation recurgea la imprumuturi de mijloace banesti, lasand, ca
garantie, ulei vegetal. Ulterior, a fost descoperit ca cisternele erau umplute cu apa, iar uleiul vegetal
era numai la suprafata (Cheffins, 2013).

Legea Joint Stock Companies din 1911 a demonstrat o maturitate a guvernantei corporative,
in cadrul companiilor din Marea Britanie, prin cresterea numarului de actionari si a companiilor
inregistrate la bursele de valori britanice.

Primele trei decenii ale secolului al XX-lea au fost marcate, si in SUA, printr-0 situatie de
prosperitate. Multi cetateni americani considerau societatile pe actiuni o investitie profitabila a
economiile lor. De exemplu, in perioada dintre 1920 si 1930, numarul de persoane - actionari a
crescut de la 2 milioane la 10 milioane. Cu toate acestea, investitorii puneau la indoiala calitatea si
transparenta informatiilor financiare, furnizate de corporatii cu privire la profitul pe actiune. La
acea vreme, nu exista nici un organism de scard largd, care sd puna In aplicare norme contabile
privind informatiile financiare, furnizate de catre corporatii, nu existau cerinte ca informatiile
financiare, furnizate de catre societatile corporative, sa fie auditate sau verificate de terfe persoane.
Situatiile financiare in Marea Britanie au inceput sa fie auditate in 1900, iar in SUA, Congresul a
votat asemenea lege in 1914.

282



O buna parte a situatiilor financiare corporative din SUA, inainte de 1930, nu erau auditate si
aveau o structura diferita de la o societate la alta. Investitorii nu puteau compara situatiile financiare
ale societatilor, iar rezultatul acestor speculatii a fost hiperinflatia preturilor actiunilor din 1929
(Micklethwait, Wooldridge, 2003). In octombrie 1929, pretul actiunilor a scizut la NYSE, iar in
momentul in care declinul a incetat, cateva luni mai tarziu, actiunile din SUA, cotate la bursa, au
avut de pierdut 90% din valoarea lor (Bierman, 2010). Ca solutie de redresare a depresiunilor
economice, Congresul SUA a adoptat Legea Valorilor Mobiliare din 1933 si Legea Valorilor
Mobiliare din 1934. Aceste legi au remarcat importanta auditarii situatiilor financiare corporative
si influenta asupra valorii actiunilor tranzactionate in cadrul NYSE. Din acel moment, situatiile
financiare ale societatilor cotate la bursa de valori au inceput sa fie intocmite in baza Principiilor
Contabile General Acceptate (GAAP) si supuse auditului financiar. In conformitate cu prevederile
Legii Valorilor Mobiliare, s-a infiintat o noua agentie federald, Comisia Valorilor Mobiliare (SEC),
pentru a supraveghea operatiunile corporatiilor publice (Micklethwait, Wooldridge, 2003,
Williams, 1999).

Teoria guvernantei corporative

Datorita faptului ca controlul semnifica atat o functie a contabilitatii, cat si 0 functie a
finantelor si a managementului, demersul de cercetare in secolul al XIX-lea a inregistrat noi
dimensiuni. Cea mai adecvatd metoda de cercetare a controlului intern converge spre diversitatea
teoriilor din literatura de specialitate.

La inceputul anilor 30 ai secolului al XX-lea, teoria guvernantei corporative isi gaseste
sursele sale in reflectiile lui Berle si Means (1932). Mai mult de un secol, marile afaceri din SUA se
caracterizau printr-o proprietate dispersata, ceea ce a condus la primele reflectii privind guvernanta
corporativa. Berle si Means au subliniat ca riscul principal se rezuma la faptul ca managerii nu erau
motivati sa maximizeze averea actionarilor, ca urmare a faptului ca nu detineau actiuni (sau un
numar foarte mic). Problemele legate de divergenta intereselor au generat diverse cercetari cu rolul
de a cauta mecanisme prin care sd conformeze interesele managerilor cu cele ale actionarilor.
Charreaux (2004) sustine parerea ca teoria guvernantei corporative are rolul de a cerceta
mecanismele prin care managerii sunt guvernati si de a asigura "securitatea” investitiilor.

Teoria organizatiei, teoria drepturilor de proprietate si teoria agentiei constituie fundamentele
teoretice ale teoriei guvernantei corporative (fig. 1.4). Adam Smith (1776) a fost primul care a
ridicat problema proprietagii in recunoasterea faptului ca, in societatile pe actiuni, administrarea
organizatiei se realizeaza de catre management, iar actionarii primesc dividende fara a se implica
in administrarea entitatii. In viziunea lui A. Berle si G. Means, 1932, problemele guvernantei
corporative au aparut in momentul dezmembrarii proprietarilor de catre persoanele cu funcii
decizionale. Functia de control se doreste de ambele parti in baza sistemelor de stimulare si de
supraveghere (Charreaux, 2002).

Guvernanta corporativa: definifie, structura

Guvernanta corporativa are mai multe definitii, insa Margaret Blair defineste guvernanta
corporativd ca un set de politici, stabilite in acord cu realitatea economica prin amplificarea
actiunilor ordinare. De regula, aceste politici au rolul de a anticipa anumite masuri si reprezintd o
parte a unei actiuni intregi, ci nu un document independent. Procedura de organizare, ghideaza
activitatea organizatiilor corporatiste are in vedere: activitafi care implicd mijloace prin
intermediul carora se fac lucruri si raspund la intrebarile:

= Cine trebuie sa faca?
= Cum trebuie de facut?
= Care sunt chestiunile care urmeaza sa fie luate in considerare, inainte de a face anumite

actiuni si masuri de control (Cornelius & Kogut, 2003 ).

Potrivit Conventiei OECD 2005 (Organization for Economic Cooperation Development),
Guvernanta corporativa reprezinta calea si metodele prin care organizatiile sunt dirijate si
controlate, precizand drepturile, responsabilitatile intre membrii unei organizatii, reglementarile si
metodele de luare a deciziilor.
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Delimitarea conceptuald a guvernangei corporative difera de la un cercetator la altul, Martin
Hilb (2012) a divizat-o in abordarea traditionald si cea contemporana. Conceptia tradifionala
caracterizeaza guvernanta corporativa in felul urmator:

= Cadbury defineste guvernanta corporativa ca un sistem prin care companiile sunt dirijate si
controlate (Cadbury, 1992, p.1);

= Demb si Neubauer definesc guvernanta corporativa ca procesul prin care socictatile se
orienteaza spre drepturile si dorintele partilor interesate (Demb si Neubauer, 1992, p.18);

= Shleifer si Vishny sustine ca guvernanta corporativa sugereaza cdile prin care comunicarea
financiara a companiei se asigura cu randamente ridicate ale investitiilor lor (Shleifer, Vishny,
1997, p. 737).

In abordarea contemporani a guvernantei corporative, Hilb M. (2012) precizeaza ci membrii
consiliilor (board of directors) companiei trebuie sa dirijeze si sa controleze impreuna. Guvernanta
corporativd modernd reprezintd sistemul prin care companiile sunt dirijate strategic, integral
gestionate si controlate intr-o maniera holistici, ctica, intreprinzatoare si adecvata fiecarei situatii.

GUVERNANTA CORPORATIVA

Guvernanta corporativi Guvernanfa corporativa

traditionald modernd
Vv
Parametrii societatilor Domeniul de activitate Orientarea spre partile
interesate

+ Guvernarea companiilor - Guvernarea spitalelor Punerea concomitenti in

listate la bursa - Guvernarea publica valoare:
+ Guvernarea companiilor - Guvernarea cooperatista - a actionarilor

nelistate la bursa - Guvernarea ONG - aclientilor

- Guvernarea bancilor - a angajatilor
- apublicului

Sursa: Hilb, M., New Corporate Governance. Successful Board Management Tools, Fourth Edition, Springer-
Verlag Berlin Heidelberg , 2012, p. 9.

Figura 1. Caracteristicile guvernantei corporative moderne vizavi de cea traditionala

Spiritul antreprenorial si etic constituie temelia conceptelor fundamentale ale noii abordari
(Hilb M., 2012). Rezultatele cercetarii guvernantei corporative au avut oportunitatea de a influenta,
in mod direct, prin integrarea atenta a teoriei cu studiul empiric. Cu toate acestea, nu a fost
intotdeauna clar daca practica urmeaza teoria sau viceversa (Daily C.M., Canella. A. A.(2003, 371
p.). Guvernanta corporativd moderna integreaza interesele actionarilor, ale clientilor, ale angajatilor
si ale publicului.

Contextul intern al societatii difera de dimensiunile si complexitatea firmei, de gradul de
internationalizare si de ambitiile consiliului de administratie. La adoptarea politicilor de guvernanta
urmatoarele recomandari: companiile listate # companiile nelistate, marile entitdfi # entitatile mici
si mijlocii, entitatile publice # entitati familiale, guvernanta bancilor # guvernanta spitalelor,
entitatile britanice # entitatile din SUA.

Sistemul de control intern in Republica Moldova
In pet. 1 al articolului 41 din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27 aprilie 2007 (in
continuare- Legea contabilitatii) se mentioneaza ca entitatile sunt obligate sa organizeze un sistem
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de control intern. Raspunderea pentru organizarea si aplicarea controlului intern, potrivit pct.1 al
articolului 13 din Legea contabilitatii, o poarta:

conducerea organului executiv — in entitatile cu raspundere limitata;

partenerii— in entitdtile cu raspundere nelimitatd,

proprietarii — pentru intreprinzatorii individuali;

conducatorii entitatii — in celelalte cazuri.

In timp cepct.2 al articolului 31 din Legea contabilititi oferd explicatii suplimentare:
raportul conducerii entitatii de interes public va cuprinde un capitol privind guvernanta
corporativa, care va fi inclus ca un document in raportul conducerii, si va contine informatie
despre:

a) codul de guvernanta corporativa aplicat de entitate, cu referinta la sursa si locul
publicarii;

b) gradul cu care entitatea se conformeaza sau nu prevederilor din codul de guvernanta
corporativa stipulat la lit.a),

c) sistemele de control intern si gestiune a riscurilor entitatii si ale grupului de entitati;

d) imputernicirile si drepturile organelor de conducere §i ale proprietarilor (asociatilor,
participantilor, actionarilor) entitatii, precum si despre modul de exercitare a acestor imputerniciri
si drepturi;

e) componenta, modul de functionare §i structura organelor de conducere ale entitatii.

......

VAR

serie de procese obligatorii pentru toate entitatile din Republica Moldova. Raportarea se refera la
entitatile de interes public, ce trebuie sd includa in raportul conducerii si un capitol cu privire la
modalitatea de aplicare a Codului de guvernantd corporativa si structura proceselor caracteristice
sistemului de control intern.

Punctul 7.7. din Capitolul VII. "Transparenta financiard si auditul extern" al Codului de
guvernare corporativa (in continuare- Cod) mentioneaza urmatoarele: Comisia de cenzori a
societatii, care exercitda controlul economico-financiar intern, poate fi inlocuita cu o companie de
audit, care nu va fi in drept sa efectueze si auditul extern. In cele din urma, conceptul sistemului de
control intern in Cod se rezuma, doar, la controlul financiar. Nu sunt clare atributiile
managementului de top, desi in Cod se explica clar drepturile si obligatiile fiecaruia din parti.
Legea contabilitatii realizeazd o conexiune intre sistemul de control intern si auditul intern, dar in
Cod lipseste notiune de audit intern, preconizandu-se, doar, auditul extern.

Concluzii

Studiul privind evolutia guvernantei corporative vizavi de controlul corporativ s-a realizat
incepand cu sec al XV-lea. Elementele guvernantei corporative au fost indentificate cu masurile
luate de managementul bancii, pentru a inlatura cauzele scandalurilor financiare. Ulterior, aceasta se
caracteriza prin investitii masive de capital, mii de angajati $i un numar mare de manageri, iar
Marea Britanie s-a remarcat si cu reglementari juridice de natura contabild. A doua jumatate a sec.
al X1X-lea marcheaza , practic, bazele guvernantei corporative, cu toate insusirile sale. Prima
jumatate a sec. al XX-lea demonstreaza o maturitate in evolutie, fiind predominata de acte
legislative de notorietate nationald si cu un bogat nucleu pragmatic: cresterea numadrului de
actionari pina la 2-10 milioane, transparenta profitului pe actiune, auditarea situatiilor financiare.
Soclul stiintific al guvernantei corporative se leaga de a doua jumatate a sec. al XX-lea prin teoriile:
teoria organizatiei, teoria actionarilor, teoria partilor interesate, teoria guvernantei corporative.

Evenimentele care au marcat aparitia guvernantei corporative constituie multitudinea de
scandaluri persistente in toate perioadele, Tnsa legile aparute au avut rolul de a solutiona aceste
scandaluri. Demersul istoric al guvernantei corporative a demonstrat cd, in cea mai mare parte,
scandalurile erau aplanate prin introducerea de noi legi si organisme de monitorizare sau prin
intensificarea conditiilor in legile existente. De reguld, acele masuri legislative vizau exigente in
situatiile financiare, introducerea si verificarea activitatii de catre auditul extern, intensificarea si
raportarea mecanismelor aferente proceselor de control corporativ.
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Sistemul de control intern tine de guvernanta corporativa, care la randul sau reprezintd o
functie a nivelului de dezvoltare economica a unei tari.
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