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In this article the author's opinion exposed in identify in gandad dressing the main directions of
development of local audit. Thus, at the moment isvery important for the audit of Moldova improving
the regulatory framework, quality assurance audit profession and streng the ning key institutions
responsible for this activity. The author comesup with some suggestions in shaping the priority
directions of the audit based on the problems faced by the activity.
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Principalele documente, care au fost aplicate pentru identificarea si definirea prioritatile de baza

in dezvoltarea activitatii de audit autohtone, sunt:
— Carta verde, lansatd de Comisia Uniunii Europene;
— Planul de dezvoltare a contabilitatii si auditului in sectorul corporativ, aprobat prin Hotararea

Guvernului nr.1507;

— Raportul cu privire la respectarea Standardelor si Codurilor, Contabilitate si Audit publicat de

Banca Mondiala in 23 iunie 2013;

— Tabelul de transpunere in legislatia nationald a Directivei 2013/34/UE a Parlamentului

European si a Consiliului din 26 iunie 2013.

Conform celor relatate in documentele nominalizate mai sus, priorititile in dezvoltarea
activitatii de audit ar fi urmatoarele:

a) ameliorarea cadrului normativ in domeniului auditului;

b) asigurarea calitatii profesiei de audit;

c) fortificarea principalelor institutii responsabile de activitatea auditului.

Metoda cea mai bund de a obtine si a edifica increderea publicului in audit constd in a
demonstra cd performanta acesteia este monitorizatd, revizuitd prin asigurarea calitatii $i impusa prin
aplicarea sanctiunilor. Dupa cum se observa din Deciziile Consiliului sunt numeroase cazuri de
incélcari ale Legii privind activitatea de audit (40%), propuneri catre Camera de licentiere privind
retragerea licentei din cauza neprezentarii la CSAA a raportului privind activitatea firmei de audit
(28%), decizii adresate Ministerului Finantelor privind retragerea certificatului de calificare din cauza
nerespectarii cerintelor dezvoltdrii profesionale continue (20%) si 12% din deciziile Consiliului se
refera la avertizarea auditorilor, care au avut mai putin decat minimumul necesar de 40 de ore instruire
profesionald continua.

Eficienta mediului activitdtii de audit depinde de un sir de standarde, coduri si practici.
Actualmente, orientarea principald este ralierea cadrului normativ national la Directivele UE si la
standardele acceptate in practica internationala. Pentru ameliorarea si constituirea unui cadru normativ
performant, este necesar:

= claborarea mecanismului pentru implementarea Directivei 2006/43/CE privind auditul legal al
conturilor anuale si al conturilor consolidate, Regulamentului nr.537/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte specifice referitoare la auditul
statutar al entitatilor de interes public;
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= claborarea reglementérilor care vor contribui la amplificarea prestigiului profesiei de auditor si
la schimbarea culturii auditului;

* intensificarea cooperarii institutiilor responsabile pentru elaborarea si implementarea
reglementarilor pentru audit;

= urgentarea Imbundtatirii cunostintelor in domeniul respectiv de catre autoritatile
supraveghetoare si asociatiile profesionale;

= actualizarea standardelor de audit in concordanta cu deciziile IFAC.

Auditul obligatoriu al situatiilor financiare anuale constituie un instrument eficient de respectare
a prevederilor standardelor de contabilitate. Aplicarea acestui instrument nu este posibil fara a sprijini
profesia de auditor. In prezent, pilonul principal al asiguririi calitatii raportarii financiare, anume
independenta este slab dezvoltat. Profesia de auditor trebuie sa fie independenta, de incredere, loiala
fata de creditori, actionarii entitatii si alti utilizatori ai situatiilor financiare.

Se observa o tendintd de diminuare a numdrului firmelor de audit autohtone, care prezinta
rapoartele de transparentd Consiliului, respectiv si o micsorare a listei auditorilor implicati Tn misiuni
de audit statutar. In anul 2011, in listd, se regiseau 20 de societiti de audit si auditori intreprinzatori
individuali apoi, In 2012, aceasta listd s-a redus la 16 firme, iar in 2013, doar 15 subiecti ai acestei
activitati au raportat misiuni de audit la entitétile de interes public si entitatile care, conform legislatiei,
sunt supuse auditului obligatoriu. Pentru anul 2014, nu se cunoaste aceasta informatie Intrucat ultimul
termen de raportare este 30 aprilie 2015.

Totodata, se constata si o dispersare geografica a amplasarii sediilor firmelor de audit din tara.
Majoritatea auditorilor sunt inregistrati in mun. Chisindu (87%) sau 109 firme, urmeaza Balti cu 4
entitdti de audit (6%), Cahulul cu 3 subiecti, in Ungheni — 2 si doar cate 1 firma 1n alte localitati.

Din datele prezentate, observam o diminuare a numarului total al firmelor de audit, inclusiv a
celor implicate In misiuni de audit statutare. Daca, in anul 2011, pe piata, erau inregistrate 126, apoi, la
inceputul anului 2014, acest numar s-a redus cu trei unitati, adica, In prezent, sunt inregistrate 123 de
firme. Astfel, in perioada analizata, doar 15 societati de audit au exercitat misiuni de audit la entitatile
de interes public si la celelalte intreprinderi, care, conform legislatiei, sunt obligate sa angajeze
auditori statutari pentru verificarea situatiilor financiare.

De aceea, sprijinirea profesiei de auditor §i perfectionarea sistemului de supraveghere constituie
o prioritate nationald pentru dezvoltarea auditului autohton. Auditorii trebuie sa-si elaboreze nu doar
propriile standarde, dar si propriile proceduri interne pentru a-si asigura calitatea misiunilor, aceasta
fiind conditia de baza a eficientei sistemului de supraveghere si cel de asigurare a calitatii.

Aceasta va ajuta organele de reglementare si convinga investitorii i publicul ca situatiile
financiare sunt de incredere si prezintd o imagine veridica a pozitiei §i rezultatelor financiare ale
entitatii auditate. Beneficiarilor li se vor garanta oferirea unor informatii accesibile pentru potentialii
investitori referitor la situatia patrimoniald si financiard a intreprinderilor de stat si a societatilor
comerciale cu capital public.

Auditorii autohtoni resimt necesitatea de consultatii si asistentd, in special, ceea ce tine de
controlul calitdtii. Atragerea specialistilor strdini la ridicarea competentei profesionale ar fi o solutie
eficienta In acest sens.

Pentru a oferi un sprijin direct profesiei de audit, la moment, este foarte importanta:

a) atragerea resurselor pentru instruirea angajatilor si altor functionari implicati in activitatea de

audit;

b) oferirea unei asistente auditorilor, anume sa fie instruiti In domeniul profesional;

¢) dezvoltarea procedurilor de control al calitatii activitatii de audit.

Metoda cea mai bund de a obtine si a edifica increderea publicului in audit este de a demonstra
ca performanta acesteia este monitorizata, revizuitd prin asigurarea calitatii si impusa prin aplicarea
sanctiunilor, care au fost mentionate mai sus.

Cu toate ca mai multe firme de audit se conformeaza standardelor profesionale, cu regret, este
dificil de a dovedi cd auditorii activeaza la un nivel ce corespunde standardelor si regulilor
profesionale.

In Republica Moldova, misiunea de audit statutar se regiseste la art.4 al Legii cu privire la
activitatea de audit sub notiunea de audit obligatoriu. Conform prevederilor acestui articol, auditul
obligatoriu al situatiilor financiare anuale, inclusiv al celor consolidate, se efectueaza la entitatile de
interes public si la alte entititi conform prevederilor legislatiei in vigoare.
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Este de mentionat faptul ca Standardele Internationale de Audit, care sunt in vigoare de la 1
ianuarie 2012, nu opereaza cu termenul ,,audit obligatoriu”, dar cu cel de ,,audit statutar”, care este un
audit prevazut de legislatie sau alte reglementari. Directiva Uniunii Europene (2006/43/CE adoptata de
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene) defineste auditul legal ca fiind (art. 2 ,,Definitii”,
(pct.1)) un audit al conturilor anuale sau al conturilor consolidate, aga cum este prevazut de legislatia
comunitara.

Conform Directivei in cauza, auditul statutar ar trebui sa faca obiectul unui sistem de asigurare a
calitatii. Fiecare auditor trebuie sd facad obiectul unei verificari de asigurare a calitatii cel putin o data
la fiecare sase ani. Aceasta competentd revine supravegherii publice care trebuie sd géiseasca o
abordare coordonatd pentru efectuarea verificarilor de asigurare a calitatii. Investigatiile si sanctiunile
corespunzatoare contribuie la prevenirea si corectarea efectudrii necorespunzatoare a auditului statutar.

In Republica Moldova, sistemul de supraveghere publica a misiunilor de audit statutar, conform
legii cu privire la activitatea de audit, este 1n atributia Ministerului Finantelor. Art.31 al legii in cauza
prevede exercitarea supravegherii si controlului activitatii de audit de catre Consiliul de supraveghere
a activitatii de audit din cadrul Ministerului Finantelor.

Consiliul mai are si urmétoarele atributii:

— controleaza activitatea auditorilor prin intermediul Serviciului de control si verificare;

— monitorizarea procesului de certificare a auditorilor, de stagiare si instruire profesionalad

continua;

— prezinta Camerei de licentiere propuneri privind retragerea sau suspendarea licentelor;

— adopta decizii privind retragerea certificatelor de calificare.

Pe langa Consiliu, mai sunt si alte departamente implicate in monitorizarea auditului, precum:

— directia reglementarea contabilitatii si auditului in sectorul corporativ;

— sectia reglementarea activitatii de audit a rapoartelor financiare;

— serviciul de control si verificare a activitatii de audit;

— Camera de licentiere.

In prezent, asociatiile profesionale se afla la o etapi incipientd de supraveghere a activitatilor si
de asigurare a calitatii membrilor lor, iar Consiliul de supraveghere a activitatii de audit pune un
accent mic sau niciun accent pe functiile de supraveghere si de asigurare a calitdtii ale asociatiilor
profesionale.

De aceea, sistemul actual de supraveghere publica a misiunilor de audit din Republica Moldova
se confrunta cu urmatoarele probleme:

1. Implementarea elementelor sistemului de supraveghere este fragmentata;

2. Se constatd constrangeri semnificative de capacitate si resurse;

3. Nu exista un sistem adecvat de asigurare a calitatii lucrarilor de audit.

Aceste probleme sunt conditionate de responsabilitatea fragmentatd in supraveghere publica a
misiunilor de audit, constrangerile salariale pentru functionarii publici, lipsa procedurilor si
instrumentelor adecvate pentru sistemul de asigurare a calitatii. Serviciul de control si verificare al
Consiliului de supraveghere a activitatii de audit din cadrul Ministerului Finantelor, nu dispune de
resurse tehnice, financiare si de alt tip pentru a efectua revizuirea adecvata a calitatii activitatii de audit.

In comparatie cu bunele practici existente in acest domeniu din alte tiri, se poate constata
urmatoarele referitor la sistemul autohton de supraveghere a activititii de audit: nu toate
responsabilititile de supraveghere sunt atribuite unui singur organ sau unei singure autoritati; exista
dificultati la recrutarea personalului experimentat pentru exercitarea controlului calitdtii lucrarilor de
audit; sistemul de asigurare a calitatii lucrarilor de audit nu este adecvat.

Se propune urmatoarele optiuni de solutionare a problemelor legate de supravegherea publica a
misiunilor de audit statutar:

1. Consolidarea sistemului existent;

2. Crearea unui nou organ, de exemplu, Camera de Audit;

3. Implicarea Asociatiilor profesionale existente in procesul de supraveghere.

Avantajele (+) si dezavantajele (-) acestor optiuni pot fi apreciate in baza urmatoarelor criterii:
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Optiuni pentru supravegherea publica a misiunilor de audit

S Optiuni
Criterii 1 3 3
A. Resurse suplimentare pentru crearea institutiei de reglementare + - +
B. Autonomie in gestionarea fondurilor - + +
C. Recrutarea personalului experimentat - + +
D. Elaborarea si implementarea sistemului de asigurare a calitatii - + +

In cazul primei optiuni, avantajul consti in faptul ci elementele sistemului de supraveghere sunt
deja implementate, iar dezavantajele tin de lipsa de autonomie financiara si in decizii de restructurare,
constrangeri de resurse, costuri mari legate de elaborarea si implementarea sistemului de asigurare.

Daca se va opta pentru crearea unui nou organ, cum ar fi Camera de Audit, avantajele ar fi cé la
crearea noului organ de reglementare se va tine cont, din start, de autonomia financiard a acestuia,
astfel, se vor evita constrangerile legate de personal calificat, va fi posibil de economisit, intrucat doar
o singurd institutie va elabora i va mentine sistemul de asigurare a calitatii.

Dezavantajele principale 1n acest caz: pentru crearea unui nou organ de reglementare, sunt
necesare mobilizari de resurse suplimentare si va trebui ajustat cadrul legal ce tine de supravegherea
activitatii de audit.

Implicarea Asociatii profesionale existente in procesul de supraveghere ar permite economisirea
resurselor pentru crearea institutiei, intrucat vor fi implicate asociatiile existente care dispun, deja, de
sisteme de asigurare a calitdtii. Conform prevederilor statutare, asociatiile existente sunt autonome si
independente, nu se confrunta cu constrangeri legate de recrutare.

Dezavantajele unei asemenea abordari ar fi necesitatea de elaborare a unor criterii obiective de
selectare a asociatiilor profesionale, ajustarea cadrului legal, care sd prevada obligativitatea auditorilor
de a fi membri ai asociatiilor profesionale.

In opinia autorului, pe termen scurt, prima optiune este mai real de implementat, intrucat nu
presupune modificdri semnificative a cadrului legal. Tindnd cont de acestea, se recomanda urmatorii
pasi:

I. Modificarea statutului juridic al Consiliului in calitate de institutie noud de reglementare,
inclusiv:

— autonomie 1n gestionarea fondurilor;

— autonomie in decizii de restructurare.

II. Dezvoltarea imaginii §i crearea unui sistem de asigurare a calitatii:

— stabilirea politicilor, procedurilor, instrumentelor, metodologiilor de functionare a sistemului

de control a calitatii;

— elaborarea propriului regulament cu privire la efectuarea inspectiilor misiunilor de audit

statutar.
III. Recrutarea personalului:

— angajarea personalului experimentat pentru realizarea inspectiilor;

— evitarea constrangerilor salariale.

In concluzie, se doreste si se atragi atentia opiniei publice la urmitoarele aspecte legate de
dezvoltarea activitatii de audit din Republica Moldova:

» Guvernul si Asociatiile profesionale ar trebui sid-si consolideze capacitatile de a acorda sprijin
auditorilor;

» Este necesar sd se puna la punct un proces adecvat pentru a permite auditorilor s depaseasca
dificultatile legate de aplicarea ISA;

» Guvernul ar trebui sa stabileasca obligativitatea auditorilor de a fi membri ai asociatiilor
profesionale, cu conditia ca acestea sd adere la anumite standarde (asumarea angajamentelor de
respectare a Declaratiilor IFAC si a obligatiilor de membru);

» Rolul de monitorizare a dezvoltarii profesionale continue sa fie delegat asociatiilor profesionale;

» Asociatiile profesionale sd fie responsabile de crearea propriilor mecanisme de revizuire a
calitatii lucrarilor de audit.
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