ASPECTE PROBLEMATICE PRIVIND SEDIUL PERMANENT AL ENTITATII
Lect. sup. dr. Inga COTOROS, ASEM

During the business entities PEs is a current issue. Thus, although there are some definitions
and descriptions on the permanent establishment, permanent establishment, implementation is a
completely different situation. Permanent establishment or fixed base is a fixed place of business
through which the non-resident carries out, in whole or in part, entrepreneurial activity in Moldova,
either directly or through an agent with dependent status.
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The term "fixed place of business through which an entity is wholly or partly carried on" cover
— according to the documents mentioned above — any buildings, equipment or facilities used for the
activity nonresident, whether or not they are used exclusively for this purpose.

Cuvinte-cheie: entitate; sediu permanent,; reprezentantd permanentd, rezident; nerezident.

JEL: M-41

Pe parcursul desfasurarii activitatii entitatilor, problematica sediilor permanente este una
actuald. Astfel, desi existd unele definitii §i descrieri privind sediul permanent, reprezentantd
permanenta, punerea in practicd este o cu totul alta situatie. Conform art. 5 pct.15 din Codul fiscal al
Republicii Moldova, reprezentanta permanenta sau baza fixa reprezintd un loc fix de afaceri prin
care nerezidentul desfasoard, integral sau partial, activitate de Intreprinzator in Republica Moldova, fie
direct, fie printr-un agent cu statut dependent, inclusiv:

a) un loc de conducere, o filiald, o reprezentantd, o sectie, un oficiu, o fabrica, o uzind, un
magazin, un atelier, precum si o mind, o sonda petrolierd sau de gaze, o cariera sau orice alt loc
de extractie a resurselor naturale sau de cultivare a culturilor agricole;

b) un santier de constructie, un proiect de constructie, asamblare sau montaj ori activitati de
supraveghere tehnicd, deservire si exploatare a utilajului legate de acestea, numai daca
asemenea santier, proiect sau activitati continud pentru o perioadd mai mare de 6 luni;

¢) comercializarea marfurilor din depozite amplasate pe teritoriul Republicii Moldova si care
apartin nerezidentului sau sunt arendate de acesta;

d) prestarea altor servicii, desfasurarea altor activitati, in decursul unei perioade mai mari de 3 luni,
cu exceptia celor tratate ca reprezentantd, potrivit pct.20), precum si a muncii conform
contractului (acordului) de munca si activitatii profesionale independente, daca prezentul cod nu
prevede altfel;

e) desfasurarea In Republica Moldova a oricarei activitdti, care corespunde uneia din conditiile
prevazute la lit.a)-d), de catre un agent cu statut dependent sau mentinerea de catre acest agent,
in Republica Moldova, a unui stoc de produse sau marfuri din care livreaza produse sau marfuri
in numele nerezidentului.

In intelesul Codului Fiscal, reprezentanta permanenti a unei persoane fizice nerezidente se
considerad a fi baza fixa.

Definitia notiunii de ,,sediu permanent” o gasim in ,,Conventia intre Guvernul Republicii
Moldova §i Guvernul Romdniei pentru evitarea dublei impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale cu
privire impozitul pe venit §i pe capital” si ,,Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Turcia pentru evitarea dublei impuneri cu privire la impozitul pe venit §i prevenirea
evaziunii fiscale”, conform careia sediul permanent inseamna un loc fix de afaceri prin care o
entitate isi desfiasoara, in intregime sau in parte, activitatea sa. Sintagma ,,loc fix de afaceri prin
care o entitate isi desfisoara, in intregime sau in parte, activitatea sa” acopera — potrivit actelor
sus-mentionate — orice fel de cladiri, echipamente sau instalatii utilizate pentru desfasurarea activitatii
nerezidentului, indiferent, daca acestea sunt ori nu utilizate exclusiv in acest scop. Un loc de activitate
existd si acolo unde nu sunt construite sau nu sunt necesare cladiri pentru desfasurarea activitatii
nerezidentului, ci dispune doar de un spatiu. Nu este important daca cladirile, echipamentele sau
instalatiile sunt detinute In proprietate, sunt inchiriate ori se gasesc in alt fel la dispozitia
nerezidentului. Un loc de activitate poate fi constituit de o taraba in piata sau locul de activitate poate
fi situat in cladirea unei alte entitdti, atunci cand un nerezident are In permanenta la dispozitie anumite
cladiri sau parti ale acestora, detinute in proprietate de alta entitate.

Este suficient ca un nerezident sa aiba la dispozitia sa un spatiu utilizat pentru activitati
economice, pentru ca acesta sa constituie un loc de activitate, nefiind necesar niciun drept legal de
utilizare a respectivului spatiu.

Desi nu este necesar niciun drept legal oficial de utilizare a unui anumit spatiu pentru ca locul
respectiv sd constituie sediu permanent, simpla prezentd a unui nerezident intr-o anumitd locatie nu
inseamnd cad locatia respectiva se gaseste la dispozitia acelui nerezident.

In continuare, vom prezenta o serie de situatii in care reprezentanti ai unui nerezident sunt
prezenti in spatiile unei alte entitati:

o Un vanzator care isi viziteaza cu regularitate un client principal pentru a primi comenzi §i se
intalneste cu directorul de achizitii in biroul acestuia. In acest caz, clddirea clientului nu se afli la
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dispozitia entitdtii pentru care lucreaza vanzatorul si nu constituie un loc fix de activitate prin care se
desfasoara activitdtile nerezidentului. Cu toate acestea, In functie de situatia existentd, se poate
aplica art. 5 pet. 15 din Codul Fiscal, pentru a considera cad existd un sediu permanent, text care
prevede ca, pe cale de derogare de la regulile generale, un nerezident este considerat a avea un sediu
permanent in Republica Moldova, in ceea ce priveste activitatile pe care o persoand, alta decit un
agent cu statut independent, le intreprinde in numele nerezidentului, dacd persoana actioneaza in
Republica Moldova in numele nerezidentului i daca este indeplinitd una din urmatoarele conditii:

a) persoana este autorizatd si exercitd In Republica Moldova autoritatea de a incheia contracte in
numele nerezidentului, cu exceptia cazurilor in care activitatile respective sunt limitate la cele
prevazute de Codul Fiscal: folosirea unei instalatii numai in scopul depozitarii sau al expunerii
produselor ori bunurilor ce apartin nerezidentului; mentinerea unui stoc de produse sau bunuri
ce apartin unui nerezident numai in scopul de a fi depozitate sau expuse; mentinerea unui stoc
de produse sau bunuri ce apartin unui nerezident numai in scopul de a fi procesate de catre o
altd persoana; vanzarea de produse sau bunuri ce apartin unui nerezident, care au fost expuse in
cadrul unor expozitii sau targuri fard caracter permanent ori ocazionale, dacd produsele ori
bunurile sunt vandute nu mai tarziu de o luna dupa incheierea targului sau a expozitiei; pastrarea
unui loc fix de activitate numai in scopul achizitionarii de produse sau bunuri ori culegerii de
informatii pentru un nerezident; pastrarea unui loc fix de activitate numai in scopul desfasurarii
de activitati cu caracter pregétitor sau auxiliar de catre un nerezident;

b) persoana mentine in Republica Moldova un stoc de produse sau bunuri din care livreaza
produse sau bunuri in numele nerezidentului.

e Un angajat al unei entitati caruia i se permite, pe o perioada indelungata de timp, sa utilizeze
un birou in sediul unei alte entititi pentru a asigura respectarea de catre entitatea din urmi a
obligatiilor asumate prin contractul incheiat cu prima entitate. In acest caz, angajatul desfisoard
activitati legate de obiectul primei entitati, iar biroul ce se gaseste la dispozitia sa in sediul celeilalte
entitati va constitui un sediu permanent al angajatorului sau, daca biroul este pus la dispozitia sa pe o
perioada de timp suficient de lungd pentru a constitui un «loc de activitate» si dacd activititile
efectuate acolo depasesc activitatile precizate in Codul Fiscal.

e O firma de transport rutier care foloseste zilnic o perioada scurtd de timp o platforma de
livrare din depozitul clientului siu, pentru a livra marfuri achizitionate de acel client. In acest caz,
prezenta firmei de transport rutier la platforma de livrare este de scurtd duratd si entitatea nu poate
considera ca acel loc se afla la dispozitia sa si constituie un sediu permanent al entitatii.

e Un zugrav care, timp de 2 ani, petrece 3 zile pe sdptdmana intr-o cladire mare de birouri ce
apartine principalului lui client. In acest caz, prezenta zugravului in acea clidire de birouri in care isi
desfasoara activitatea, respectiv zugraveste, constituie un sediu permanent al zugravului.

Obligatia precum cé ,locul de activitate trebuie sa fie fix” este interpretata, prin reglementari,
ca fiind de naturd sd permita stabilirea unei legaturi intre locul de activitate §i un anumit punct
geografic. Nu este importantd perioada de timp In care o entitate a unui stat contractant opereaza in
celalalt stat contractant, daca nu face acest lucru intr-un loc distinct, dar nu Inseamna ca echipamentul
ce constituie locul de activitate trebuie sa fie efectiv fixat pe sol. Este suficient ca echipamentul sa
ramana intr-un anumit loc. Atunci cand activititile economice ale unei entitati sunt deplasate intre
locatii invecinate, pot exista dificultati n a stabili dacd exista un ,,singur loc de activitate”.

Daca exista mai multe locuri de activitate si daca celelalte conditii ale sediului permanent sunt
indeplinite, la fiecare dintre aceste locuri, entitatea va avea mai multe sedii permanente. Se considera
ca exista un singur loc de activitate atunci cand o anumita locatie, in interiorul céreia sunt deplasate
activitatile, poate fi identificatd ca formand un tot unitar din punct de vedere comercial si geografic, in
ceea ce priveste activitatea respectiva. Astfel:

- atunci cand un zugrav lucreaza succesiv in cadrul unei serii de contracte fara legatura intre
ele pentru mai multi clienti diferiti, intr-o claddire mare de birouri, fard sd existe contract
pentru un proiect complex de zugravire a cladirii, cladirea nu este considerata ca unic loc de
activitate. Daca Insd un zugrav efectueaza, in cadrul unui singur contract, lucrari in toata
cladirea pentru un singur client, acest contract reprezintd un singur proiect si cladirea, in
ansamblul sau, este un singur loc de activitate pentru lucrarile de zugravit, deoarece
constituie un tot unitar din punct de vedere comercial si geografic;
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- atunci cand un consultant lucreaza in diferite sucursale din locatii diferite in cadrul unui
singur proiect de instruire profesionald a angajatilor unei banci, fiecare sucursald este
considerata separat. Daca, insa, respectivul consultant se deplaseaza dintr-un birou 1n altul in
cadrul aceleiasi sucursale, se va considera ca el raméne in acelasi loc de activitate. Locatia
unicd a sucursalei se incadreaza in conditia de tot unitar din punct de vedere geografic,
situatie care lipseste In cazul in care consultantul se deplaseazid intre sucursale aflate in
locatii diferite.

Deoarece locul de activitate trebuie sa fie fix, se considerd sediu permanent, daca acel loc de
activitate are un anumit grad de permanentd. Se considera astfel ca existd un sediu permanent atunci
cand locul de activitate a fost mentinut pe o perioada mai lungd de 6 luni. Astfel, in cazul activitatilor
a caror natura este repetitiva, fiecare perioada in care este utilizat locul de activitate trebuie analizata in
combinatie cu numdrul de ocazii in care s-a utilizat respectivul loc, care se pot intinde pe un numar de
ani.

Pentru ca un loc de activitate sa constituie sediu permanent, entitatea ce 1l utilizeaza trebuie sa
isi desfasoare, integral sau partial, activitatile prin acel loc de activitate. Activitatea nu trebuie sa fie
permanentd, in sensul ¢d nu existd intreruperi ale operatiunilor, ci operatiunile trebuie desfasurate cu
regularitate. Intreruperile temporare de activitate nu determini incetarea existentei sediului permanent.
Cand un anumit loc de activitate este utilizat numai in intervale scurte de timp, dar aceste utilizari au
loc cu regularitate pe perioade lungi, locul de activitate nu trebuie considerat ca fiind de natura strict
temporara.
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