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INTRODUCERE

Fenomenul de parteneriat public-privat, in ultima perioada, se raspandeste vadit in diferite domenii
de activitate economica. Acest tip de cooperare dintre mediul public si cel privat atat sub aspect
financiar, cat si managerial, are menirea de a imbunatati infrastructura sociald a anumitor domenii
particulare si de a spori calitatea serviciilor prestate populatiei.

Una din formele de realizare a parteneriatului public-privat, activ utilizata si in practica internationala,
este concesiunea. Concesiunea se admite in toate ramurile economiei si cuprinde toate genurile de
activitate, dacd aceasta nu contravine legislatiei. La etapa actuala proiectele de parteneriat public-
privat in tard sunt incheiate in principal in forma de concesiuni. Peste 80% din proiectele de
parteneriat public-privat, initiate in tara, sunt preconizate pentru realizare, fie se realizeaza anume in
aceastd forma. De obicei concesiunea bunurilor si a serviciilor publice reprezintd mai multe avantaje
decit dezavantaje pentru ambele parti.

Modul general de contabilizare a contractelor de concesiune, in conditiile de parteneriat public-privat,
parteneriatului public-privat (in continuare — Indicatii metodice) [2], Legea cu privire la parteneriatul
public-privat nr.179/2008 (in continuare Legea nr.179/2008) [5], Legea cu privire la concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii nr.121 din 05.07.2018 - in vigoare din 17.02.2019 (in continuare
Legea nr.121/2018) [4], Standardelor Nationale de Contabilitate (SNC) [9] si Planului general de
conturi contabile [8].

Astfel, la 23 noiembrie 2018 Ministerul Finantelor al Republicii Moldova a aprobat Indicatiile
metodice privind particularitatile contabilitatii in procesul realizarii parteneriatului public-privat cu
public-privat, care ar trebui sa raspunda la multe intrebari neclare, insa si acestea contin interpretari
care nu satisfac pe deplin cerintele necesare privind modul de contabilizare a operatiunilor aferente
contractelor de concesiune in conditiile parteneriatului public-privat [2].

Obiectivul propus in prezentul articol constd in studierea particularititilor contabilitatatii
operatiunilor in cadrul contractelor de concesiune la partenerul privat in baza actelor normative si
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legislative, a literaturii de specialitate, precum si a practicii entitdtilor autohtone. Pentru realizarea
obiectivului propus, vom examina:

v formele concesiunii;

v obiectele aferente concesiunii;

v contabilizarea operatiunilor aferente contractelor de concesiune;
v redeventa si modalitati de efectuare a ei in baza concesiunii;
v modul de recunoastere si contabilizare obiectului concesiunii;

Investigarea n cauza se bazeaza pe metoda de cercetare empirica, analiza si sinteza, care ne permit o
analiza de continut a problemei abordate de la general la particular.

REZULTATE SI DISCUTII

Conform Legii nr.179/2008, parteneriatul public-privat reprezinta un contract de lunga durata,
incheiat intre partenerul public si partenerul privat pentru desfasurarea activitatilor de interes public,
fondat pe capacitatile fiecarui partener de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile
[5, art.2]. O definitie similara a parteneriatului public-privat se contine si in Indicatiile metodice [2,
pct.5].

In Legea cu privire la parteneriatul public-privat, nr.179/2008, intilnim doar notiunea de contract de
concesiune, aceasta fiind definitd si reglementatd de Legea nr.121/2018, care reglementeaza modul
de atribuire a concesiunii de lucrari si a concesiunii de servicii, regimul juridic aplicabil acestora,
precum si aspectele specific atribuirii si executarii concesiunilor respective [5, art.18].

Potrivit art.3 din Legea nr.121/2018, concesiunea este un contract de lucrari sau servicii prin care
statul sau unitatile administrativ-teritoriale (UAT) incredinteazd executarea lucrarilor/prestarea si
gestionarea serviciilor, unui sau mai multor operatori economici (persoana fizica sau juridica, inclusiv
straind, de drept privat, grup sau asociere, inclusiv temporara, de astfel de persoane, cu exceptia
persoanelor juridice inregistrate in jurisdictiile ce nu implementeazd standarde internationale de
transparentd), precum si exploatarea bunurilor accesorii lucrarilor/serviciilor ce fac obiectul
concesiunii, in care contraprestatia pentru lucrari/servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de
a exploata lucrarile/serviciile ce fac obiectul concesiunii, fie de dreptul respectiv Insotit de o plata [4,
art.3].

Directiva 2013/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune (in continuare - Directiva 2013/24/UE) defineste concesiunile
ca contracte cu titlu oneros incheiate in scris prin intermediul cdrora una sau mai multe autoritdti
contractante sau entitati contractante incredinteaza executarea de lucrdri sau prestarea si gestionarea
de servicii unu a sau mai multor operatori economici [1, pct.11].

Potrivit stipuldrilor din Legea nr.179/2008 in cazul in care contractul de concesiune se incheie in
cadrul parteneriatului public-privat, el va corespunde cerintelor cadrului legal in domeniu si in mod
obligatoriu In continut se vor regasi cel putin una din modalitatile de realizare a parteneriatului public-
privat: proiectare-constructie-operare, constructie-operare-reinnoire, constructie-operare-transfer,
constructie-transfer-operare. In caz contrar contractual de concesiune va fi in afara parteneriatului
public-privat si se va conduce de alte criterii de administrare economic si juridica [5, art.19].

in Manualul privind practicile de implementare a proiectelor de parteneriat public-privat si
concesiunilor, se mentioneaza ca “concesiunea obliga transferul riscului de operare catre partenerul
privat, in cazul in care acesta ramane la institugia publica, contractual nu poate fi numit concesiune,
ci reprezintd un contract de achizitii publice” [7, pag.24].
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Prevederile Legii nr.121/2018 se aplica concesiunilor, a caror durata este cel putin 5 ani, dar nu mai
mare de 35 de ani, a cdror valoare estimata, calculata fard TVA, este egald cu sau mai mare decat
urmatoarele praguri valorice:
a) pentru contractele de concesiune de lucrari — 10 000 000 lei;
b) pentru contractele de concesiune de servicii —5 000 000 lei [4, art.4].
Conform prevederilor Legii nr.121/2018 si literaturii de specialitate, principalele forme ale
contractului de concesiune [4, art.]:
- contract de concesiune de bunuri — avind ca obiect terenuri publice, cu exceptia celor destinate
ocrotirii sanatatii, de valoare istorico-Culturala, si alte bunuri ale statului sau UTA;
- contract de concesiune de servicii publice — obiectul caruia il constituie serviciile publice de interes
national sau local (transport, constructie si intretinere strazi, reparatie institutii medicale, distribuire
apa si gaze naturale, etc.)
- contracte de concesiune de activitati economice.
Potrivit Indicatilor metodice principalele reguli de bazd aferente contabilizarii operatiunilor
contractului de concesiune la partenerul privat sunt [2, pct.66]:
o Contabilizeaza veniturile constatate si cheltuielile inregistrate din executarea lucrarilor
si/sau prestarea serviciilor cu utilizarea obiectelor primite in concesiune in conformitate cu
SNC ,,Venituri” si SNC ,,Cheltuieli”;
. Conform prevederilor contractului de concesiune poate recunoaste obiectele
concesiunii In componenta imobilizdrilor corporale sau le inregistreaza intr-un cont
extrabilantier;
o Imobilizarile recunoscute se Tnregistreaza in contabilitate la un subcont separat si sunt
supuse amortizarii in conformitate cu prevederile SNC ,,Imobilizéari necorporale si corporale”.
Conform prevederilor contractului de concesiune, partenerul privat poate recunoaste obiectele
concesiunii in componenta imobilizarilor corporale sau le inregistreaza intr-un cont extrabilantier,
spre exemplu 926 ,,Bunuri primite in concesiune”.
Conform art.7 din Legea nr.121/2018, plata efectuata in baza contractului de concesiune se numeste
redeventd. Redeventa concesiunii se stabileste fie in natura, fie in bani sau in ambele forme, fie
reprezintd valoarea investitiilor necesare pentru realizarea imbunatatirilor ce urmeaza a fi aduse
obiectului concesiunii si bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii [4,
art.7].
Redeventa se stabileste pentru exploatarea tuturor obiectelor concesiunii in ansamblu sau pentru
fiecare obiect 1n parte. Cuantumul, forma redeventei, modul si termenele de achitare a ei se stabilesc
in contractul de concesiune. Redeventa nu trebuie confundatd cu garantia de participare la licitatie,
cu garantia de bund executare a contractului.
In practica entitatilor autohtone plata redeventei concesiunii este conditionati si de formele acesteia,
care pot fi:
= plata pentru o singura data pentru intreaga duratd a concesiunii (bonus);
= plati periodice sub forma de chirie, rentd, plati pentru extractia resurselor naturale sau pentru
fabricarea produselor (royalty), sau
svaloarea investitiilor necesare pentru realizarea imbunatatirilor ce urmeaza a fi aduse
obiectului concesiunii si bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii.
Pornind de la continutul economic, plata de o singura transa pentru dreptul de utilizare a obiectului
concesiunii se recunoaste ca imobilizari necorporale, atunci cand contractul de concesiune stabileste
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o durata si o valoare determinata pentru concesiune, potrivit criteriilor prevazute in SNC ,,Imobilizari
necorporale si corporale”.

Platile periodice efectuate conform prevederilor contractului de concesiune se vor inregistra ca
costuri/cheltuieli curente n perioada de gestiune in care au fost calculate/suportate. Prevederile sunt
incluse in Indicatiile metodice [2, p.25].

Referitor la valoarea investitiilor necesare pentru realizarea Tmbunatatirilor ce urmeaza a fi aduse
obiectului concesiunii si bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii,
acestea pot fi efectuate de catre partenerul privat pe seama redeventei sau aceste costuri de
modernizare i imbunatatirile aduse obiectului concesiunii sunt suportate de catre concesionar cu
scopul majordrii beneficiilor economice asteptate din utilizarea imobilizarilor corporale.

In Indicatiile metodice se contin doud abordari referitoare la obiectul concesiunii in privinta
apartenentei acestuia in cazul investitiilor.

In primul aspect contabil, in Indicatiile metodice se mentioneazi faptul ci in cadrul parteneriatului
public-privat realizat sub forma contractului de concesiune, partenerul public (concedentul)
cesioneaza partenerului privat (concesionarului) drepturile sale de posesiune si de folosinta asupra
obiectului concesiunii, rezervandu-si dreptul exclusiv de dispozitie asupra acestuia [2, pct.61].

In al doilea aspect, insa, Indicatiile metodice specifica ca bunurile procurate pe seama mijloacelor
proprii si de altd natura, la fel, procurate cu mijloace proprii, precum si imbunatatirile aduse obiectului
concesiunii, constituie proprietatea partenerului privat, daca acestea pot fi separate de obiectul in
cauza fara a-l prejudicia [2, pct.63].

In conformitate cu art.8 alin. (3),(4) din Legea nr.121/2018, imbunatitirile aduse obiectului
concesiunii de catre concesionar constituie proprietate publica a statului sau, dupa caz, a UAT [4,
art.8].

Consideram oportun ca obiectul concesiunii sa ramana proprietatea statului dupa expirarea
contractului cu toate conditiile prevazute. Nu este relevant ca obiectul concesiunii, proprietatea
privatd a statului, s fie preluata de partenerul privat. Consideram cd obiectul trebuie sd ramind in
proprietatea statului si gestionat de privat doar pe perioada valabilitdtii contractului apoi returnat,
astfel apare riscul de privatizare. In asemenea situatie statul risca si ramina fara parimoniu.

Dupa cum s-a mentionat deja, distingem contracte de concesiuni de bunuri si contracte de concesiuni
de servicii.

Pentru contractele de concesiuni de servicii plata pentru dreptul de utilizare a obiectului concesiunii
poate fi 1Inregistrata contul 112 ,Imobilizari necorporale”, subcontul 1121 “Concesiuni, licente
marci” iar amortizarea concesiunii urmeaza a fi calculatd pe parcursul intregii durate a contractului
de concesiune, conform metodei liniare sau altei metode prevazute in politicile contabile ale
partenerului privat [5, pct. 67]. De mentionat, ca in Planul general de conturi contabile, aprobat de
Ministerul Finantelor, in vigoare din 01 ianuarie 2020, a fost introdus subcontul 1121 “Concesiuni,
licente marci” [8]. Astfel, in baza celor examinate vom prezenta modul de contabilizare a operatiunior
economice aferente imobilizarilor necorporale printr-un exemplu:

Exemplu 1. Concesionarul — entitatea ,,Sigma” SRL a primit de la IMSP Spitalul Clinic Republican
,, Timofei Mosneaga”, in urma desfasurarii concursului de selectare, un spatiu destinat pentru a
presta servicii medicale, valoarea caruia constituie 10 000 000 lei, pe un termen de 12 ani. In baza
contractului de concesiune, entitatea s-a obligat sa efectueze lucrari de renovare, reconstructie si
echiparea necesara pentru a oferi servicii de radiologie si diagnostic imagistic. Marimea platii
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pentru toata perioada intr-o transa constituie 3 600 000 lei, cu achitarea in ultima zi lucratare din
trimestru, in parti egale.

Conform datelor din exemplu partenerul privat va inregistra urmatoarele formule contabile:
1.Reflectarea valoareii bunului primit in concesiune:

Dt 926 ,,Bunuri primite in concesiune ’-10 000 000 lei;

2.Reflectarea redeventei (plata intr-o singura transa) din concesionarea obiectului:

Dt 1121 “Concesiuni, licente si marci”’- 3 600 000 lei

Ct 428 “Alte datorii pe termen lung - 3 6000 000 lei;

3.Reflectarea calcularii amortizarii lunare a imobilizarilor necorporale (redeventei) se contabilizeaza
(3600000 lei /12 ani /12 luni):

Dt 811 “Costuri indirecte de productie”’- 25 000 lei

Ct 1131 “Amortizarea concesiunilor, licentelor si marcilor”’- 25 000 lei;

4.Reflectarea achitarii platii trimestriale aferente redeventei (25 000 lei x 3 luni):

Dt 428 “Alte datorii pe termen lung - 75 000 lei

Ct 242 “Conturi curente in valuta nationala”- 75 000 lei;

5.Reflectarea decontarii sumei amortizarii acumulate la expirarea contractului de concesiune:

Dt 1131 “Amortizarea concesiunilor, licentelor si marcilor”- 3 600 000 lei

Ct 1121 “Concesiuni, licente si marci”- 3 600 000 lei;

6.Reflectarea decontarii valorii bunului primit in concesiune la expirarea contractului:

Ct 926 ,,Bunuri primite in concesiune - 10 000 000 lei.

Pentru contractele de concesiuni de bunuri, valoarea imbunatatirilor aduse obiectului concesiunii se
inregistreaza in contul 123 ,Mijloace fixe”, subcontul 1236 ,,Costuri ulterioare aferente obiectelor
neinregistrate in bilant”, acestea urmand a fi amortizate pe parcursul duratei de utilizare stabilite de
entitate in conformitate cu contractual de concesiune. Costurile suportate de concesionar, urmeaza a
fi amortizate conform prevederilor SNC ,,Imobilizari necorporale si corporale” pe parcursul perioadei
de utilizare a acestora, care nu trebuie sa depaseasca durata contractului de concesiune.

Costurile ulterioare de modernizare si imbunatétirile aduse obiectului concesiunii de cétre partenerul
privat ce contribuie la majorarea beneficiilor economice asteptate din utilizarea imobilizarilor
corporale care nu sunt inregistrate in bilantul partenerului-privat se reflectd in componenta
mijloacelor fixe ca obiecte de evidenta separate, conform prevederilor pct. 60 din SNC ,,Imobilizari
necorporale si corporale” [9].

Vom examina contabilizarea operatiunilor economice privind investitiile aferente obiectului
concesiunii in baza unui exemplu:

Exemplu 2. Entitatea “Beta” SRL a primit in baza contractului de concesiune, pe un termen de 30
ani, autogara nord. Redeventa lunara a fost stabilita in marime de 20 000 lei cu achitarea pina la
sfirsitul lunii urmdtoare celei de gestiune. Valoarea garii auto constituie 30 000 000 lei.
Concesionarul — “Beta” SRL va efectua investitii separabile pentru constructia unui nou peron de
asteptare modern la costul de 1 200 000 lei, durata de utilizare fiind de 25 ani, amortizarea fiind
calculata prin metoda liniara.

Conform datelor din exemplu se vor Inregistra urmatoarele formule contabile:

1.Reflectarea valoarii bunului primit in concesiune — gara auto:

Dt 926 ,,Bunuri primite in concesiune” — 30 000 000 lei;

2.Reflectarea redeventei (plata lunard) din concesionarea obiectului — gara auto:

Dt 811 “Costuri indirecte de productie”’- 20 000 lei
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Ct 428 “Alte datorii pe termen lung”/ 544 “Alte datorii curente”’- 20 000 lei;

3.Reflectarea inregistrarii costurilor de construire a bunului concesiunii — peron modern:

Dt 121 “Imobilizari corporale in curs de executie”’- 1 200 000 lei

Ct 521 “Datorii comerciale curente”- 1 200 000 lei;

4.Reflectarea transmiterii in exploatare a bunului concesiunii — peron modern:

Dt 1236 “Costuri ulterioare aferente obiectelor neinregistrate in bilant”- 1 200 000 lei

Ct 121 “Imobilizari corporale in curs de executie”’- 1 200 000 lei;

5.Reflectarea calcularii sumei amortizarii lunare a imobilizarilor corporale (1 200 000 lei / 25 ani /
12 luni):

Dt 811 “Costuri indirecte de productie - 4 000 lei

Ct 1246 “Amortizarea costurilor ulterioare aferente obiectelor neinregistrate in bilant - 4 000 lei;
6.Reflectarea decontarii sumei amortizarii acumulate la expirarea contractului de concesiune:

Dt 1246 “Amortizarea costurilor ulterioare aferente obiectelor neinregistrate in bilant - 1 200 000
lei

Ct 1236 “Costuri ulterioare aferente obiectelor neinregistrate in bilang”- 1 200 000 lei;
7.Reflectarea restituirii bunului primit in concesiune la expirarea contractului:

Ct 926 ,,Bunuri primite in concesiune - 30 000 000 lei;

Daca contractul de concesiune prevede la expirarea sau rezilierea acestuia compensarea de catre
concedent a valorii neamortizate a costurilor de modernizare si reconstructie a obiectului concesiunii
inregistrate in contabilitate ca obiecte separate, aceastd operatiune se reflectd ca o vanzare de
imobiliziri corporale. In caz contrar — costurile de iesire a obiectului concesiunii se inregistreazi ca
si cheltuieli in perioada in care acestea au fost suportate [2, pct.71].

Admitem ca, din anumite motive, contractual de concesiune se reziliaza dupa 15 ani, respectiv inainte
de expirarea termenului de exploatare.

In acest caz, se vor inregistra urmitoarele formulele contabile:

1.Reflectarea calcularii sumei amortizarii imobilizarilor pentru perioada de exploatare (1 200 000 lei
/25 ani x 15 ani):

Dt 811 “Costuri indirecte de productie - 720 000 lei

Ct 1246 “Amortizarea costurilor ulterioare aferente obiectelor neinregistrate in bilant - 720 000 lei;
2.Reflectarea decontarii sumei amortizarii acumulate pina la expirarea contractului de concesiune:
Dt 1246 “Amortizarea costurilor ulterioare aferente obiectelor neinregistrate in bilant - 720 000 lei
Ct 1236 “Costuri ulterioare aferente obiectelor neinregistrate in bilant”- 720 000 lei;

3.Reflectarea casarii valorii contabile a bunului transmis partenerului public prin vinzare (1 200 000
— 720 000):

Dt 7223 “Cheltuielile aferente iesiri investitiilor financiare ”- 480 000 lei

Ct 1236 “Costuri ulterioare aferente obiectelor neinregistrate in bilant”- 480 000 lei;

Sau

4.Reflectarea casarii valorii contabile a bunului transmis partenerului public cu titlu gratuit:

Dt 7213 “Valoarea contabila si cheltuielile aferente investitiilor imobiliare iesite - 480 000 lei

Ct 1236 “Costuri ulterioare aferente obiectelor neinregistrate in bilant”- 480 000 lei.

Concluzii

Contractul de concesiune reprezinta o forma de baza in relatiile dintre sectorul public si cel privat.
Indicatiile metodice privind particularitatile contabilitatii in procesul realizarii parteneriatului public-
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.....

stabilirea principiilor si regulilor de baza ale evidentei contabile.

Pe parcursul cercetirii S-au remarcat formele concesiunii, particularitatile contabilitatii in

conformitate cu fiecare forma specifica de plata a redeventei concesiunii la partenerul privat.

Concluzionand abordarile relatate deducem urmatoarele:

v planul general de conturi contabile, nu prevede conturi contabile destinate evidentei bunurilor
transmise prin concesiune in conditiile parteneriatului public-privat. Luand in considerare situatia
in care Planul de conturi 2020 (supus modificarilor), in vigoare din 01 ianuare 2020, nu prevede
conturi specifice contractelor de concesiune, dupa ce la 01 ianuarie 2019 Indicatiile metodice au
intrat in vigoare, denota o nesiguranta si neclaritate pentru intocmirea formulelor contabile.

v' Aceasta situatie complicd modul de evidenta a operatiunilor contabile si nu asigurda pe deplina
masura veridicitatea, transparenta si comparabilitatea informatiei contabile. Respectiv sunt
necesare de aplicat si operat in conformitate cu noile modificari.

Luind in cosiderare importanta aplicarii si atragerii investitiilor prin intermediul parteneriatului

public-privat consideram necesara o stipulare clara in cadrul legal si aplicativ, astfel incit sa existe

certitudinea ca nu vor mai exista impedimente in implementarea proiectelor, intru-cit este o solutie
reald si oportund pentru a depdsi criza si sdracia care predomind. Avem exemple vii ale tarilor
europene §i nu numai.
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