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Introducere.

Sistemul bugetar din Republica Moldova este o parte integratd a sistemului finantelor publice al
statului si reprezintd bugetul public national. In conformitate cu Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale [7], bugetul public national cuprinde urmaétoarele componente:
bugetul de stat; bugetul asigurarilor sociale de stat; fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala; bugetele locale. Bugetul este principalul instrument de implementare a politicilor publice
pentru realizarea obiectivele de dezvoltare a tarii. Din aceasta cauza, este extrem de important ca
bugetul sd dezviluie legaturile dintre obiectivele generale ale Guvernului si bugetul propus.
Realizarea politicilor statului este infaptuita prin intermediul institutiilor bugetare care reprezinta o
entitate de drept public, conform actelor de constituire si este finantata de la bugetele componente ale
bugetului public national [9]. Bugetul public national cuprinde toate veniturile si cheltuielile de
naturd publica ale unui stat si urmareste sa realizeze urmatoarele doud obiective distincte, dar la fel
de importante. Primul este sa ofere o masurd financiard a cheltuielilor si veniturilor publice, a
deficitelor fondurilor bugetare, a nivelului de indatorare si a impactului acestora asupra economiei,
pentru a promova stabilitatea si cresterea economicd. Al doilea este sd furnizeze Guvernului si
institutiilor publice mijloace si instrumente pentru colectarea si alocarea eficientd a resurselor in
vederea atingerii obiectivelor.

Bugetul public este instrumentul de programare, de executare si de control asupra rezultatelor
executarii resurselor banesti ale societdtii si a modului de repartizare si utilizarea a acestora prin
cheltuieli. Acesta indeplineste functia de informare, prin reflectarea dimensiunii viitoare a efortului
financiar public si a destinatiilor care vor fi date resurselor mobilizate prin buget. Componentele BPN
se administreazd independent unul de altul si pot fi angajate in relatii interbugetare [9]. O cota
importantd in cadrul cheltuielilor publice pentru anul 2021 reprezintd cheltuielile de personal, care
sunt estimate in suma de 18 305,0 mil de lei si constituie 8,3% din PIB si 22,5% din cheltuielile
totale [11].

Remunerarea muncii in sistemul bugetar este reglementata de Legea privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar Nr. 270 din 23.11.2018 si nu se negociaza. Scopul prezentei legi consta
in asigurarea unui sistem de salarizare a personalului din sectorul bugetar transparent, echitabil,
atractiv, simplu de gestionat, capabil sa reflecte si sa remunereze performanta, in cadrul caruia salariul
de baza sa reprezinte principalul element al remuneratici personalului [8]. Acecasta lege a fost
claboratda de Ministerul Finantelor care a fost asistat de o echipa multidisciplinara constituita atat
din functionari publici din autoritatile publice centrale si locale, cét si din experti internationali si
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nationali, cu expertiza in domeniul salarizarii publice. Activitatea acestora fiind realizata cu suportul
financiar al Organizatiei Internationale a Muncii [10].
Continutul de baza.
Termenul ,,salariu” este de origine latina ,,salarium”, care definea suma platita soldatilor pentru ca
acestia sa-si permitd achizitionarea sarii pentru alimentatie. Acest termen a suferit modificari
esentiale, fiind definit ca suma de bani primita de orice persoana angajata pentru contributia acesteia
la desfasurarea unei activitati. Astfel, pentru munca prestatd in baza unui contract incheiat intre
angajat si angajator, angajatul primeste o contraprestatie a efortului depus, exprimat in bani. Statul
reglementeaza retribuirea muncii salariatilor din unitati, indiferent de tipul lor de proprietate si forma
de organizare juridica, prin stabilirea valorii de referinta, cuantumului minim garantat al salariului in
sectorul real altor norme si garantii de stat, prin stabilirea sistemului si conditiilor de salarizare a
salariatilor din institutiile si organizatiile finantate de la buget, prin reglarea fondurilor de salarizare
a salariatilor din sectorul bugetar. Reglementarile Legii privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar [8] se aplica persoanelor cu functii de demnitate publica, functionarilor publici,
inclusiv cu statut special, persoanelor care ocupa functii cu statut special specifice apararii nationale,
securitatii statului si ordinii publice, altui personal angajat in baza contractului individual de munca
in autoritatile/institutiile bugetare finantate integral din bugetul de stat sau din bugetele locale, precum
si personalului Casei Nationale de Asigurari Sociale.
Remunerare muncii este rationala 1n cazul indeplinirii functiilor sale de stimulare, menite sa atraga
si sd mentina personalul, motivand cresterea productivitatii muncii. Punctele forte ale sistemului de
remunerare (inclusiv in sectorul bugetar) sunt:

v motivarea personalului la atingerea scopului de lucru,

v’ optimizarea cheltuielilor privind remunerarea mucii,

v’ transparenta, intelegerea si corectitudinea sistemului, ceea ce contribuie la mentinerea

cadrelor calificate in entitate [2, p.37].

Sistemul de salarizare are la baza urmatoarele principii prezentate in figura 1:
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Figura 1. Principiile ce stau la baza sistemului de salarizare
Sursa: elaborat de autor in baza [8]

Dupa implementarea Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, este necesar de
evidentiat notiunile de: trepte de salarizare, registrul functiilor din sectorul bugetar, structura
salariului personalului din sectorul bugetar, etc. Astfel fiecarei functii i corespund 6 trepte de
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salarizare corespunzatoare perioadelor de vechime in munca, cu exceptia functiilor de demnitate
publicd, personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, functionarilor publici
de conducere de nivel superior si a conducatorilor unitatilor bugetare, indiferent de statut sau
categoria de personal a acestora. Treptele de salarizare reprezinta nivelul salariului de bazi al functiei
raportat la vechimea in munca corespunzatoare si anume:
a) treapta | — de la 0 la 2 ani — ii corespunde clasa de salarizare indicata pentru functia respectiva
conform anexelor nr. 3-10;
b) treapta Il —de la 2 1a 5 ani — se adauga 2 clase de salarizare succesive, suplimentar fata de clasa de
salarizare prevazuta pentru treapta I;
c) treapta 111 — de la 5 la 10 ani — se adauga 3 clase de salarizare succesive, suplimentar fata de clasa
de salarizare prevazuta pentru treapta I;
d) treapta IV — de la 10 la 15 ani — se adauga 4 clase de salarizare succesive, suplimentar fata de clasa
de salarizare prevazuta pentru treapta I;
e) treapta V — de la 15 la 20 de ani — se adauga 5 clase de salarizare succesive, suplimentar fata de
clasa de salarizare prevazuta pentru treapta I;
f) treapta VI — peste 20 de ani — se adauga 6 clase de salarizare succesive, suplimentar fata de clasa
de salarizare prevazuta pentru treapta I.
Evaluarea functiilor incluse in registrul functiilor din sectorul bugetar, ierarhizarea si echivalarea
acestora, in vederea stabilirii salariilor de baza, atit intre grupuri ocupationale, cat si in cadrul
aceluiasi grup, au la baza urmatoarele criterii generale [8]:

a) studii, cunostinte si experienta,

b) complexitate, creativitate si diversitate;

C) responsabilitate decizionala;

d) conducere, coordonare si supervizare;

€) comunicare;

f) conditii de munca;

g) efort fizic si mental.
Registrul functiilor din sectorul bugetar care poate fi definit ca nomenclator de clasificare a functiilor
in grupuri ocupationale si subgrupuri, in functie de specificul activitatii fiecarei functii si cuprinde 8
grupuri ocupationale corespunzatoare domeniilor de activitate bugetara, codificate cu litere, dupa cum
urmeaza [8]:
Tabelul 1. Registrul functiilor din sectorul bugetar

Anexa la

Legea Nr.
270 din
23.11.2018
1 A Administratie  functii de demnitate publica la nivel central si local (cu  Anexa 3
publica exceptia judecdtorilor si procurorilor); functionari

publici la nivel central si local, inclusiv din cadrul
instantelor judecdtoresti si cu statut special din:
Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal, serviciul
diplomatic, Autoritatea Nationald de Integritate si
Serviciul Prevenirea si Spalarea Banilor; persoanele
cu functii de demnitate publica

2 B Justitie judecatori si procurori; personalul de specialitate din Anexa 4
domeniul expertizei judiciare
3 C  Aparare militari, efectiv de trupa si corp de comandd din Anexa5
nationala domeniul apararii nationale
4 D Ordine functionari cu statut special din organele ordinii Anexa 6
publica si publice si securitatii statului: Ministerul Afacerilor
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securitate  a Interne cu autoritati administrative / institutii

statului subordonate si servicii deconcentrate, Centrul National
Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate,
Serviciul de Protectie si Pazd de Stat, Sistemul
administratiei penitenciare

5 E Invitimant si personal didactic si personal stiintifico-didactic, Anexa 7
cercetare inclusiv cu functii de conducere; metodist, laborant,
cercetator
6 F Culturd, functii de specialitate specifice ce pot fi instituite Tn Anexa 8
tineret si teatre, organizatii concertistice, colective artistice,
sport circuri, case de culturd, centre de cultura, biblioteci

publice si biblioteci din institutiile de invatdmant, in
centre de creatie populara, muzee, gradini zoologice,
parcuri de culturd si odihna, centre de tineret, in unitéti
bugetare din domeniul tineretului si sportului

7 G  Asistenta personalul medical din institutiile medico-sanitare, de Anexa 9
sociald si asistentd sociald §i sanatate publicd, precum si din
sanatate institutiile de invatdmant si din alte institutii

(subdiviziuni medicale), de exemplu: medic, asistent
medical, asistent parental profesionist, asistent social,
farmacist, felcer, lucrator social,
8 H  Functii personal antrenat in deservirea tehnicd, auxiliara, Anexa 10
complexe precum si muncitoresti ce nu se regasesc in celelalte
anexe si pot fi instituite in toate domeniile de activitate
ale unitatile bugetare
Sursa: elaborat de autor in baza [8]

Salariul lunar reprezinta o retributie baneasca care include salariul de baza si toate sporurile, premiile
si alte drepturi salariale acordate suplimentar la salariul de baza corespunzator fiecarei categorii de
personal din sectorul bugetar [8]. Salariul lunar al personalului din unitatile bugetare pentru
activitatea desfasuratd pe durata normala a timpului de lucru stabilitd are urmatoarele componente:

Tabelul 2. Structura salariul lunar al personalului din sectorul bugetar
Salariul lunar

A (parte fixi) B (partea variabili) C (partea suplimentari)

Sursa: elaborat de autor in baza [8]
Partea fixa (A):
> salariul de baza;
> sporul lunar pentru gradul profesional;
»  sporul lunar pentru detinerea titlului stiintific si/sau stiintifico-didactic;
Sporul lunar pentru titlul stiintific si/sau stiintifico-didactic se acordi:

a) in marime de 1100 lei, cercetdtorilor stiintifici care activeaza in organizatii din domeniile
cercetdrii si inovarii si personalului stiintifico-didactic din invatdmantul superior, care detin titlul
stiintific de doctor habilitat si/sau titlul stiintifico-didactic de profesor universitar, si/sau titlul
stiintific de profesor cercetator;

b) in marime de 600 lei, cercetdtorilor stiintifici care activeaza in organizatii din domeniile
cercetdrii si inovarii si personalului stiintifico-didactic din invatamantul superior, care detin titlul
stiintific de doctor si/sau titlul stiintifico-didactic de conferentiar universitar, si/sau titlul stiintific de
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conferentiar cercetator;

¢) iIn marime de 50% din cuantumurile stabilite la lit. a) si b), personalului din alte domenii de
activitate care detine titlul stiintific de doctor habilitat sau doctor in stiinte in specialitatea ce
corespunde obligatiilor functiei si care desfagoard munca stiintifico-metodica 1n specialitate.
» sporul lunar pentru detinerea titlului onorific;
Sporul lunar pentru titlul onorific se stabileste persoanelor distinse cu titluri onorifice, dupa cum
urmeaza:

a) ,,Artist al Poporului”, ,,Maestru in Artd” — In marime de 200 de lei;

b) ,,Emerit”, ,,Om Emerit”, ,Maestru al Literaturii”, ,,Mester-Faur”, ,,Maestru Emerit al
Sportului” — in marime de 100 de lei;

¢) ,,Maestru International al Sportului”, ,,Mare Maestru International” — in marime de 50 de lei;

d) ,,Maestru al Sportului” — in marime de 30 de lei.
Sporul lunar pentru titlul onorific se plateste in suma fixa doar la locul de muncd de baza si se
stabileste pentru un singur titlu, cel mai nalt, cu conditia exercitarii unei functii corespunzatoare
profilului.
Partea variabila (B) , care cuprinde:
— sporul pentru performanta drept scop stimularea individuald a personalului unitétilor bugetare de
a obtine rezultate optime 1n activitate. Sporul pentru performanta nu se acorda [8]:

v’ Salariatilor care au fost sanctionati disciplinar pentru perioada validititii sanctiunii. In cazul

suspendarii de catre instanta de judecata a actului administrativ de sanctionare a angajatului,
sporul se va acorda in modul stabilit.

v" Personalului care nu a fost sanctionat disciplinar, dar care la evaluarea performantelor
trimestriale/semestriale a obtinut calificativele ,nesatisfacitor” sau ,,satisfacitor” pentru
perioada respectiva.

- sporuri cu caracter specific.
Partea Suplimentara (C), personalul unitétilor bugetare beneficiaza, dupa caz, de:

v" sporul de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile Sporul de compensare
pentru munca prestata in conditii nefavorabile se stabileste in functie de gradul de nocivitate
a lucrarilor indeplinite, conform rezultatelor atestarii locurilor de munca, corespunzator cu
timpul efectiv lucrat in aceste conditii;

v’ sporuri pentru munca suplimentard, pentru munca de noapte si/sau pentru munca prestata in
zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus;

v" supliment pentru participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de competenta in cadrul
unitatii bugetare in care este angajat. Personalul din unitatile bugetare beneficiaza de
supliment, in modul stabilit de Guvern, pentru participare in proiecte de dezvoltare in
domeniul de competenta, in cadrul unitatii bugetare in care este angajat, in baza unui contract
individual de munca distinct, in afara orelor de program ;

v’ premii unice. Personalul din unitatile bugetare poate beneficia de premii unice cu prilejul
sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare, care se platesc din contul
economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu mai mult de
5% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetard. Cuantumul premiului unic, in
fiecare caz in parte, nu va depdsi salariul de baza al persoanei premiate.

Criteriile de evaluare apreciaza abilitdtile profesionale si aptitudinile comportamentale ale angajatului
pentru a indeplini sarcinile de baza si cele suplimentare. Aprecierea aportului salariatului la obtinerea
rezultatelor se realizeaza in baza urmatoarelor criterii generale de evaluare: [3]:
1. Cunostinte si experienta — se refera la totalitatea cerintelor de studii, cunostinte si experientd
necesare pentru exercitarea sarcinilor postului;
2. Complexitate, creativitate si diversitatea activitatilor — masoara gradul de dificultate a
activitatilor, masura In care persoana evaluatd depaseste limitele cunostintelor si experientei detinute,
precum si capacitatile legate de imaginatie, inventivitate si intuitie In exercitarea sarcinilor;
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3. Conceptualizare si responsabilitate decizionala — masoara amploarea activitatilor conceptuale
aferente postului, libertatea de actiune si decizie asociate acestuia, precum si evalueaza impactul lor
asupra unitatii;

4. Conducere, coordonare si supervizare — aplicabil doar personalului de conducere — se refera
la responsabilitatile de conducere si/sau coordonare a altor posturi si la nivelul de exprimare a unor
opinii/rationamente de specialitate;

5. Comunicare — se refera la nivelul si impactul comunicarii in cadrul si/sau in afara unitatii. Include
mijloace de realizare a comunicarii, de la interactiune personald la comunicari telefonice si/sau scrise.
Evalueaza capacitatea de persuasiune si negociere asociate cu atributiile de comunicare ale postului;
6. Volumul, calitatea si eficienta sarcinilor executate — se apreciazd volumul si
calitatea/plenitudinea sarcinilor executate cu erori minime, precum §i capacitatea de realizare a
acestora cu costuri minime, prin folosirea si gestionarea resurselor disponibile in conformitate cu
termenele stabilite.

Calificativul final al evaludrii se stabileste pe baza notei finale care reprezinta media aritmetica a
notelor acordate pentru fiecare criteriu de evaluare, dupa cum urmeaza [3]:

v' Performanta este cu mult sub standard, intre 1,00 si 1,50 — ,,nesatisfacator”.;

v' Performanta este la nivelul minim al standardelor sau putin deasupra lor. Acesta este nivelul
minim acceptabil al performantelor care trebuie atins si de catre angajatii mai putin competenti
sau lipsiti de experienta, intre 1,51 si 2,50 — ,,satisfacator”.;

v Performanta se situeaza in limitele superioare ale standardelor si performantelor realizate de
catre ceilalti angajati, Intre 2,51 si 3,50 —,,bine”.;

v Persoana merita o apreciere speciald, deoarece performantele sale se situeaza peste limitele
superioare ale standardelor si performantelor celorlalti angajati, intre 3,51 si 4,00 — ,,foarte
bine”.

Mijloacele necesare pentru acordarea sporului pentru performanta se aloca anual in limita a 10% din
suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor de performanta [3].
Fiecare unitate bugetara intocmeste Registrul de evidenta a personalului la nivel de unitate bugetara
care reflecta categoriile de functii conform sistemului de codificare din registrul functiilor din sectorul
bugetar si cuprinde pentru fiecare post urmatoarele categorii de informatii:

a) elementele de identificare ale fiecarei persoane (nume, codul numeric personal);

b) data angajarii/numirii in unitatea bugetara;

¢) codul functiei si denumirea functiei in conformitate cu anexele la prezenta lege;

d) codul conform Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova;

e) gradul profesional si/sau categoria de calificare, dupa caz;

f) vechimea in munca si treapta de salarizare;

g) clasa de salarizare si coeficientul de salarizare;

h) salariul de baza determinat in conditiile prezentei legi;

1) denumirea sporurilor si marimea acestora;

j) salariul lunar stabilit conform prevederilor prezentei legi;

k) timpul de munca efectiv lucrat, perioada si cauzele de modificare/ suspendare a raporturilor

de munca.

Pentru calcularea salariului de baza care reprezintd partea principald a salariului total ce se cuvine
angajatului pentru activitatea prestata angajatorului conform pregatirii profesionale, intr-un anumit
interval de timp [12] in sectorul bugetar este necesar de cunoscut care este valoare de referinta pe
anul respectiv. Valoarea de referintd pentru anul 2021 se stabileste conform Legii bugetului de stat
pentru anul respectiv. Conform art. 10, alin.(1) din Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258
din 16.12.2020, pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar, in conformitate cu
prevederile Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar Nr. 270 din 23.11.2018, in
marime de 1700 de lei. Valoarea de referinta, care se reexamineaza anual in functie de conditiile
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ege ey

Tabelul 3. Valoarea de referinta in sectorul bugetar

Valoarea de 1500 1650 1700
referinta, lei
Sursa: Elaborat de autor in baza [4], [5], [6], [13]
Analizand situatia valorii de referintd, putem concluziona ca exista doar o crestere neesentiald a
acesteia, cu 150 lei in anul 2020 fata de 2019 si cu 50 lei in anul 2021 fatd de anul 2020.
Exemplu 1. Persoana ,,X”, ocupa functia de consilier, clasa II, in cadrul Ministerului ,,Y”’, vechimea
in muncd a persoanei — 9 ani, nivelul de studii necesar pentru ocuparea functiei. Coeficientul de
performanta 10 %. Se cere de calculat salariul brut lunar al functionarului public pentru luna aprilie,
daca se cunoaste ca persoana a lucrat toatad luna?
Tabelul 4. Calculul salariului brut al unui functionar public

Continutul operatiei Actul legislativ Calculul
Pasul 1 Determinam clasa de Anexa 3 din Legea privind (A 2114) 75
salarizare sistemul unitar de
salarizare  in  sectorul
bugetar (LS)
Pasul 2 Determinam treapta de Art.12 al LS 3
salarizare pentru
vechimea In munca
Pasul 3 Clasa de salarizare Anexa3,p.9al LS 6
suplimentara
Pasul 4 Calcula clasa de LS 75+3+6=84
salarizare finala
Pasul 5 Determinam coeficientul Anexa 1 al LS 5,67

de salarizare
Pasul 6 Calculd salariul de baza LS si Legea bugetului pe 5,67*1700 1ei=9639 lei

anul 2021
Pasul 7 Determinam gradul de Anexa2al LS 250 lei/lunar
performanta
Pasul 8 Calcula sporul pentru 10 % din salariul de baza 9639 * 10 %=963,9 lei
performanta 964 lei
Pasul 9 Calcula salariul brut LS 9639+250+964=10853 lei
lunar

Sursd: Elaborat de autor

Salariul nu este ceea ce apare la suprafata societatii — pretul intregii munci efectuate de salariat in
procesul de activitate. Astfel, salariul reprezinta forma transformata a valorii, respectiv — a prefului
fortei de munca.

Sistemul de salarizare are la baza o serie de principii ce trebuie respectate de fiecare entitate,

precum:[1]
v" un salariu egal pentru efectuarea unei munci egale;
v' salarii diferite in raport cu calificarea fiecarui angajat;
v’ salarii diferite in raport cu gradul de importantd a ramurilor si subramurilor economiei
nationale;

v' salarii diferite in raport cu conditiile de munca specifice.
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Concluzii

In rezultatul cercetirii bazate pe studierea remunerarii muncii in sectorul bugetar concluzionim ci
prin implementarea Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, s-au eliminat
elementele discriminatorii in stabilirea salariilor pentru functii cu incarcatura similara, existand un
sistem unic de gradare, constituit din categorii de salarizare si grade. Veniturile salariatilor din
Republica Moldova sunt mici, incat subiectul a devenit practic un tabu in dezbaterile publice. Orice
discutie despre cresteri salariale trezeste reactii inevitabile despre insuficienta acestor cresteri, despre
cheltuielile care cresc mai mult decat veniturile, despre saracia care nu poate fi eradicata prin cresteri
salariale mici sau aliniate inflatiei. In acest context, o discutie serioasi despre mecanismele de
impulsionare a cresterilor salariale este dificila dar extrem de necesari. In pofida cresterilor din ultimii
ani, salariile din Republica Moldova raman printre cele mai mici la scari regionala. Insi, odati cu
cresterea valorii de referintd anuale, exista perspectiva majordrii anuale a salariilor in sectorul bugetar,
ceea ce poate fi un sistem motivant pentru tinerii angajati.
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