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Abstract. This research is based on the assumption that, in many public administrations, budgets are not just
intended to provide additional information; are powers of legal value that make them autonomous documents.
Therefore, the aim of the research was to analyse the relations between politicians and managers, focusing in
particular on the governance models used in the Romanian public administration and on the role of budgeting
in these cases. We also analysed the content and constraints of IPSAS 24, from which the difficulties of its
application in Romania arose. Our research has led to the firm belief that IPSAS 24 must be complemented by
an international standard specifically dedicated to budgeting. This should include a European version that
takes into account the ESA 2010 and the COFOG classification.
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1.INTRODUCERE

Armonizarea contabild a facut necesara adoptarea unui limbaj comun de raportare financiara, care se
realizeazi prin procesul de normalizare contabili. In acest sens, imbunititirea si reducerea
diferentelor dintre practicile contabile nationale si cele internationale, cu scopul de a elabora principii
si norme de naturd generald care sd ducd la comparabilitatea informatiilor furnizate de continutul
situatiilor financiare ale entitatilor din sectorul public.

In acelasi timp, armonizarea regulilor este priviti ca principalul mijloc de asigurare a transparentei si
de la care partile interesate pot aprecia performanta diferite niveluri ale acestui sistem.

La nivel international, armonizarea contabilitatii la nivelul sistemului public este ghidata de
Standardele Internationale de Contabilitate a Sectorului Public (IPSAS) elaborate de Comitetul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate al Sectorului Public (IPSASB), un organism care isi
propune sa evolueze standardele contabile la cele mai inalte niveluri, astfel incat ca pot fi utilizate in
mod eficient de catre entitatile publice in procesul de generare a situatiilor financiare cu un scop
general, ceea ce va duce la o imbunatatire a gradului lor de incredere si transparenta.

Astfel, existd Ingrijordri atat la nivel international, cat si In cadrul Uniunii Europene pentru
normalizarea si armonizarea sistemelor de contabilitate pentru a crea proceduri uniforme pentru
inregistrarea tranzactiilor financiare la nivelul tuturor statelor (Bellanca, 2015).

Integrarea Romaniei ca membru cu drepturi depline al Uniunii Europene a dus la schimbari multiple
publice, aprobate de O.M.F.P. NR. 2021

2. ABORDARI LEGISLATIVE PRIVIND EVOLUTIA CONTABILITATII PUBLICE DIN
ROMANIA iIN VEDEREA TRANZITIEI LA ADOPTAREA IPSAS

De-a lungul timpului, sistemul de contabilitate publica al tarii noastre a evoluat in lumina schimbarilor
care au avut loc Tn anumite momente. Toate acestea au fost determinate de aparitia economiei de piata
si de caderea regimului comunist. O serie de dispozitii legale au constituit piatra de temelie care a
revolutionat contabilitatea publicd din Romania si anume: Legea contabilitatii nr. 82 si plata
cheltuielilor catre entitati publice, HG nr. 81/2003 si OMFP nr. 1487/2003 cu privire la reevaluarea
st amortizarea activelor fixe detinute de entitdtile publice, OMFP nr. 520/2003 privind organizarea si
gestionarea veniturilor bugetare, dar nu ultima din OMFP nr. 1917/2005 privind noul plan de conturi
pentru institutii publice, care au facut o aliniere mai stransa cu graficul economic al entitatii conturi.
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Adoptarea IPSAS-urilor a inceput in 2002, cand trecerea de la numerar contabilitatea la contabilitate
pe baza de angajamente a avut loc, avand ca document legal documentul implementarea OMFP nr.
1746/2002, prin care metodologia pentru organizarea si gestionarea contabilitatii sistemului public, a
planului de conturi si s-au stabilit monografiile contabile utilizate pentru Inregistrarea operatiunilor.
Baza acestei reglementari a fost o serie de elemente ale sistemului european de Accounts (SEC 95),
Regulamentul financiar al Consiliului Europei nr. 1605/2002 sau Manualul de statistici financiare ale
guvernului, pregatit de Fondul International monetar.

De asemenea, introducerea noii clasificari bugetare aplicabile din lanuarie 2006 prin OMFP nr.
1954/2005 a fost impus de necesitatea acestuia corelarea cu sistemul conturilor nationale si cu
statisticile finantelor publice din 2001 Manual. Scopul acestui ordin a fost de a respecta Standardele
Internationale Organisme de compilare si prezentare a statisticilor finantelor publice, in vederea
imbunatatirea structurii si transparentei operatiunilor efectuate pe fonduri publice ca precum si
angajamentul tarii noastre de a implementa acquis-ul comunitar in domeniul finantelor publice.

Mai tarziu, dupd aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, a fost necesar imbundtatirea contabilitatii
in sistemul public prin aparitia unor noi reglementari la la nivel national prin OMFP nr. 2021/2013,
aplicabil la 1 ianuarie 2014 si la La nivelul Uniunii Europene prin Regulamentul nr. 549/2013 privind
Sistemul european de nationalitate si Conturile regionale ale UE (SEC 2010) aplicabile la 1
septembrie 2014, data de la care informatiile au fost transmise catre Eurostat in conformitate cu 2010
Regulile ESA. Aceasta stabileste cadrul contabil aplicabil la nivel european care ofera posibilitatea
unei prezentari analitice si sistematice a unei tari economie, componentele sale principale si relatiile
sale cu alte economii in vederea asigura comparabilitatea internationald, armonizarea cu alte aspecte
economice si sociale sistemele statistice, consistenta, stabilitatea pe o perioada lunga de timp, se
concentreaza pe process descriere economica si usor de monitorizat; capacitatea aplicatiei 1n situatii
diferite si cu scopuri diferite. In consecintd, transpunerea acestui lucru reglementarea la nivelul
Romaniei a fost realizata prin: OMFP nr. 496/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
achizitionarea si retragerea certificat de atestare a cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului
European de Conturi si ale Legii nr. 270/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 500 / 2002
privind finantele publice.

Prin urmare, progresul realizat in sistemul contabil public al tarii noastre pentru implementarea
IPSAS contribuie la: cresterea calitatii raportdrii financiare de catre institutii, credibilitatea si
transparenta informatiilor furnizate, realizarea comparabilitatii si o evaluare responsabild la nivelul
nivelul tuturor resurselor gestionate, luarea deciziilor exacte, evaluarea situatiei financiare, a
performantei financiare si a fluxurilor de numerar, buna gestionare si gestionarea resurselor,
informatii mai detaliate despre gestionarea eficientd a costurilor a rezultatelor, realizind mai multe
controle interne eficient si mult mai multa transparentd in ceea ce priveste activele si pasivele
(Deaconu, et. Al., 2011; Gisberto & Nisulescu-Ashrafzadeh, 2017; Rascolean & Rakos, 2015).
Toate aceste aspecte acoperite de contabilitatea publica au fost si sunt inca posibile urmarind evolutia
cadrului national de reglementare, cu principalele IPSAS standard de stabilire a modului de
recunoastere, evaluare, descriere si prezentare a tranzactiei informatii si evenimente in situatiile
financiare cu scop general.

3. CUPRINSUL IPSAS 24 SI LIMITELE DE APLICARE iN ROMANIA

Titlul [IPSAS 24 (Prezentarea informatiilor bugetare in declaratie) evidentiaza atat continutul, cat si
constrangerile sale. IPSAS 24 integreazd IPSAS 1, deoarece s-a considerat ca o situatie financiara ar
trebui sa includad o comparatie intre datele contabile si estimarile facute in prealabil. Cu toate acestea,
titlul se referd la termenul "buget", fara a exista efectiv un principiu contabil specific pe aceasta tema.
in special, IPSAS 24 nu se ocupi de procesul de aprobare a bugetului — ci doar impune ca
administratiile care difuzeazi si fac publice bugetele lor si furnizeze urmitoarele %

a) o comparatie intre soldul final si cifrele enumerate in buget;

2 Dascilu, C.; Nisulescu, I.; Caraiani, C.; Stefinescu, A.; Pitulice, C. (2006) Convergenta contabilititii publice din
Roménia la Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, Editura CECCAR, Bucuresti
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b) un rezumat al motivelor politice sau de gestionare pentru orice neconcordanta intre soldul
final si cifrele enumerate in buget, astfel se mentioneaza la litera (a);
C) o noud situatie a cifrelor soldului in cazul in care acestea au fost atinse utilizand un principiu

contabil diferit de cel utilizat pentru intocmirea bugetului.
Administratiile care nu isi fac bugetele publice nici macar nu trebuie s furnizeze cifrele
solicitate n IPSAS 24.
Paradoxul este si mai evident in sectiunea 29, care considerd ca compararea cifrelor anterioare si a
cifrelor bilantiere este esentiala pentru:
- asigurarea unei mai mari transparente in documentele contabile si a informatiilor complete
privind evolutia gestionarii organismului;
- punerea la dispozitia publicului a datelor utile pentru "controlul social" si pentru evaluarea
performantei organizationale a administratiei.
Daca toate administratiile publice si-ar publica bugetul, acest lucru ar declansa dublul "independenta
si responsabilitate" managerial si "directia si responsabilitatea” politicd, care sunt tipice modelului de
management mentionat la alineatul (2).
Cu toate acestea, desi IPSAS 24 subliniaza responsabilitatea celor care gestioneaza un buget, acesta
nu include nicio cerintd formala privind modul 1n care ar trebui prezentat, afirmand ca aceasta poate
fi furnizata intr-o notd de informare suplimentara separatd de situatia contabila sau poate constitui o
parte integrantd a situatiei financiare si poate fi inseratd intr-o coloana specifica pentru valorile
prognozate plasate alaturi de valorile contabile.
Chiar si natura cifrelor bugetare care trebuie comparate cu declaratia finald este neclara. De fapt, se
preconizeaza ca, pentru fiecare tip de audit impus de lege, este necesar sd se ia in considerare
previziunile initiale, si anume cele efectuate inainte de Tnceperea perioadei administrative in cauza,
si cifrele ajustate, adicd cele care ilustreaza variatiile care au loc pe parcursul anului ca urmare a unor
evenimente neprevazute.
Pe masura ce natura cifrelor de prognoza comparate variaza, informatiile furnizate si tipul de
responsabilitate care sti la baza motivelor acestei schimbari de schimbare. de fapt:®
e diferenta dintre valorile bilantului si previziunile initiale concentreazd atentia asupra
performantei, asupra efi-cientei administratiei si asupra fiabilitatii proceselor sale de programare
si bugetare;
e diferenta dintre valorile contabile si previziunile ajustate se concentreazd pe alocarea
definitiva, in limitele stabilite de organismul care aprobd bugetul, precum si pe corectitudinea
juridica a celor care gestioneaza resursele.
Cu toate acestea, se poate vedea modul in care previziunile ajustate sunt frecvent identice cu valorile
finale ale situatiilor contabile. Acest lucru se datoreaza faptului ca previziunile sunt monitorizate in
mod constant, ceea ce inseamna ca schimbarile lor reflecta evenimentele din cadrul managementului
si dezvoltarea acesteia.
IPSAS 24 uita ca este, de asemenea, important sa se compare previziunile initiale cu cele definitive.
O diferentiere semnificativa in aceste doud valori nu aratd numai fiabilitatea proceselor de programare
si bugetare. De asemenea, permite sa intelegem daca strategiile si politicile celor care aproba bugetul
au fost coerente, consecventi si adecvate. In cazul in care se modifica principiile contabile utilizate,
este esential sa se faca trimitere la IPSAS 3.
In ceea ce priveste cadrul bugetar, IPSAS 24 se refera doar la doua fapte evidente:
- un buget trebuie sa se refere la aceeasi perioada ca si situatia contabila — aceasta poate fi o
perioada anuald sau o perioadd de mai multi ani;
- clasificarea elementelor contabile in buget trebuie sa fie aceeasi cu cea din situatia contabila;
- clasificarile pot fi efectuate in functie de natura economicd a elementelor, zona de destinatie
a resurselor sau de "misiunile" specifice, adica de scopurile publice urmarite de administratie.

Editura RENTROP & STRATON, Bucuresti
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Aceste orientdri bugetare vagi reintroduc la nivel international problemele legate de incoerenta
sistemelor contabile care utilizeaza modele diferite. In Romania existi administratii cu bugete in care
elementele sunt clasificate in functie de natura lor, altele in functie de destinatie si, cu toate acestea,
altele 1n functie de obiectivele publice urmarite. Uneori criteriul de clasificare a datelor utilizat pentru
intocmirea bugetului nu este acelasi cu cel utilizat in situatia contabild.*

Primul obstacol in calea aplicarii directe a IPSAS in Rominia si, prin urmare, si a IPSAS 24, se
regasesc in mod explicit in hotararea pronuntata de sectiunile unificate ale Curtii de Conturi , potrivit
cireia:® "Este necesar sd se precizeze cd utilizarea IAS sau IPSAS este voluntard in cadrul statelor si
autoritatilor publice; in prezent, in Romdnia, este posibil sa se aplice in administratia publica numai
daca sunt transpuse prin intermediul unor legi specifice. ... (...) Pe langa acest aspect juridic,
transpunerea lor completa este impiedicata de dificultatea de a le adapta la criteriile fundamentale
ale sistemului nostru contabil”

De fapt, nu este asa, in special in urma procesului de contabilitate armonizata, prin care mai multe
principii sunt introduse treptat in Romania, ca urmare a adoptarii unor legi specifice. In ceea ce
priveste IPSAS 24, este posibil sa se vada modul in care unele dispozitii IPSAS sunt deja utilizate
datorita functiei de autorizare a bugetului, care a caracterizat intotdeauna normele contabile utilizate
de administratorii publici in Romania, in acelasi mod ca si "contabilitatea camerald" pe care se
bazeaza.

Cu alte cuvinte, functia de autorizare a unui buget impune s se faca o comparatie intre extrasul de
cont si previziuni. Se face o comparatie si un calcul al eventualelor discrepante pentru cifrele
financiare, dar nu si pentru cifrele economice. Astfel, punctul de referintd este doar previziunile
definitive, iar orice diferente cu previziunile initiale sunt neglijate. In Romania, bugetul pentru un
singur an este intocmit in doud versiuni: una "initiald", Intocmitd inainte de inceperea perioadei
administrative, si una "ajustatd", dup aprobarea situatiei financiare pentru anul precedent.®

Dupa se poate observa din figura 1, bugetul initial pentru anul n este de obicei aprobat inainte de
inceperea anului n; situatia financiard pentru anul "n-1", este in mod evident intocmita dupa sfarsitul
anului "n-1". Aceasta inseamna ca "bugetul initial" pentru anul "n" este definit fara a cunoaste exact
valorile initiale (de exemplu: incaséri, credite, datorii etc.), deoarece acestea coincid cu valorile
contabile pentru anul "n-1".

In consecinti, este necesar si se "actualizeze" "bugetul initial" odatd ce situatia financiard a fost
aprobata si, prin urmare, se creeaza o a doua versiune "ajustatd" a bugetului.
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Ambele tipuri de buget sunt incluse in IPSAS 24, deoarece se refera la termenii "buget initial si final".
, vreodata, existd diferente semnificative atunci cand se compara obiectivele unui buget In Romania
cu IPSAS 24.

In Romania, dupa s-a mentionat deja, bugetele sunt mijloacele prin care se poate transfera un transfer
de autorizare intre politicieni si manageri de top. Astfel este definit de IPSAS 24, un buget este

4 lie, D.; Alecu, G. (2011) Convergenta contabilititii publice cu Standardele Internationale de Contabilitate pentru

sectorul public ( IPSAS), Revista Audit financiar, 10

® Gisberto A.; Nisulescu-Ashrafzadeh, 1. (2017) Contabilitatea in institutiile publice, Editura ASE, Bucuresti

6 Micris, M. (2015) Contabilitatea intitutiilor publice. Editia all-a revizuiti si adiugits, Editura Universitas, Petrosani
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esential doar pentru compararea datelor estimative cu datele conturilor financiare. IPSAS 24 afirma
in mod expres cd un buget nu trebuie neaparat sa aiba o forma juridica, ar fi o lege sau un alt act
administrativ. Pe de alta parte, sistemul juridic romanesc califica un buget drept obligatoriu din punct
de vedere juridic si obligd un organism politic sa il aprobe cu acte juridice specifice, care, In cazul
statului, este o lege specifica.

In modelul de management, procesul de "formare" bugetara ar trebui si inceapd cu propunerile
inaintate de manageri si colectate de catre directorul general care, la randul sdu, va crea "propunerea
bugetard" atat sub forma unui "buget operational", cat si sub forma "bugetului public".’

Dupa analizarea propunerii de buget, organul de conducere decide dacad o acceptd sau o modifica si
elaboreazd propunerea de a o prezenta organismului ales. Pe baza acestei propuneri, se lanseaza o
discutie politica si va fi formalizat "bugetul" politic. Astfel, devine documentul obligatoriu din punct
de vedere juridic si politic pe care organul de conducere il va numi bugetul "operational", care este
apoi alocat directorului general.

Prin urmare, in acest caz, un principiu contabil corect pentru buget ar trebui si:®

o rolul proactiv al managerilor in procesul de programare;

) nivelul politic la care este aprobat "bugetul politic™;

o nivelul politic la care este aprobat "bugetul operational";

J procedurile de modificare a celor doud bugete pe parcursul anului;

o marja de manevra acordatd conducerii in derularea "bugetului operational.

Desigur, atunci cand se definesc aceste domenii, este necesar sa se protejeze autonomia
organizationali a administratiei unice. In ceea ce priveste a doua intrebare, astfel se mentioneaza la
alineatul (4), care acopera continutul si limitele IPSAS 24, bugetul este considerat a fi un simplu
instrument de comparare a datelor estimate cu datele contabile, dar nu precizeaza daca verificarile ar
trebui sa se aplice previziunilor initiale sau finale sau chiar ambelor. Acesta nu este un aspect care
trebuie ignorat avand in vedere faptul cd bugetul are o functie de autorizare.

Se considerd ca alegerea datelor care trebuie comparate va varia in functie de scopul verificarilor, si
anume.:®

o in cazul in care scopul verificarilor este de a audita abilitatile manageriale si eficienta

administratiei, se utilizeazd compararea situatiei financiare cu "bugetul initial", si anume

previziunile initiale. In acest caz, exista o evaluare a cauzelor — fie ci este vorba de conducere,
ordinare sau extraordinare — in spatele oricaror discrepante;

o in cazul in care auditul se concentreaza asupra corectitudinii juridice, este necesar sa

se compare bilantul cu "bugetul final", adici cu previziunile ajustate. In acest caz, auditul se

va concentra asupra respectarii normelor juridice impuse de management.

Intr-un model managerial "pur", functia de autorizare poate fi indeplinitd prin previziunile
"initiale". In acest caz, nu existi o evaluare a legitimitatii activititii managerilor, care este considerati
o conditie esentiala, ci mai degraba a competentelor profesionale ale managerilor, care stau la baza
relatiei de incredere cu organismele politice. in prezent, insd, in Romania, functia de autorizare a
bugetului este indeplinita doar de catre cei care au "ajustat" in fata, cu, ca urmare, manageri care se
concentreaza pe corectitudinea juridicd a bugetului, in spatele carora incearcd adesea sa ascunda
dificultati manageriale sau, Intr-adevar, deficiente.

Acest lucru nu inseamnd cd dorim sd negadm importanta previziunilor "ajustate”, dar capacitatea
manageriala este una, comportamentul legitim este alta. In ceea ce priveste a treia intrebare, punctul

" Munteanu, V.; Tilea, M.D.; Bleotu, V.; Zaharia, D. L. (2014) Contabilitate si raportare financiar in institutiile
publice. Editia a II-a revizuita, Editura Universitara, Bucuresti
8 Munteanu, V.; Stanescu, G.S.; Boca Rakos, I.S. (2013) The Degree of Reporting of the Environmental Information by
the Economic Entities in Romania, International Journal of Academic Research in Accounting, Finance and
Management Sciences, 3(2), pp. 78— 83
® Nicula, V.C.; Bragadireanu, C. (2017) Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS) in
Romania, Romanian Court of Accounts Journal, 9, pp.11-18
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41 din IPSAS 24 prevede pur si simplu ca elementele dintr-un buget pot fi clasificate "pe aceeasi
baza ca si cele adoptate in situatiile financiare, de exemplu, prin natura economica [..], sau functia
[...] sau prin programe specifice [..]", fara a lua in considerare posibilitatea de a imparti un buget
bazat pe structura organizatorica.

Acest ultim criteriu de clasificare a datelor este foarte important, deoarece permite o analiza si o
evaluare a modului 1n care au fost utilizate resursele alocate in diferitele domenii ale administratiei.
In Roménia, odati cu procesul de armonizare contabila a administratiei publice, scopul a fost de a
aduce mai multe criterii de clasificare: pe de o parte, a fost prevdzut un "plan contabil integrat"7
pentru a permite clasificarea elementelor in functie de natura lor, iar pe de altd parte, o clasificare
functionala articulata a bugetului, impartita in functie de misiuni si programe. , in conformitate cu
Regulamentul (EC) No 2223/1996, mai bine cunoscut sub numele de "SEC 2010"1°.

Sistemul contabil din Roméania prevede, de asemenea, ca fiecare program sa fie atribuit unui singur
centru de responsabilitate, adica unui birou de conducere. Aceasta inseamna ca o suma a resurselor
pentru diferite programe ale unui singur centru de responsabilitate va oferi resursele totale alocate
unui birou de conducere. Din picate, primele studii empirice efectuate de unii autori ** au indicat
faptul ca aceste programe sunt o lista generica de "nume" de proiect, care difera de la birou la birou,
in masura in care o activitate manageriala devine extrem de subiectiva si nu poate decat sa garanteze
respectarea formala a cerintelor legale.

In lumina cercetirilor, se considera ci bugetele administratiilor publice din Romaénia respecti deja
unele dintre dispozitiile IPSAS 24. Cu toate acestea, acest standard este complet nepotrivit daca se
aplicd in cazul 1n care bugetele au o functie de autorizare.

Aceste deficite sunt suficient de mari pentru a justifica un IPSAS specific asupra bugetelor. Acest
standard international extinde domeniul de aplicare al informatiilor continute in IPSAS 24 si ar trebui
sa ia in considerare un buget nu doar ca un mijloc de comparare a datelor estimate cu datele contabile,
ci ca un document independent utilizat pentru reglementarea relatiilor dintre organismele politice si
managerii oricarei administratii publice.

Un astfel de nou standard ar trebui si se refere cel putin la urmitoarele:*2

- rolul proactiv al managementului in procesul de programare. Aceastd sarcind, atribuitd
conducerii superioare, nu poate fi considerata o discretie, ci trebuie inteleasa ca o datorie de catre
conducere fata de sfera politicd. Prin urmare, este necesar sa se identifice si sa se defineasca.

- nivelurile politice la care sunt aprobate bugetul "politic" si, respectiv, bugetul "operational".
Deoarece este esential sa se identifice organismul imputernicit sa "oficializeze" bugetul, trebuie sa se
identifice nivelul politic la care bugetul devine obligatoriu din punct de vedere juridic.

- procedurile de modificare a celor doud bugete (bugetele "operationale" si "publice") pe
parcursul anului. Aceasta presupune definirea procedurilor standard de efectuare a acestor modificari
care modifica un document care a dobandit deja o functie de autorizare.

- marja de manevra acordatd conducerii in derularea "bugetului operational". O astfel de marja
poate varia in functie de bugetul politic si, In special, ca urmare a structurii organizatorice a unei
companii.

- functia de autorizare a bugetului cu referire la "bugetul initial" sau la "bugetul final" (adica ca
si cea care dintre aceste doud bugete are o functie de autorizare). Pentru a determina la ce buget ar
trebui sa se faca referire, este necesar sa se defineasca mai intai obiectivele controlului care urmeaza
sd fie efectuat si apoi sa se stabileasca ce date trebuie comparate.

10 Deaconu, A.; Nistor, S. C.; Filip, C. (2011) The Impact of Accrual Accounting on Public Sector Management: An
Exploratory Study for Romania, Transilvanian Review of Administrative Sciences, 32E, pp.74-97
11 pitulice, C. (2013) Adoptarea contabilititii de angajamente in sectorul public din Roménia, Revista Romana de
Statistica, 1, pp.55-65
12 Tudor, A.T.; Crisan, A. (2017) Elemente IPSAS regisite in reglementirile romanesti de contabilitate pentru sectorul
public — Armonizarea formala (I) si (I1), Expertiza si auditul afacerilor, 36, 37
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- criteriile de clasificare a datelor bugetare: este posibila clasificarea acestor date in functie de:
originea economicd; functia; program specific sau structura organizatorica.

In ceea ce priveste acest din urma aspect, ar fi oportun ca principiul international sa aiba in
vedere o versiune "europeand" , care ar fi coerenta cu clasificarile SEC 2010 si COFOG9Y utilizate la
nivelul UE.

CONCLUZII

Comunitatea financiara globala, in special cea europeana, sunt de acord cu necesitatea implementarii
unor omologi consecventi, de inalta calitate si de inalta calitate. Nevoia unui limbaj comun la nivel
international in contextul contradictiei este foarte importanta, deoarece oferd un orizont pentru
dezbaterea profesionala. Ca urmare a schimbdrilor In contingenta publica din Romania, in special din
2016, cand reglementarile aprobate contin concepte si definitii din Standardele internationale pentru
compatibilitatea sectorului public. De asemenea, acestia recomanda posibilitatea de a selecta un tract
contradictoriu aplicdrii unet politici stabile prin judecata profesionala corelatd cu cerintele normelor.
Toate standardele reprezinta o referinta incontestabild pentru crearea de noi conturi din sectorul public
la nivelul UE. Concluzia extrasa din aceasta analiza este ca implementarea IPSAS-urilor este un
proces care a fost lansat cu succes intr-un singur stat membru al UE, si anume Spania, iar in alte tari
acest proces a fost dificil de realizat din cauza diferentelor foarte mari dintre IPSAS si standarde
aplicate la nivel national. Multe dintre obstacolele din calea procesului de implementare au fost
generate de costurile ridicate sau de necesitatea unor modificri legislative substantiale. In Romania,
implementarea IPSAS-urilor a fost realizata doar partial, iar reglementarile legale in vigoare la nivel
national au inspirat si au inspirat aceste standarde, dar fara referire directa la acestea. Cresterea
eficientei activitatii administratiei publice in transparenta administrativa, utilizarea instrumentelor
moderne de comunicare si transmiterea informatiilor sunt obiective majore care se regasesc
permanent in strategiile lor. Unul dintre instrumentele pentru implementarea acestor obiective este
utilizarea sistemului FOREXEBUG care permite standardizarea raportarii si transmiterii a 15 tipuri
de situatii financiare pentru fiecare entitate a administratiei publice fatd de 43 de forme fizice care au
fost completate inainte de a utiliza noul sistem. Aceste situatii sunt transmise in format electronic,
standardizat si sigur, ceea ce a permis cresterea increderii datelor colectate prin verificari incrucisate
cu datele de sistem. Prin urmare, avantajul major al utilizarii acestui sistem este acela ca permite
monitorizarea si controlul electronic al angajamentelor legale si bugetare, cu impact direct asupra
imbunatatirii disciplinei financiare si prevenirii acumuldrii arieratelor institutiilor publice.
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