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Abstract: At the present stage, when the phenomenon of migration is more and more frequent, there is also a need for
citizenship of another state. Contemporary citizenship is more than a status offered by the state.You get a passport, you can
vote, you are called to the protection of the state".One way, among many others, of how citizenship was understood until
recently: through the relationship between citizens and the state, clearly defining the rights and responsibilities of both.
Citizenship means putting into practice a moral code - a code that is concerned with the interest of others - based on
personal development and voluntary cooperation rather than on power the state.
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INTRODUCERE

Cetatenia este acea calitate a persoanei fizice ce exprimd legdtura politico-juridicd permanenta
nelimitatd in timp si spatiu dintre aceastd persoana fizica si statul respectiv. Calitatea de cetdtean
atribuie persoanei date plenitudinea de drepturi si obligatii reciproce stabilite de Constitutie si legi.
Articolul dat are ca obiective analiza procedeului de obtinere, retragere si redobandire al cetateniei,
analiza fenomenului ,,cetdtenie contra cost” si definirea conceptului de cetitenie multipla si cetitenie
europeana.

CONTINUTUL DE BAZA

Cetatenia este apartenenta legala a unei persoane fizice la un stat. Regulile care sunt legate de
cetatenie, se aplica pe cat posibil si asupra persoanelor juridice. O persoand deasemenea poate avea
mai multe cetatenii. Cetdtenia apare in 2 ipostaze: ca institutie politica in dreptul obiectiv;ca o conditie
juridica (statut) in dreptul subiectiv [1].

In prima acceptiune: cetitenia reprezinta un ansamblu de norme juridice ce reglementeazi raporturi
sociale grupate 1n jurul necesitatii de a asigura plenitudinea drepturilor si obligatiilor prevazute de
constitutie si legi acelor persoane care, prin sentimentele si interesele lor, sunt strans legate de
destinele statului respectiv. Fiind o institutie complexa, este o institutie a dreptului constitutional,
mentioneazd I. Deleanu intrucat: a) este o expresie a suveranitatii politice. Statul pe temeiul
suveranitatii lui stabileste statutul juridic al cetatenilor sdi; b) numai cetatenii au dreptul sa participe
la executarea puterii in formele institutionalizate ale democratiei directe (sufragiul, referendumul,
initiativa populard) sau in ale democratiei reprezentative

In a doua acceptiune:in acest sens ea se axeaza pe ideea de subiect de drept a carei pozitie juridica in
cadrul unor anumite raporturi o caracterizeaza si numai aici se vorbeste de cetatenia unei persoane
(ex. dobandirea si pierderea cetateniei).

Dobandirea cetateniei se bazeaza pe 3 principii: jus sanguinis (dreptul sangelui);jus soli (dreptul
locului, a teritoriului pe care s-a niscut o persoana);naturalizare sau acordarea cetiteniei la cerere. in
legdtura cu aceste principii s-au creat diferite metode de dobandire a cetdteniei: nastere, recunoastere,
infiere, redobandire, naturalizare.

Procesul de redobandire al cetateniei este unul mai indelungat si complex. Pentru a redobandi
cetatenia Republicii Moldova, trebuie sa oferiti suficiente dovezi ca aveti acest drept. Cele mai putine
obstacole vor exista pentru o persoana care s-a nascut in Republica Moldova, fata de cei care s-au
nascut in alta tara sau au radacini moldovenesti.Dar nu fiecare poate conta pe redobandirea cetateniei.
Mai este luata in calcul reputatia 1n societate. Un obstacol poate deveni sentinta de condamnare sau
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alta informatie ce lezeaza reputatia unei persoane oneste.

Dar pe langa aceste 2 notiuni, existd si fenomenul cetiteniei de onoare, care este acordatd unor
cetateni strdini pentru serviciile deosebite aduse tarii si natiunii respective. Acordarea titlului de
cetatean de onoare este de competenta parlamentului, care hotaraste la propunerea guvernului.Fiind
un titlu onorific, cetatenia de onoare acordatd nu are nici un efect asupra statutului juridic al
cetateanului strain. EIl ramane cetatean al statului caruia i-a apartinut si inainte de acordarea cetateniei
de onoare si nu este considerat ca avand dubla cetitenie.in Republica Moldova cetitenia de onoare
nu se acorda [4].

Analizand modalitatile de dobandire/redobandire a cetateniei, trebuie de mentionat ca aceasta poate
fi si pierdutd. Aceasta este posibil doar in doud cazuri, cAnd persoana singura renunta la cetdtenia
unui stat In folosul cetateniei altui stat, sau cetatenia 1i este restrasa acestui cetatean.

Renuntarea la cetidtenia Republicii Moldova se aproba persoanei care a implinit varsta de 18 ani,

cu exceptia cazului in care:

- nu va prezenta adeverinta detinerii sau dobandirii cetdteniei unui alt stat, ori garantia dobandirii
unei alte cetatenii. In cazul in care persoana careia i s-a aprobat renuntarea la cetatenia Republicii
Moldova, in pofida garantiei, nu va dobandi cetatenia unui alt stat, adica va deveni apatrida, partea
din decretul Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea renuntarii la cetatenia Republicii
Moldova referitoare la aceasta persoana se va abroga in modul stabilit;

-a primit ordin de chemare sau se afla in serviciu militar in termen sau de alternativa, cu conditia

detinerii unui domiciliu legal si obisnuit in Republica Moldova.

Retragerea cetiteniei Republicii Moldova poate fi retrasa printr-un decret al Presedintelui
Republicii Moldova persoanei care:

— a dobandit cetatenia Republicii Moldova in mod fraudulos, prin informatie falsa sau prin
ascunderea unui fapt pertinent;

— s-a inrolat benevol in forte armate straine;

—a savarsit fapte deosebit de grave prin care se aduc prejudicii esentiale statului.

Retragerea cetateniei Republicii Moldova persoanei nu produce nici un efect asupra cetateniei sotului
si copiilor ei.

Dar exista cazuri cand cetateanul a renuntat la cetatenie si nu a obtinut cetatenia altui stat, in aceasta
situatie el devine apatrid [2]. S1 in consecintd apare si migratiunea ilegald in alte state.
CETATENIA CONTRA COST. Programe care ofera investitorilor striini posibilitatea obtinerii
cetateniei exista de multd vreme in Europa. Marea Britanie este una dintre primele tari care a elaborat
un asemenea proiect. Din 2012 pand in prezent, concurenta a crescut: numeroase state europene lupta
pentru atragerea imigrantilor. In 2013, guvernul maltez a lansat o initiativa legislativa intitulati
»Individual Investor Program* prin care contra unei anumite sume de bani poate fi obtinuta cetdtenia.
Conform acestei legi, persoana proaspat naturalizata nu trebuie sa fi locuit pe teritoriul Maltei Tnainte
de depunerea cererii. Celelalte state membre ale UE au reactionat imediat. ,,Portita maltezd” nu era
deloc in conformitate cu regulile generale de acordare a cetateniei, trebuie sd existe o legatura reala
intre tara adoptivi si strainul care-i soliciti cetitenia.In cele din urma, Malta a fost nevoita sa impuni
o sedere minima de 12 luni pe teritoriul insulei Tnaintea acordarii cetdteniei.

In 2017, conform unui proiect de lege, lansat In parlament, strainii vor putea obtine cetdtenia R.
Moldova daca, pe 1anga recunoasterea Constitutiei si cunoasterea limbii romane, vor detine in bancile
comerciale din R. Moldova nu mai putin de 1 milion de Euro, bani de care sa nu se atinga primii 3
ani de la acordarea cetateniei.

Deasemenea in 2017 guvernul Republicii Moldova a emis o hotérare, care prevedea modificari si
completari ulterioare in legislatia statului, in scopul implementarii Programului privind dobindirea

cetateniei Republicii Moldova prin investitie [1]. Acesta presupunea ca valoarea minima a
contributiei nerambursabile la Fondul de investitii publice pentru dezvoltare durabild pentru un
solicitant unic ce a implinit virsta de 18 ani constituie echivalentul a 100 mii de euro. In cazul in care
cererea de participare la program este depusa de catre un membru de familie (In continuare — solicitant
principal), va fi achitat echivalentul a 100 mii de euro pentru Solicitantul principal, precum si o suma
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suplimentara de 15 mii de euro pentru fiecare membru aditional de familie eligibil al solicitantului
principal (sot / sotie, copii, parinti). In cazul unei familii compuse din 5 sau mai multe persoane,
inclusiv solicitantul principal, va fi achitat doar echivalentul a 155 mii euro pentru intreaga familie.
Insa acest proiect a fost anulat.

Tab. 1 Cetatenia contra const- experienta internationala

Tara Anul Investitiile Cerinte pentru Perioada
lansarii minime obtinerea vizei de obtinerii
resendinta cetiateniei
Cipru 2011 2.5 milioane € Lipsesc Imediat
Bulgaria 2009 500 000 € Lipsesc 5 ani
Franta 2013 10 milioane € Lipsesc 5 ani
Ungaria 2013 250 000 € Lipsesc 8 ani
Portugalia 2012 500 000 € 7 zile/an 6 ani
Spania 2013 500 000 € Lipsesc 10 ani
Marea Britanie 1994 1 milion £ 185 zile/an 6 ani

Sursa: Preluat de autor din sursa: https://www.caleaeuropeana.ro/care-sunt-statele-care-ofera-cetatenie-contra-cost/

In tabelul 1 observam ca cetitenia prin investitii sau contra const, este o practica populari la nivel
global. In asa mod pentru a obtine o vizi de resedint avem nevoie doar de o suma suficienta de bani,
pe cand pentru a obtine cetdtenia este necesar o perioada indelungata de timp, im medie 5-6 ani.
CETATENIA EUROPEANA. Cetdtenia europeand este un concept recent (consacrat de Tratatul de
la Maastricht din 1992) néscut dintr-o idee mai veche (datand aproximativ din anii 40) [3]. Conform
Tratatului:

Cetatenia europena nu inlocuieste cetatenia nagionald, ci o completeaza; Cetatenia europeana o detine
orice persoand care are cetafenia unuia din statele membre ale UE.

Fiind cetdtean UE, beneficiezi de o serie de drepturi:dreptul de libera circulatie si de stabilire in Statele
Membre; dreptul de a beneficia pe teritoriul unui stat tert (stat care nu este membru al Uniunii
Europene) protectie consulara din partea autoritatilor diplomatice ale unui alt Stat Membru; dreptul de
a alege si de a fi ales in Parlamentul European si in cadrul alegerilor locale in statul de rezidenta; reptul
de petitionare in Parlamentul European si dreptul de a depune, la Ombudsmanul European, o
reclamatie cu privire la functionarea defectuoasa a institutiilor comunitare.

Dar contrar prevederilor teoretice, aplicarea si evaluarea celor 5 categorii de drepturi stipulate in
Tratatul de la Maastricht, intimpind totusi in prezent anumite piedici sau limitdri decurgind din
realitatile politice. Astfel, exercitarea de catre un cetdtean a dreptului de libera circulatie pe teritoriul
altui stat membru decit cel de resedintd permanentd, poate fi interzisa din ratiuni de securitate si
sanatate publica.

Tratatul de la Amsterdam reflectd noi completari asupra cetateniei europene, care clarifica legatura
intre cetatenia nationala si cea europeana.

Insa, ceea ce aduce nou Tratatul de la Amsterdam, in comparatie cu Tratatul precedent, este faptul ca
subliniaza importanta protectiei drepturilor fundamentale, condamnd orice forma de discriminare si
recunoaste dreptul la informatie si protectia consumatorilor.

Prin Tratatul de la Amsterdam, se garanteaza respectarea drepturilor fundamentale, care a extins
jurisdictia Curtii de Justitie pentru a asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale de catre
Institutile Europene.

CETATENIA MULTIPLA. Sunt tiri care nu permit decat o singura cetitenie, dar si cele care nu
impun nicio limitd numarului cetateniilor sau nationalitatilor detinute.Spre exemplu in Belgia, nu
exista o limitd pentru cineva care primeste cetdtenia si care le poate pastra pe cea sau cele de dinainte.
In schimb, odata cipatata cetitenia belgiand, persoana nu mai poate solicita o alta, a unei alte tari. E
ca si cum s-ar considera ca cetdtenia belgiand constituie apogeul periplului identitar. Austria,
Luxemburg, Elvetia, state care nu se definesc ca nationale si nu compar ca state inrudite ale unor
minoritati etnice (kin-state, kin-minority), nu admit dubla cetdtenie si nici nu cuprind in legislatia lor
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prevederi despre posibilitatea acordarii cetdteniei lor conationalilor de peste hotare. In Polonia,
cetatenilor polonezi nu le poate fi recunoscuta oficial calitatea de cetateni ai altui stat. Insa detinerea
unui al doilea pasaport este tolerata. Cu toate acestea, cetdtenii polonezi nu pot invoca cetatenia straina
pe care o detin pentru a se sustrage de la indatoririle civice care le revin.lar Ucraina nu recunoaste
dubla cetitenie. In conformitate cu legislatia actuala, cetitenii ucraineni recent naturalizati, trebuie sa
renunte la alte cetdtenii in termen de doi ani. Alte tari din Europa Centrald si de Est manifesta
deschidere fatd de dubla cetatenie, precum Romania, Republica Ceha, Bulgaria, Serbia si Croatia.

CONCLUZII

In urma cercetrilor efectuate, putem afirma ci cetitenia este legtura politico-juridica dintre persoana
fizica si statul. Cetatenia poate fi dobandita prin jus sanguinis (dreptul sangelui), jus soli (dreptul
locului, a teritoriului pe care s-a nascut o persoand) si prin naturalizare sau acordarea cetateniei la
cerere. Deasemenea cetatenia poate fi retrasa de catre stat, sau cetateanul singur poate refuza in folosul
altei cetatenii.

Insa procesul de obtinere a cetateniei nu decurge mereu pe cii legale, deseori sunt folosite metode
ilegale, mitd pentru a dobandi cetdtenia unui stat. Deasemenea in spatiul european este des utilizata
practica obtinerii cetiteniei prin investitii. In asa mod persoana investind o suma stipulata de stat in
economia acestuia, poate obtine viza de resedintd, sau cetatenia.

Totodatd putem obtine cetatenia mai multor state, devenind avantajati, deoarece avem acces la libera
circulatie intre state. Dar nu toate statele admit dubla sau multipla cetatenie. Sunt state care accepta
doar o singura cetdtenie, iar altele nu pun nici o limita, persoanele avand posibilitatea sa detind un
numar nelimitat de cetatenii.
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