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Abstract. Currently, the increasing role of the state in supporting the local entities on the background of the
epidemiological situation related to the spread of Covid-19 is accentuated worldwide. In the Republic of Moldova,
one of the measures took to support entrepreneurial activity is the subsidization of entities that have established
technical or stationary unemployment during the state of emergency, which has an impact not only in terms of
accounting, but fiscally too. In order to elucidate the problems faced by the entities implementing the presented
measure, this article examines the key issues underlying its implementation and the possible solutions.
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Introducere

In contextul situatiei exceptionale legate de raspandirea pandemiei de COVID-19 atat la nivel
national, cit si international, autoritatile de reglementare intreprind diverse masuri de sustinere
a activitatii de intreprinzitor. In acest context, una din masurile intreprinse o reprezinti
subventionarea entitdfilor care au instituit pe perioada starii de urgentd somaj tehnic sau
stationare. Aceastd masura presupune respectarea cerintelor impuse de cadrul legal, cum ar fi:
sistarea totala sau partiald a activitatii conform deciziilor Comisiei nationale extraordinare de
sanatate publica si/sau dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, achitarea la buget a platilor obligatorii aferente indemnizatiilor/salariilor achitate
angajatilor aflati in somaj tehnic si/sau stationare, respectarea cerintelor Regulamentului
privind subventionarea intreprinderilor si organizatiilor necomerciale, rezidente ale Republicii
Moldova, care au instituit somaj tehnic si/sau stationare urmare a situatiei epidemiologice
(COVID-19). Totodata indeplinirea cerintelor enuntate prezinta diverse dificultati legate de
implementarea masurilor impuse de autoritati atat din punct de vedere contabil, cat si fiscal.
Cu toate acestea, actualitatea subventionarii entitdtii pe parcursul perioadei legate de situatia
epidemiologica este vadit importantd atat pentru sustinerea entitatilor, cat si economiei {arii in
ansamblu.

Rezultate si meditatii

La nivel national, entitatea care instituie somaj tehnic sau stationare are dreptul sa beneficieze
de subventie in modul prevdzut de Ordinul Ministerului Finantelor nr.58 din 29.04.2020
potrivit Regulamentului privind subventionarea intreprinderilor si organizatiilor necomerciale,
rezidente ale Republicii Moldova, care au instituit somaj tehnic si/sau stationare urmare a
situatiei epidemiologice (COVID-19) (in continuare - Regulament) [2]. Potrivit acestuia,
subiectii subventiei sunt intreprinderile si organizatiile necomerciale, rezidenti ai Republicii
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Moldova, care au instituit somaj tehnic si/sau stationare, conform prevederilor art.80 si 80! din
Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003.

Somajul tehnic reprezintd imposibilitatea temporara a continudrii activitafii de productie de
catre angajator unitate sau de catre o subdiviziune interioard a acesteia pentru motive
economice obiective. Pe durata somajului tehnic, salariatii se afla la dispozitia angajatorului,
acesta avand oricand posibilitatea sa dispuna reluarea activitatii. In perioada somajului tehnic,
salariatii beneficiaza lunar de o indemnizatie ce nu poate fi mai mica de 50 la suta din salariul
lor de baza, cu exceptia cazurilor de suspendare a contractului individual de munca conform
art.77 lit.c) din Codul muncii.

Stationarea reprezintd imposibilitatea temporara a continudrii activitatii de productie de catre
unitate, de catre o subdiviziune (subdiviziuni) interioara a acesteia, de catre un salariat sau un
grup de salariati i poate fi produsa:

a) din cauze ce nu depind de angajator sau salariat;

b) din vina angajatorului;

¢) din vina salariatului.

Retribuirea timpului de stationare produsa din cauze ce nu depind de angajator sau salariat, cu
exceptia perioadei somajului tehnic (art. 80), se efectueaza in marime de cel putin 2/3 din
salariul de baza pe unitate de timp stabilit salariatului, dar nu mai putin decat in marimea unui
salariu minim pe unitate de timp, stabilit de legislatia in vigoare, pentru fiecare ord de
stationare.

In caz de stationare produsi din vina angajatorului, cu exceptia perioadei somajului tehnic (art.
80), angajatorul este obligat sa-i compenseze salariatului salariul pe care acesta nu I-a primit.
Salariatul din vina caruia s-a produs stationarea nu este remunerat pentru orele de stationare
[4].

Subventia se acorda pentru indemnizatiile/salariile aferente somajului tehnic si/sau stationarii
in perioada starii de urgentd. Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului, pentru
subiectii subventiei care au fost obligati sd-si sisteze total sau partial activitatea conform
deciziilor Comisiei nationale extraordinare de sandtate publicd si/sau dispozitiilor Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, suma subventiei se acordd in marime de
100% din suma impozitului pe venit si altor plati obligatorii calculate si achitate aferente
platilor salariale. De mentionat ca, activitatea se considerd sistatd total dacad entitatea nu a
inregistrat venituri pentru perioada respectiva. In cazul in care entitatea a inregistrat venituri,
spre exemplu, ca rezultat a livrarii marfii la domiciliu, activitatea acesteia se considera sistata
partial.

O alta categorie o reprezinta subiectii subventiei care si-au sistat total sau partial activitatea,
altii decat ceil enuntati mai sus, carora li se acorda o subventie in marime de 60% din suma
impozitului pe venit si altor plagi obligatorii calculate si achitate aferente
indemnizatiei/salariului stabilit.

Pentru obtinerea subventionarii este necesar de a lua in considerare urmatoarele cerinte:

1) dreptul la subventionare se realizeaza in raport cu salariatii aflafi in soma;j tehnic
si/sau stationare, angajati pana la data de 1 martie 2020;

2) suma subventiei se calculeazd pentru un salariat per zi de somaj tehnic si/sau
stationare;

3) pentru entitatile care au fost obligati sa-si sisteze total sau partial activitatea conform
deciziilor Comisiei nationale extraordinare de sdndtate publica si/sau dispozitiilor
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, suma subventiei
calculatd pentru un salariat per zi de somaj tehnic si/sau stationare, nu trebuie sa
depaseasca suma calculata a impozitului pe venit si altor plati obligatorii aferente
platilor salariale pentru perioada fiscala februarie 2020, per zi lucratoare pentru
salariatul respectiv;
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4) suma subventiei prevazutd pentru alte categorii de entitafi, adicd care au sistat
activitatea din alte cauze decat cele expuse 1n pct.3, calculatd pentru un salariat per zi
de somaj tehnic si/sau stationare, nu va depasi 60% din suma calculata a impozitului
pe venit si altor plati obligatorii aferente platilor salariale, reflectata pentru perioada
fiscald februarie 2020, per zi lucratoare pentru salariatul respectiv;

5) la stabilirea marimii subventiei se ia in calcul suma achitata a platilor obligatorii
aferente indemnizatiilor/salariilor achitate angajatilor aflati in somaj tehnic si/sau
stationare, si anume: contributiile individuale de asigurari sociale de stat datorate de
angajator si angajat, primele de asigurare obligatorie de asisten{d medicala datorate
de angajator si angajat si impozitul pe venit aferent platilor salariale.

Pentru obtinerea subventiei este necesara depunerea unei cereri pentru fiecare perioada fiscala
(luna calendaristicd) separat, conform modelului stabilit in anexa nr.2 la Regulament, la
Directia generala de administrare fiscala de la locul de deservire sau la Directia generala
administrare contribuabili mari a Serviciului Fiscal de Stat, dupa caz.
Potrivit pct. 16 din Regulament, pentru confirmarea subventiei, sunt necesare urmatoarele copii
ale documentelor enuntate:
a) ordinul privind stabilirea somajului tehnic (conform art. 80 din Codul muncii) si/sau
stationarii (conform art. 801 din Codul muncii) cu reglementarea remunerarii salariatilor
in conditiile Codul muncii.
b) tabelul de evidenta a timpului de lucru pentru angajatii aflati in somaj tehnic/stationare
pentru luna de gestiune pe intreprindere/organizatie necomerciald;
¢) ordinul de plata cu suma totald a salariului/indemnizatiei transferata pe contul salarial
al entitatii pentru luna de gestiune;
d) documentele de plata ce confirma achitarea impozitului pe venit si alte plati obligatorii
in cazul depunerii cererii in termen de pana la 5 zile lucratoare de la data achitarii acestora.
In cazul in care, documentele mentionate nu sunt anexate la cererea depusi pentru
subventionare, acestea urmeaza a fi prezentate in procesul controlului fiscal tematic.
Ca parte componenta a cererii, suplimentar se anexeaza Informatia de determinare a subventiei
pentru cheltuielile legate de achitarea salariului/indemnizatiei in cazul somajului tehnic si/sau
stationarii, urmare a situatiei epidemiologice a infectiei COVID-19.
Entitatea ce doreste s obtina subventionarea trebuie sd prezinte in mod obligatoriu darile de
seama si sa achite impozitul pe venit si alte plati obligatorii aferente indemnizatiei/salariului
acordate salariatilor aflati in somaj tehnic si/sau stationare pentru perioadele fiscale pentru care
se solicita subventionarea.
De mentionat ca termenul stabilit pentru subventionare este relativ scurt si anume de 5 zile
lucratoare din data depunerii cererii, dintre care 3 zile din acest termen sunt destinate pentru
efectuarea controlului fiscal tematic si adoptarea deciziei de subventionare, o zi este destinata
intocmirii documentelor de plata i transmiterii acestora spre executare Directiei Trezoreriei de
Stat, iar a cincia zi este destinatd pentru efectuarea subventionarii efective.
Suma pasibila subventionarii aferente impozitului pe venit si altor plati obligatorii se va
determina 1n conformitate cu informatia privind determinarea subventiei pentru cheltuielile
legate de achitarea salariului/indemnizatiei in cazul somajului tehnic si/sau stationarii, urmare
a situatiei epidemiologice a infectiei COVID-19, parte componenta a Cererii.
Daca se constatad ca entitatea a achitat doar partial impozitul pe venit si alte plagi obligatorii
aferente platilor salariale, subventionarea se va acorda in limita obligatiilor achitate cu
aplicarea coeficientului corespunzator. Prin urmare, entitatea are dreptul la subventionarea
impozitul pe venit si alte plati obligatorii aferente platilor salariale, completdnd Informatia de
determinare a subventiei pentru cheltuielile legate de achitarea salariului/indemnizatiei in cazul
somajului tehnic si/sau stationarii si reflectand 1n luna curentd si in luna februarie platile
efectuate.
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O alta conditie o reprezinta faptul ca in cazul solicitarii subventionarii doar a impozitului pe
venit sau a uneia din platile obligatorii, suma subventiei nu va depdsi suma calculata
corespunzator a impozitului pe venit sau a plati obligatorii respective, aferente platilor salariale
pentru luna februarie 2020.
Pentru contabilizarea corecta a subventiilor primite de catre entitatile aflate Tn somaj tehnic sau
stationare in timpul starii de urgenta este necesar de tinut cont de prevederile SNC ,,Capital
propriu si datorii”. Astfel, subventiile initial se recunosc in baza contabilitatii de angajamente
in cazul existentei unei certitudini intemeiate ca:
e entitatea va respecta conditiile impuse de acordarea subventiilor;
e subventiile vor fi primite;
e valoarea subventiilor poate fi evaluata in mod credibil.
In acest context, apare problema privind respectarea conditiei ce tine de recunoasterea
subventiei in baza principiului contabilitatii de angajamente dat fiind faptul ca comparativ cu
alte tipuri de subventii prevazute de standard, subventionarea entitatilor care au stationat in
perioada starii de urgenta nu se efectueaza prin incheierea contractului respectiv. Respectiv,
consideram ca drept certitudine de recunoastere a subventiei in acest caz serveste decizia de
acordare a acesteia adoptata de catre Directia generala de administrare fiscala.
Potrivit prevederilor Regulamentului si a Legii nr. 69/2020 [1] subventiile se acorda entitatilor
pentru acoperirea cheltuielilor legate de plata indemnizatiilor/salariilor angajatilor aflati in
somaj tehnic si/sau stationarii. Astfel, in contextul cerintelor impuse de SNC ,,Capital propriu
si datorii” subventiile date se atribuie la subventiile aferente veniturilor.
Un alt aspect de care trebuie sa se tind cont este faptul cd, potrivit pct. 77 din standardul
nominalizat, subventiile destinate compensarii costurilor/cheltuielilor deja suportate se
deconteaza integral la venituri curente in perioada in care subventiile au fost primite. Prin
urmare, deoarece subventia se acorda in baza documentelor ce confirma achitarea cheltuielilor
pana la data subventionarii, aceasta urmeazd a fi decontata integral la veniturile perioadei
curente in care a fost primita.
Exemplu. Pe perioada pandemiei 17 martie — 15 mai 2020 entitatea ,,Sport” SRL a fost
obligata sa-si sisteze complet activitatea conform deciziilor Comisiei nationale extraordinare
de sanatate publica si/sau dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova. In vederea sustinerii salariatilor, conducdtorul entitdtii a instituit somaj tehnic in
marime de 50 % din salariul de baza.
Pana pe data de 16 martie 2020 inclusiv, entitatea ,,Sport” SRL a calculat salariul angajatului
Ciobanu V. in suma de 3540 lei, iar pentru perioada pandemiei Covid-19 17 — 31 martie 2020
S-a calculat indemnizatia de somaj tehnic de 1980 lei. Contributiilor de asigurari sociale de
stat pe luna martie au constituit 994 lei, din care pentru perioada 17 — 31 martie 2020 — 357
lei. Retinerile din indemnizatii/salarii pentru luna martie 2020 au constituit:
= impozitul pe venit — 570 lei, din care pentru perioada aferenta somajului tehnic - 185
lei,
= contributiilor individuale de asigurari sociale de stat constituie 331 lei, din care
pentru perioada aferentd somajului tehnic — 119 lei;
» primele de asistenta medicala constituie 248 de lei, din care pentru perioada aferenta
somajului tehnic— 89 lei.
Achitarea indemnizatiilor/salariilor a avut loc in luna martie 2020.
Pentru determinarea sumei subventiei, entitatea ,,Sport” SRL trebuie sa efectueze pentru fiecare
angajat calculele In Informatia pentru luna martie 2020 reiesind din modelul prezentat in anexa
la Regulament. Potrivit acesteia, marimea subventiei se stabileste in coloana 19 din Informatie
si reprezintd suma minima dintre suma impozitelor, contributiilor i primelor pe zi de somaj
tehnic/subventionare (col.10) sau suma impozitelor, contributiilor si primelor pe o zi din luna
februarie (col.17) inmultitd la numarul de zile in somaj tehnic/stationare in perioada de gestiune
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(col.9) si la coeficientul subventiei (col.18), adica suma subventiei se determina ca (min col.
10; col. 17) x col. 9 x col. 18. Astfel, in baza datelor din exemplu suma subventiei pentru un
angajat (col. 19 din Informatie) se determina astfel:

1) suma impozitelor, contributiilor si primelor de somaj tehnic/subventionare (col.10)
constituie 839 lei, care se calculeaza doar din suma indemnizatiei de somaj de 1980 lei
si necesitd determinarea impozitului pe venit (185 lei) si altor plati obligatorii aferente
(357 lei + 119 lei+89 lei +89 lei). Suma impozitelor pe o zi va constitui 76,27 lei (839
lei/11 zile);

2) suma impozitelor, contributiilor si primelor pe o zi din luna februarie 2020 presupunem
ca constituie 124,55 lei (col.17);

3) numarul de zile in somaj tehnic/stationare in perioada de gestiune (col.9) este de 11
zile;

4) coeficientul subventiei in exemplul nostru constituie 100% (col.18), dat fiind faptul ca
entitatea a cazut sub incidenta obligativitatii sistarii complete a activitatii pe perioada
pandemiei.

Rezulta ca entitatea ,,Sport” SRL poate solicita pentru angajatul Ciobanu V. pentru luna martie
2020 o subventie in suma de 839 lei (76,27 lei (suma minima dintre coloana 10 si 17 din
Informatie) x 11 zile x100%). In mod similar se efectueazi calculele pentru ceilalti angajati ai
entitatii.
Suma totala calculatd in col. 19 din Informatie trebuie indicata in Cererea de achitare a
subventiei. Sa presupunem ca pentru toti angajatii aceasta suma a fost determinatd in marimea
de 10 540 lei. Astfel, pentru suma subventiei determinate entitatea va intocmi formulele
contabile:
- la suma totala a subventiei recunoscute:
Debit contul 234 ,, Alte creante curente” — 10 540 lei
Credit contul 535 ,, Venituri anticipate curente” — 10540 lei;
- la suma subventie incasate la contul curent al entitatii:
Debit contul 242 ,, Conturi curente in moneda nationala” — 10 540 lei
Credit contul 234 ,, Alte creante curente” — 10540 lei;
- la suma subventiei primite si decontate la venituri:
Debit contul 535 ,, Venituri anticipate curente” — 10 540 lei
Credit contul 623 ,, Venituri exceptionale ”— 10540 lei.
Dupa cum se observd, modul de determinare a sumei subventiei pe fiecare angajat este destul
de anevoios in special pentru entitatile ce au multi angajati si necesita o delimitate distincta a
impozitelor obligatorii aferente perioadei de instituire a somajului tehnic.
In ceea ce priveste aspectele fiscale este de mentionat urmitoarele. Potrivit art. II alin. (2) din
Legea nr. 69/2020, suma subventiilor primite conform prezentului articol constituie surse de
venit neimpozabile cu impozitul pe venit. Astfel, ca si in cazul altor tipuri de subventii la
completarea anexei 1D in col. 2 rd. 02012 din declaratia cu privire la impozitul pe venit (forma
VEN 12), se va indica suma veniturilor obtinute din subventionare ce urmeaza a fi ajustate.
In ceea ce priveste cheltuiclile legate de achitarea indemnizatiilor/salariilor angajatilor pentru
perioada in care entitatea nu a fost desfasurat activitate, acestea au survenit pe parcursul
situatiei exceptionale si potrivit pct. 32 din anexa 1 la Hotararea 693 din 18.07.2018 cu privire
la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit, in cazul in care agentul
economic a inregistrat cheltuieli In procesul exercitarii activitatii de Intreprinzator ca rezultat
al constatarii unei situatii exceptionale si nu a inregistrat (a inregistrat partial) venituri,
cheltuielile in cauza, in conformitate cu prevederile art. 24 alin. (1) din Cod, se deduc 1n scopuri
fiscale.
Cheltuielile legate de lichidarea consecintelor unei situatii exceptionale se calificd drept
cheltuieli exceptionale care, pornind de la prevederile art. 24 alin. (1) din Cod, sant, de
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asemenea, cheltuieli ordinare si necesare si care, respectiv, se permit spre deducere in scopuri
fiscale. Prin urmare, suma cheltuielilor legate de achitarea indemnizatiilor/salariilor angajatilor
pentru perioada in care nu a fost desfasurata activitate pe perioada pandemiei Covid-19 se
permite integral la deducere.

Concluzii

Analizand conditiile impuse de actele normative in vigoare privind subventionarea entitatilor
care au instituit pe perioada starii de urgentd somaj tehnic sau stationare, consideram ca
prevederile acestora sunt deosebit de actuale pe plan national, tindnd cont de dificultatile
financiare cu care se confrunta entitatile comerciale i organizatiilor necomerciale pe perioada
sistarii totale sau partiale ale activitatii. Totodata consideram ca cerintele impuse de autoritati
privind determinarea si argumentarea platii impozitului pe venit si altor plati obligatorii din
indemnizatii/salarii ce stau la baza stabilirii marimii subventiei sunt dificil de indeplinit atat
din punct de vedere a corectitudinii calculelor aferente sumei subventiei pentru fiecare salariat,
cat si argumentarii platilor sumei impozitului pe venit si altor plati obligatorii. In acest context,
este oportun, ca entitatea care decide de a aplica subventia pentru somajul tehnic sau stationare,
in vederea evitarii sanctionarilor ulterioare, sa studieze in detaliu mecanismul prevazut de
Regulament si sa verifice corectitudinea calculelor aferente salariului/indemnizatiei nu doar
pentru perioada in care se solicitd subventionarea, dar si luna februarie care serveste ca baza
de comparatie (limita minima) pentru stabilirea acesteia.
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