OPERATIUNI DE CAPITAL — ASPECTE CONTABILE SI FISCALE
Veaceslav Ciobanu, Presedinte ACAP

I. Dividendele nedorite sau despre soarta vitrega a contabilului

Pun in discutie o problema, care, de mai multi ani, nu are o interpretare univoca si poate
provoca sanctionarea entitatilor, in primul rand, din motivul ca legislatia fiscald la acest
capitol este imperfectd. Va fi vorba despre impozitarea dividendelor si altor operatiuni de
capital. Intrebarea-cheie este: majorarea capitalului social din contul profitului nerepartizat al
entitatii (SA, SRL, IS etc.) este o repartizare de dividende sau nu?

La prima vedere, pare ca aceastd chestiune tine mai mult de o interpretare a legislatiei
fiscale si nu de careva politici contabile. Posibil cd da, dar, pentru a gisi un raspuns la
intrebarea de mai sus, este foarte importantd examinarea aspectului contabil, ce tine de
intelegerea continutului economic al operatiunii in conformitate cu standardele profesionale
de contabilitate. Concluziile care se contin, in acest sens, in SNC, SIRF sunt relevante si ne
permit sa intelegem continutul economic al notiunii de dividend.

Majorarea capitalului social din contul profitului net, rezervelor este o repartizare
de dividende?

La moment, nu avem un raspuns univoc la aceasta Intrebare, din care motiv, pe parcursul
ultimilor ani, au fost sanctionate mai multe entititi, dupd parerea mea, neintemeiat.
Neintelegerile au fost provocate de explicatiile emise de Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova si IFPS, in ultimii cativa ani, referitoare la acest subiect si modificarile ulterioare
facute in Codul fiscal, prin care s-a incercat sd se aduca in concordantd (corespundere)
continutul explicatiilor emise anterior cu normele corespunzatoare din Codul fiscal. Dupa
parerea mea, atit explicatiile initiale, cat si modificarile ulterioare ale continutului economic
al acestei operatiuni, au fost cam stangace si lipsite de intelegere.

Daca vorbim de istoricul acestei probleme, putem sa evidentiem anul 2008 cand a fost
emisd scrisoarea de explicatie a IFPS nr.17-2/1-14-465-2481 din 14 iulie 2008, in care, printre
altele, se spunea: La repartizarea profitului net al intreprinderii aferent perioadei fiscale
2008 (achitarea dividendelor, inclusiv prin majorarea capitalului social), agentul economic,
conform art.90" alin.(3") lit.a) din Codul fiscal, retine si achita la buget un impozit in marime
de 15% din dividende...”. Cu alte cuvinte, In aceasta concluzie, se mentioneaza ca majorarea
capitalului social din contul profitului net este repartizare de dividende si urmeaza sa fie
impozitatd Tn modul corespunzator pentru plata dividendelor.

Opinia publicd a fost informatd despre continutul acestei scrisori si pozitia IFPS printr-
un articol publicat in revista Contabilitate si Audit nr.11 anul 2008. in urmatorul numar al
revistei, eu am publicat un articol prin care am expus o alta parere si am Incercat sa dovedesc,
ca majorarea capitalului social din contul profitului nerepartizat nu poate fi calificatd ca
repartizare de dividende. Ulterior, n-a urmat nicio reactie din partea organelor fiscale nici de
acceptare, nici de dezacord cu concluziile expuse in acel articol.

Un timp s-a pastrat o situatie de incertitudine (inspectorii fiscali nu stiau cum sd
interpreteze norma; in discutii particulare, ni se spunea ca explicatiile anterioare vor fi
modificate). Mai tarziu, politica fiscului cu privire la aceasta chestiune a inceput sa fie
realizatd in practica, prin sanctionarea entitatilor care n-au retinut impozit la sursa de plata din
operatiunile de majorare a capitalului din contul profitului nerepartizat.

In legatura cu explicatiile emise de Serviciul Fiscal de Stat al RM, precum ci majorarea
capitalului social din contul profitului nerepartizat este o repartizare de dividende, apar cateva
semne de intrebare. In primul rind, de ce explicatiile referitoare la problema in cauzi au
aparut dupa mai mult de 10 ani de la implementarea Codului fiscal? De ce, pe parcursul
acestor ani, majorarea capitalului social din contul profitului net nu a fost calificatd ca
repartizare de dividende, iar dupd 2008 este, daca legislatia fiscala, in acest sens, n-a fost
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modificata? Este o simpld coincidentd cd aceastd modificare, in intelegerea notiunii de
dividend, a coincis cu stabilirea cotei 0% privind impozitul pe venit si cu impozitarea
dividendelor la sursa de platda cu 15%? Raspunzand la ultima intrebare, am putea sa
presupunem ca aceasta s-a intdmplat din dorinta de a gasi noi surse de venit la buget.

S-a incercat extinderea continutului notiunii de dividend

Este relevant sd mentiondm cd exemple asemanatoare, cand se ,,schimba accentele”
neintemeiat In textul legii, Tn primul rand, pentru a largi baza de impozitare, istoria
contemporana a relatiilor noastre cu organele fiscale mai cunoaste (facilitati fiscale — venit
impozabil; serviciile aferente unui contract de locatiune — baza de retinere a impozitului pe
venit la sursa de plata etc.).

De ce se intampla asa ceva? Or, In teoria economicd continutul notiunii de dividend este
dezvaluit! De ajutor poate sd ne fie si practica altor tari europene, daca tindem sa fim in rand
cu lumea. De ce trebuie de fiecare data sa inventam bicicleta, in stil moldovenesc si de fiecare
data facem acest lucru in mod stidngaci si neinspirat.

Analizand modificarile ulterioare din Codul fiscal, in acest sens, se poate presupune, de
asemenea, ca extinderea notiunii de dividend, prin includerea operatiunii de majorare a
capitalului social, a fost generatd si din dorinta de a acoperi o ,,gaurd” in legislatia fiscala
legata de neimpozitarea sumelor retrase din capitalul social.

In legitura cu aceastd concluzie apar anumite intrebari, ca, de exemplu: de ce ,,gaurile”
in Codul fiscal urmeaza sa fie acoperite intr-un mod atat de neinspirat si mai ales din contul
contribuabililor de buna-credinta?

Aici este cazul sd mentionez ca ,,teoria” precum ca sumele retrase de asociati (actionari)
din capitalul social, care au ca sursa profitul nerepartizat si n-au fost impozitate (nu s-a retinut
impozit din dividende) Tn momentul majorarii capitalului social, nu cad sub incidenta Codului
fiscal de a retine impozit din dividende la sursa de platd In momentul repartizarii efective, este
falsa (inclusiv in redactia legii de pana la 01.01.2010). Fiecare sursa de plata a dividendelor
(sau alta forma de repartizare Intre actionari (asociati)) urmeaza sa fie analizatd de platitor in
parte si impozitatd, dacd nu are ca sursa depuneri ale participantilor in societate. Fiecare
contabil stie acest lucru.

Istoria cu dividendele, dupa parerea mea, are la baza si lipsd de intelegere, de catre
autorii explicatiilor emise, a continutului economic al notiunilor de capital social, rezerve,
profit nerepartizat, active nete, capital propriu si dividende. Capitalul social, ca si profitul
nerepartizat, apartine, in exclusivitate, entitatii concrete, si nu asociatilor (actionarilor) sdi. In
urma operatiunii de majorare a capitalului social din contul profitului net, entitatea nu
devine mai bogata sau mai saracd, la fel ca si asociatii sai. Atat capitalul social, cat si
profitul nerepartizat sunt doud articole de capital care apartin entitatii concrete, continutul
economic este foarte asemanator. As spune ca aceste articole difera, in primul rand, prin
gradul de stabilitate care-l reprezinta pentru entitate fiecare din ele. Profitul nerepartizat poate
fi repartizat (inclusiv spre consum), practic, in orice moment prin decizia asociatilor
(actionarilor), iar pentru repartizarea (diminuarea) capitalului social legea prevede o
procedura mai complicata.

Modificarile din lege sunt stangace si neinspirate.

Ulterior, pentru a aduce in conformitate cu textul legii explicatiile emise, potrivit carora
majorarea capitalului social din contul profitului nerepartizat este repartizare de dividende, au
fost efectuate modificari in Codul fiscal. Numai cd aceste modificari au fost facute stangaci,
fara inspiratie si textul inclus in lege a complicat si mai mult intelegerea cerintelor legale in
acest sens. La moment, s-a creat o lipsa de intelegere a notiunii de dividend.

In Codul fiscal, este dati urmitoarea notiune ,, Dividend — venit obtinut din repartizarea
profitului net intre actionari (asociati) in conformitate cu cota de participare depusa in
capitalul social...”. Notiunea de dividend, care se contine in Standardul International de
Contabilitate (SIC) 18 ,,Venituri din activitatile curente”, are acelasi sens ,, Dividende —
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distribuirea profiturilor catre detindatorii de investitii de capital, proportional cu partea
detinuta intr-o anumita clasa de capital ”.

Observam ca definitiile sus-mentionate au continuturi identice, de aceea, ar fi logic ca,
pe teritoriul Republicii Moldova, si intelegerea (talmacirea) notiunii in cauza sa fie identica cu
cea inclusa 1n SIC 18.

incepfmd cu 01 ianuarie 2010, in art. 90! din Codul fiscal, a fost efectuatd o modificare
care tine de problema analizata si evolutia acesteia in timp. A fost completat lit.b) alin.(3') cu
urmatorul continut:

»b) suma retrasa din capitalul social aferenta majorarii capitalului social din
repartizarea profitului net si/sau altor surse constatate in capitalul propriu intre actionari
(asociati) in conformitate cu cota de participatie depusa in capitalul social incepdnd cu
perioada fiscala 2010

La prima vedere, s-ar parea ca aceastd modificare tine de impozitarea sumelor retrase din
capitalul social si nu are nicio legiturd cu operatiunea de majorare a capitalului social.
Serviciul Fiscal, Insd, pune in aceastd modificare a legii un alt continut. Aceasta reiese din
cele expuse mai jos.

In scrisoarea IFPS , Particularititile aplicirii impozitului pe venit in anul 2010 in
contextul modificarilor si completarilor operate la Codul fiscal” din 12 februarie 2010
nr.26-2/1-13-133-740/5, se spune: ,, Conform redactiei expuse precum §i luand in considerare
prevederile notiunii de dividend expusa in punctul 3) art. 12 din Cod, in cazul in care se
majoreaza capitalul social din repartizarea profitului net si/sau altor surse constatate in
capitalul propriu aferent perioadei 2010 nu se constatd cid a avut loc repartizarea
dividendelor §i nu se va retine impozit pe venit la sursa de platd, conform prevederilor art.
90" alineatul (3%), litera a) din Cod”.

Din acest text, se pot trage urmatoarele concluzii:

i) Majorarea capitalului social din contul profitului net aferent perioadei 2010 nu poate fi
calificata ca repartizare a dividendelor si nu se va retine impozit pe venit la sursa de plata.

Comentarii:

Dar daca sursa de majorare a capitalului social este profitul nerepartizat aferent anului
2009 sau 2008, se va constata ca a avut loc o repartizare de dividende? Doar legislatia nu s-
a modificat in acest sens, iar modificarile la care se face referinta tin de impozitarea
operatiunilor de retragere a capitalului, dar nu de majorarea lui?

ii) Aferent anului 2010 sunt profitul net si/sau alte surse constatate in capitalul
propriu.

Comentarii:

Am consultat §i parerea lingvistilor care spun ca din textul de mai sus reiese ca aferent
anului 2010 sunt profitul net si/sau alte surse constatate in capitalul propriu §i nu altceva.
Sau, cu alte cuvinte, sursa de majorare a capitalului social, pentru care aceasta operatiune
nu se constata ca repartizare de dividende, provine din activitatea entitatii aferenta anului
2010. In aceastd ordine de idei, au fost si explicatiile Serviciului Fiscal la inceputul anului
2010. Atragem atentie la cuvintele , aferent anului 2010”, deoarece, pe parcursul timpului,
accentele au fost modificate si aceste cuvinte se vor referi la altceva.

Aceastd concluzie o vedem si in scrisoarea Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova nr.14/3-06/68 din 09.03.2010, in care gdsim rdspuns la chestiunea cu privire la
entitati cu urmatorul continut:

., Majorarea capitalului social din contul profitului net nerepartizat, inclusiv pentru
perioada 2008-2009, poate fi considerata ca repartizare de dividende si impozitata la sursa
de plata in conformitate cu art.90" alin.(3') din Codul fiscal?”.

In scrisoarea mentionatd, Ministerul Finantelor raspunde: ,, Astfel, reiesind din cele spuse
mai sus, la repartizarea profitului net in contul majorarii capitalului social aferenta
perioadei fiscale de pdna la 01.01.2010, se va retine impozitul pe venit potrivit art.90’
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alin.(3%) lit.a) al Codului fiscal si se va tine cont de majorarea bazei valorice a cotelor depuse
de actionari in conformitate cu art.38 alin.(2) al Codului fiscal, ceea ce se va lua in calcul la
momentul retragerii cotelor-parti de catre actionari sau la lichidarea agentului economic in
contextul determinarii cresterilor de capital. lar in cazul perioadelor de dupa 01.01.10
retinerea se va efectua potrivit art. 90" alin.(3%) lit.b) din Codul fiscal”.

iii) Data de referinta 01.01.2010 se atribuie la perioadele in care a fost obtinut profitul
net indreptat pentru majorarea capitalului social (profitul net al anului 2007, 2008, 2009 sau
2010 etc.), dar nu la perioada (anul) cand a fost inregistrata fizic majorarea capitalului social
din contul acestui profit nerepartizat. Ordinea impozitdrii se stabileste in dependentd de
perioada in care a fost obtinut profitul, dar nu de perioada in care a fost inregistratd majorarea
capitalului social.

Pot sa presupun cd, in concluziile de mai sus ce tin de data de referinta 01.01.2010, care
se contine In modificarile operate in anul 2010, pe parcursul timpului, au fost schimbate
accentele in sensul de cum trebuie inteleasa aceastd datd de referintd. Ulterior, in explicatiile
organelor abilitate, data de referintd nu mai este aferentd perioadei in care a fost castigat
(obtinut) profitul net indreptat spre majorarea capitalului social, dar este aferenta perioadei in
care fizic a fost inregistratd majorarea capitalului social. Aceasta logicd se contine si in
modificarile operate in Codul fiscal ce tin de aceasta problema, incepand cu anul 2012.

Toate concluziile de mai sus nu reies din textul legii

Norma la care se face referinta, art. 90!, alin.(3"), lit.b), Cod fiscal, reglementeaza
impozitarea sumelor retrase din capital, si nu procedura de majorare a capitalului social. Dupa
mine, nu existd bazd legald pentru concluziile expuse in aceastd scrisoare. Majorarea
capitalului social din contul profitului net nu poate fi calificata ca repartizare de dividende (in
varianta legii care a fost pana la 01.01.2012) si nu este bazd legala pentru retinerea
impozitului pe venit la sursd la majorarea capitalului social din contul profitului net: 2008,
2009, 2010.

Modificarile anului 2012

Incertitudinile Tn aceastd problema iau amploare prin modificarile efectuate in Codul
fiscal, care sunt in vigoare din 13.01.2012.

Din aceasta data, art. 90" alin.(3") are urmatoarea redactie:

., Persoanele specificate la art.90 retin si achita la buget un impozit in marime de:

— 6% din dividende, inclusiv sub formd de cote-parti, cu exceptia celor aferente
profitului nerepartizat obtinut in perioadele fiscale 2008-2011, inclusiv;

— 15% din dividende, inclusiv sub formd de actiuni sau cote-parti, aferente profitului
nerepartizat obtinut in perioadele fiscale 2008-201 1, inclusiv;

— 15% din suma retrasa din capitalul social aferenta majorarii capitalului social din
repartizarea profitului net si/sau altor surse constatate in capitalul propriu intre actionari
(asociati) in perioadele fiscale 2010-2011, inclusiv, in conformitate cu cota de participare
depusa in capitalul social”.

Ce continut a inclus legiuitorul in notiunea ,,de dividend sub forma de cote-parti’*! Noi
nu Intelegem!. Aceasta poate sa insemne doar achitarea datoriei fata de entitate pentru noi
emisiuni de cote-parti din contul dividendelor repartizate. Se produc doua operatiuni
(provocate de doud evenimente) economice diferite. Pe de o parte, se anuntd emisiune
(majorare) de noi cote-parti (actiuni) In capitalul social, pe de altd parte, aceste noi cote sunt
achitate din contul dividendelor repartizate iIntre asociati (actionari), care este alt fapt
economic absolut independent de primul.

De aceastd datd, autorii acestor amendamente, care doresc ca operatiunea de majorare a
capitalului social din contul profitului nerepartizat sa fie impozitata, neintelegand sensul
economic al modificarilor propuse in lege, cred ca si-au atins scopul si includ in aceste
cuvinte alt continut. $i anume, cd, din textul propus, ar reiesi ca operatiunile de majorare a
capitalului social din contul profitului nerepartizat sunt o repartizare de dividende.
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Dar si de aceasta datd autorii nu si-au realizat scopul (ce scrii cu penita, nu tai cu
bardita!) din simplul motiv, ci textul inclus in lege nu asigura realizarea intentiilor propuse. in
modificarile propuse, cuvantul-cheie este dividende, iar operatiunea de majorare a capitalului
social nu este o repartizare de dividende! Dacd nu avem dividende, atunci cuvintele ce
urmeaza ,,inclusiv sub forma de cote-parti” isi pierd sensul pentru operatiunea de majorare a
capitalului social din contul profitului nerepartizat.

Daca se dorea ca operatiunea de majorare a capitalului social din contul profitului sa fie
impozitatd, atunci urma ca aceasta intentie sa fie scrisa (formulatd) clar in lege, de exemplu:
., Din partea profitului net repartizat (rezerve), pentru majorarea capitalului social,
proportional cotelor de participatie, se retine un impozit (care impozit? Nu este venit!) in
mdrime de 15% care se achitd in buget”. In legislatia unor tiri (Rusia), operatiunea dati se
impoziteaza, dar, in acest caz, in lege se scrie clar, ce se are in vedere si nu se face referinta la
dividende. Statul are dreptul sd impoziteze orice fapt economic §i nu numai, dar despre
aceasta trebuie sa fie scris clar in lege, ca contribuabilii sa Inteleaga ce au de facut.

Argumente, in favoarea concluziei cd majorarea capitalului social din contul profitului
nu este o repartizare de dividende, se contin in Insdsi definitia notiunii de dividend datd de
lege. Cum am spus mai sus, continutul definitiei pentru notiunea de dividende din Codul
fiscal este identic cu continutul acestei notiuni care se contine in standardele profesionale de
contabilitate nationale (SNC 18) si internationale (SIRF). Atunci, ar fi logic ca si intelegerea
practica conform acestor documente sa fie identica.

Din definitia de dividend, care se contine in Codul fiscal, SNC, SIRF, reiese ca dividend
este ,,venit obtinut din repartizarea profitului net intre actionari (asociati)”.

Corespunzdtor, dacd este venit, atunci ar urma ca beneficiarii (asociatii, actionarii) sa
beneficieze liber de venitul (avantajele economice) repartizat lor, dupa propria vointa. in
cazul repartizarii (mai corect ar fi indreptarii) profitului net pentru majorarea capitalului social
proportional cu cotele de participatie, acest principiu nu se respectd. Toate avantajele
economice ce reies din aceastd operatiune economicd rdman in posesia intreprinderii.
Actionarii (asociatii) nu devin nici mai bogati, nici mai saraci, nu vor avea dreptul in acest caz
la mai multe dividende, avantaje, beneficii etc. Se modificad doar valoarea nominald a cotei
acestora 1n capitalul societatii. Nici macar pretul de piatd al actiunilor (cotelor-parti) nu va
creste in urma acestei operatiuni. Atat profitul net, cat si capitalul social apartin intreprinderii
si sunt parti componente ale capitalului sdu propriu.

Deci, majorarea capitalului social al entitdtii din contul profitului nerepartizat este o
simpla operatiune de capital. In opinia noastri, aceasti operatiune nu poate fi priviti ca o
repartizare de dividende asociatilor (actionarilor).

Insusi legislatia in vigoare cu privire la societitile pe actiuni, la societitile cu rispundere
limitatd prevede ca majorarea capitalului social se poate realiza prin mdrirea proportionald a
partilor sociale din contul beneficiului net al societdtii, 51 nu din contul dividendelor achitate
actionarilor (asociatilor), cum ni se propune sa clasificam aceastd operatiune.

Daca e sa presupunem cd majorarea capitalului social din contul profitului net
(nerepartizat) proportional cotelor de participatie este o repartizare de dividende, atunci ar
reiesi ca asociatii (actionarii) ar trebui sd constate, In contabilitatea lor, venit in forma de
dividende? Ceea ce nu este corect conform indicatiilor din SNC si SIRF. Acesta este
argumentul-cheie!

In tara noastra sunt aprobate pentru utilizare Standardele Internationale de Raportare
Financiard (SIRF) si daca pretindem sa fim in rand cu bunele practici internationale si sa
respectam cerintele SIRF, atunci si continutul notiunii de dividend utilizat in Republica
Moldova trebuie sd corespunda continutului acestei notiuni pe plan international.

In acest sens, am consultat colegii nostri de la Camera Auditorilor Financiari din
Romania (CAFR), rugandu-i sd raspunda la intrebarea: Poate fi calificatd operatiunea de
majorare a capitalului social din contul profitului nerepartizat ca o operatiune de repartizare
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de dividende? Raspunsul a fost urmdtorul: ,,/n conformitate cu legislatia din Romdnia
majorarea capitalului social din rezerve nu are incidentd fiscald. In acceptiunea noastrd,
dividendul presupune repartizarea unei sume cdtre actionari sau asociati, plata acesteia §i
utilizarea ei in interesul lor propriu. Sumele care ramdn la dispozitia societatii din profitul
net, indiferent in ce structurda sunt inregistrate (rezultat reportat, rezerve, capital social) nu
constituie dividend”.

I1. Operatiuni de capital — aspecte contabile si fiscale

Facilitate legata de majorarea capitalului social

Codul fiscal prevede urmatoarea facilitate fiscala privind TVA (taxele vamale — Codul
vamal) ce tine de aporturile addugatoare ale asociatilor (actionarilor) in capitalul social al
entitatii (art.103 alin.(1) punct 23)):

(1) TVA nu se aplica la importul marfurilor, serviciilor §i pentru livrarile de marfuri,
servicii efectuate de catre subiectii impozabili, ce constituie rezultatul activitatii lor de
intreprinzator in Republica Moldova :

...23) activele materiale a caror valoare depaseste 6.000,00 lei pentru o unitate §i al
caror termen de exploatare depdaseste un an, destinate includerii in capitalul statutar (social)
in modul si in termenele prevazute de legislatie. Modul de aplicare a facilitatii fiscale
respective se stabileste de Guvern”.

Care este mecanismul practic in cadrul unei intreprinderi, ce tine de realizarea acestei
norme? Care sunt aspectele contabile si fiscale? In mod normal, bunul, care urmeaza sa fie
depus in capitalul social, ar trebui sa fie procurat de asociat (actionar) in numele si din contul
sdu si sd fie, ulterior, transmis entitatii (unde detine o parte din capital) in calitate de aport
personal in capitalul social. In acest caz, scutirea de TVA ar urma si fie acordati asociatului
(actionarului) iTn momentul procurarii bunului destinat depunerii in capitalul social. Daca
bunul este procurat din alta tard, atunci scutirea se va acorda in momentul importului. Scutirea
privind TVA ar urma sa fie acordatd in acelasi mod si asociatului (actionarului) persoana
fizica-cetatean.

Din pacate, realitatile vietii noastre sunt altele. Se vede ca este dificil sa fie realizat acest
mecanism de acordare a facilitatii despre care vorbim si se procedeaza in alt mod. Practica
noastrd in domeniul sus-mentionat a evoluat, pe parcursul anilor, putin, dar fara niste tendinte
calitative vizibile. In acest sens, as mentiona urmatoarele caracteristici personale subiective,
care caracterizeazd procedura datd stabilitd de stat din punctul de vedere al unui beneficiar,
care se confrunta cu aceasta problema:

i) In acordarea facilititii respective, sunt antrenate doud institutii de stat: Camera
Inregistrarii de Stat si Serviciul Vamal, care pana la urma, dupa parerea mea, nu-si vad rolul
sau in realizarea acestei norme fiscale, nu conlucreaza si fiecare dintre ele considera ca
responsabila urmeaza sa fie cealalalta institutie.

Camera Inregistrarii de Stat, in baza proceselor verbale ale adunirii generale a
asociatilor (actionarilor) privind majorarea capitalului social, inregistreazd majorarea
capitalului social fira a verifica sursa reald de majorare a capitalului social. In toate procesele
verbale prezentate, se indica ca sursa de majorare a capitalului social sunt bunurile materiale
depuse de asociati (actionari), ceea ce, in majoritatea cazurilor, nu corespunde realitatii.
Camera Inregistrarii de Stat isi vede rolul sau pur tehnic in baza unor documente prezentate
(care, de multe ori, nu sunt relevante si nu reflecta continutul economic al operatiunii pe care
o inregistreaza aceasta) sa inregistreze majorarea capitalului social.

Serviciul Vamal, la randul sau, se afla in situatia cand entitatea declaranta prezinta
decizia Camerei precum ca bunurile materiale prezentate pentru vamuire au fost depuse de
asociati spre majorarea capitalului social. Ce are de facut acesta intr-o asemenea situatie? Sa
refuze acordarea facilitatilor fiscale? Nu, doar partea formala este OK?
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In asa fel, dupa parerea mea, pe parcursul mai multor ani, aceasta facilitate buna, in mare
parte, a fost discreditatd pe motiv ca n-a fost stabilit un mecanism clar, transparent, simplu de
realizare a normei fiscale si din lipsa de conlucrare si perseverentd, demonstratd de institutiile
statului obligate sa administreze aceasta situatie.

ii) Sursa de majorare a capitalului social, In unele cazuri, nu corespunde cu cea declarata
de lege. Sursa declaratd sunt bunurile materiale depuse de asociati si actionari in capitalul
social, iar sursa reald, de multe ori, este alta — profitul nerepartizat al anilor precedenti,
rezervele entitatii etc.

Sunt de acord cd schema clasicd, cand asociatul procurd de la piatd bunul pe care l-a
declarat sa-1 depuna in capitalul social si vine cu el la intreprindere, in cele mai dese cazuri,
nu poate fi folositd. Mai ales cd, de cele mai multe ori, bunurile sunt procurate din strainatate,
iar activitatea economica externa pentru persoane fizice-cetateni nu este permisa (in sensul de
a semna contracte de procurare a unor utilaje costisitoare etc.). Asociatul, persoand fizica-
cetatean, nu poate sa importe aceste bunuri in numele sau.

Pentru a ne conforma cerintelor legislatiei am putea accepta urmatorul mecanism. Bunul
se procurd de intreprindere in numele acesteia, dar din contul asociatului (inclusiv persoana
fizica-cetdtean) In cauza, intocmindu-se, in prealabil, cu respectivul un contract civil (de
comision, de exemplu). In vama, se prezinta decizia Camerei de Inregistrare de majorare a
capitalului social din contul includerii bunurilor importate in capitalul social, contractul de
comision, semnat cu asociatul, confirmarea achitarii obligatiunilor de catre asociat ce reiese
din contractul civil etc. Asociatul (actionarul) urmeaza sd compenseze entitatii cheltuielile
legate de procurarea bunului in limita obligatiunilor asumate in acest sens.

Realitatile noastre sunt altele. De regula, intreprinderea care intentioneaza sa beneficieze
de facilitatea fiscald analizatd procura bunurile materiale Tn numele si din contul sau si
prezinti Camerei Inregistririi de Stat un proces verbal al adunirii generale a asociatilor prin
care se declard ca se mareste capitalul social din contul bunurilor depuse de acestia. De multe
ori, la momentul importului, nici nu este stabilitd sursa de majorare a capitalului social. In
cele mai dese cazuri, ulterior, asociatii (actionarii) compenseaza Intreprinderii in bani
cheltuielile legate de procurarea bunurilor materiale. Prima intrebare legatd de situatia
descrisa mai sus: Care, totusi, In acest caz, este aportul asociatului in capitalul social: bunul
material importat in regim vamal cu facilitati sau mijloacele banesti depuse de asociati? Dupa
mine, intentia bunad a statului si continutul presupus al aceste facilitati nu corespunde cu forma
pe care o ia 1n practicd. Din punct de vedere contabil, privind inregistrarea prin formule
contabile a faptelor economice descrise mai sus, de asemenea, sunt neclaritati din cauza ca
realizarea practicd nu corespunde intentiilor anuntate.

In sprijinul realizirii acestor norme, a fost adoptata Hotirdrea de Guvern nr.102 din
30.01.2007, prin care a fost aprobat un Regulament. Insi continutul acestei Hotarari de
Guvern a creat §i mai multe semne de Intrebare in ce priveste sursa de majorare a capitalului
social pentru a beneficia de facilitatea respectiva.

Aceasta facilitate este administratd de douad institutii de stat si, pAnd nu demult, niciuna
dintre ele nu verifica sursa de majorare a capitalului.

Punctul 4 al Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitétilor fiscale stabilite
in art.103 alin.(1) pct.23) (aprobat de Guvern) are urmatoarea redactie:

,Facilitatile fiscale prevazute in punctele.l si 2 din prezentul Regulament se aplica
asupra activelor materiale destinate includerii in capitalul social, importate sau livrate pe
teritoriul tarii de catre:

a) agentul economic (in al carui capital social acestea sunt introduse), din contul

venitului net si/sau al capitalului de rezerva,

b) fondator, din contul propriu si/sau al mijloacelor banesti depuse de actionar sau de

asociati®.
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Sau ,, Active materiale destinate includerii in capitalul social din contul venitului net
si/sau al capitalului de rezerva’?

Care, totusi, este sursa de majorare a capitalului social pentru a putea beneficia de
facilitatea analizatd: Bunul material (mijloc fix) depus de asociat (actionar) sau profitul
nerepartizat (rezerve)?

Din aceste motive, apar neclaritati ce tin de conditiile in care poti sd beneficiezi de
aceastd facilitate fiscald si incertitudini pentru munca unui contabil, care urmeaza sa reflecte
corect 1n evidenta contabild operatiunile corespunzatoare privind majorarea capitalului social,
in situatia, cand se declara facilitate fiscald pentru o sursd de majorare a capitalului social —
depunere de bunuri materiale de catre asociati (actionari), dar, de fapt, sursa de majorare a
capitalului social este alta — profitul net (rezerve) al entitdtii. Noi nu suntem impotriva ca aria
facilitatii fiscale sa fie extinsd, doar cerem ca forma (textul legii) sa corespunda continutului
(regulamentului si practicii stabilite).

Dupa parerea mea, textul Regulamentului si practica stabilitd pe parcursul anilor privind
implementarea acestor facilitdti fiscale nu corespunde continutului economic al facilitatii
anuntate, deoarece, in cele mai dese cazuri, sursa de majorare a capitalului social nu este
bunul material depus de proprietarii intreprinderii (sursd externd), dar, in realitate, este
profitul nerepartizat (rezerva), care apartine si asa intreprinderii, nu reprezintd o sursd externa
de majorare a capitalului social.

De asemenea, ne ingrijoreaza si elementara lipsd de culturd economica, de confuzie in
folosirea termenilor economici la nivel de acte legislative elaborate de organele abilitate. Se
scrie una, dar sensul se presupune sa fie altul, nu cel pe care il cunoaste teoria economica,
practica internationald, spre care se declara ca tindem. Inventdm dupa cum ne place continutul
notiunii de: dividend, capital social si surse de majorare a acestuia, rezerve etc.

De ce nimeni (institutii de stat, organe cu functii de control fiscal, auditori, contabili si
teoreticieni etc.), in perioada aflarii in vigoare a acestei facilitati n-a atras atentie la urmatorul
fapt: sursa de majorare a capitalului social, declaratd pentru facilitatea analizata, nu
corespunde cu realitatea si practica de toate zilele?

In legdtura cu aceasta facilitate, mai sunt unele neclarititi:

1. Un document obligatoriu pentru acordarea acestei facilitati in vama este Decizia
Camerei Inregistrarii de Stat privind majorarea capitalului social din contul bunurilor
importate destinate includerii in capitalul social. Camera Inregistrarii de Stat nu verifica sursa
de majorare a capitalului social. Din care motiv, Tn multe cazuri, sursa reald de majorare a
capitalului social nu este cea declarata, inclusa in Decizia Camerei. Ideea este buna, dar, in ce
priveste continutul, toti se fac ca nu observa nimic.

2. Dacda e sda presupunem ca majorarea capitalului social din contul profitului
nerepartizat este o repartizare de dividende (aceastd idee este promovata de Ministerul
Finantelor, cu care noi nu suntem de acord), atunci reiese ca, si in acest caz, urmeaza sa fie
retinut impozit la sursa de plata (in situatia cand sursa declaratd de majorare a capitalului este
bunul material, iar cea reala este profitul nerepartizat)?

Pe de o parte, prevedem facilitati fiscale pentru ca actionarii sd investeasca
(reinvesteascd) in capitalul social, sau cu alte cuvinte sa nu indrepte spre consum capitalul
societatii, iar pe de alta parte, majorarea capitalului social din contul profitului net, care are
acelasi scop — reinvestirea profitului in intreprindere, il impozitim. In aceste doud abordari,
nu este consecventa.

3. In legituri cu aceasta facilitate, entititile se ciocnesc cu faptul ci unele cheltuieli
legate de procurarea bunurilor importate in asa mod si care sunt achitate de intreprindere nu
sunt permise spre deducere (cheltuielile de transport, procedurile vamale), si sunt achitate din
contul intreprinderii. Sunt cheltuielile asociatilor (actionarilor), spun organele de control. Nu
sunt de acord cu asa abordare. Aportul asociatului poate sa fie acela, pe care el il doreste.
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4.Valoarea cu care se majoreazd capitalul social se determind 1n baza actului de
evaluare, dar nu in baza deciziei asociatilor (actionarilor). in unele cazuri aceste valori nu
corespund pe www.contabilsef.md.

Daca aveti comentarii, pareri referitoare la tema in discutie, va rog, sd le expuneti.
Pentru a asigura o schimbare in implementarea standardelor performante de contabilitate este
nevoie si de o parere consolidata inclusiv in ce priveste problema abordata.

Vreau sd cred ca parerea noastrd conteaza !!
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