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Abstract. In order to reform the salary system in the budget sector, considered fragmented, difficult to manage
and unfair, on November 23, 2018 was adopted the Law on the unitary salary system in the budget sector, implemented
since December 1, 2018. The research aims to identify the challenges and effects produced by the implementation of the
unitary salary system in the budget sector. The importance of the research emerges from the essential role of labor
remuneration in society and economy, due to the functions it performs, the level of salaries being always at the center of
economists' concerns in order to ensure respect for human rights and quality of life. In the process were used scientific
research methods such as: analysis of the legal framework governing the object of the study, synthesis of information,
comparison in order to identify the distinctive features, deduction of challenges, as well as the assessment of the impact
through the effects produced by the salary reform in the budget sector. The study reveals that the implementation of the
unitary salary system in the budget sector has confrunted some challenges: the short term in which the law was publicly
consulted before coming into force, the difficulty of accurate estimates of budget expenditures generated by such reform,
which led to the need to identify alternative sources of financing unforeseen expenses. In conclusion the author has given
an appreciation through the reform’s produced effects and exposed the opinion on certain specific aspects of the salary
system in the budget sector.
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Introducere.

In teoria si practica economici salariul ocupa un loc deosebit de important. Actualitatea acestui
subiect rezidd din importanta incontestabila pe care o detine remunerarea muncii sub aspect economic
si social, atit la nivel macroeconomic, cit si la nivel individual. Pe lingd functia sociald, salariul
reprezintd un mijloc de motivare care asigurd corelarea nivelului cantitativ al remuneratiei cu
cantitatea, calitatea si rezultatele muncii prestate. Salarizarea in sectorul bugetar este strict
reglementatd de prevederile legislatiei in vigoare, astfel marimea salariului in sectorul bugetar nu se
negociazd. Motivarea alegerii temei studiului ,,Implementarea sistemului unitar de salarizare in
sectorul bugetar: provocari si efecte” rezida din interesul profesional pentru politicile din domeniul
salarizarii si aprofundarea cunostintelor in domeniu in scopul desfasurarii unei activitati profesionale
eficiente. Scopul studiului consta in identificarea provocarilor implementarii sistemului unitar de
salarizare in sectorul bugetar in R.M., aprecierea efectelor reformei si formarea unei imagini de
ansamblu referitoare la politica de salarizare in sectorul bugetar.
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Structura studiului are la baza urmatoarele obiective:
Examinarea conceptului sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar;
Stabilirea salariului de baza in sectorul bugetar - principalul element al remuneratiei;
Stabilirea componentelor salariului in sectorul bugetar;
Provociarile si efectele implementarii sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar;
. Concluzii.
Metodele de cercetare utilizate.
In procesul elaborrii studiului au fost utilizate metode de cercetare stiintifici precum: analiza
cadrului legal care reglementeazd obiectul studiului, sinteza informatiilor, comparatia in vederea

a bk wn e

identificarii caracteristicilor distinctive, deductia provocarilor la etapa implementarii sistemului unitar
de salarizare 1n sectorul bugetar, precum si aprecierea impactului prin efectele produse de reforma
salarizarii in sectorul bugetar.

1. Examinarea conceptului sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar

in scopul dezvoltarii unei noi politici salariale unitare, echitabile, bazate pe performante si
meritocratie in sectorul bugetar, avind in vedere disfunctiile atestate in sistemul de salarizare a
angajatilor din sectorul bugetar, lipsa unei baze de date autentice nationale necesare pentru analiza si
fundamentarea politicii salariale [1] a fost elaborat Conceptul privind sistemul de salarizare unitara a
personalului din sectorul bugetar, aprobat prin Dispozitia prim-ministrului nr.80-d din 28 iulie 2017,
prin care se stabilesc principiile de bazd si actiunile principale pentru elaborarea unui sistem de
salarizare unitar, transparent, echitabil, atractiv, in special pentru tinerii specialisti, nediscriminatoriu,
simplu de gestionat, capabil sa reflecte si sd remunereze performanta profesionald din domeniul de
activitate [2].

Ministerul Finantelor fiind desemnat responsabilul principal pentru realizarea planului de actiuni
privind punerea in aplicare a prevederilor Conceptului cu privire la elaborarea sistemului de salarizare
unitari a elaborat proiectul Legii cu privire la sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, In acest
sens, Ministerul Finantelor a fost asistat de o echipd multidisciplinara constituitd atat din functionari
publici din autoritatile publice centrale si locale, cat si din experti internationali si nationali in domeniul
salarizarii publice, activitatea carora a fost realizata cu suportul Organizatiei Internationale a Muncii,
Societatii Germane pentru Cooperare Internationala si Comisiei Europene, care au oferit consultanta
in procesul de initiere, elaborare si evaluare [3].

Proiectul legii prevedea cd normele privind salarizarea personalului din sectorul bugetar tin in
exclusivitate de legea privind sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar si nu pot fi obiectul de
reglementare al altor legi, oferind o viziune noua asupra structurii sistemului de salarizare, stabilea
drepturile salariale si conditiile de formare a salariului de baza, conform gradelor si treptelor de
salarizare.

Sfera de aplicare a sistemului unitar de salarizare constituie toate categoriile de angajati din
sectorul bugetar, inclusiv persoanele de demnitate publica, judecatorii, procurorii, functionarii publici
cu statut general si functionarii publici cu statut special.

Scopul implementarii sistemului unitar de salarizare constd in asigurarea unui sistem de
salarizare a personalului din sectorul bugetar transparent, echitabil, atractiv, simplu de gestionat,
capabil sd reflecte si sd remunereze performanta, in cadrul cdruia salariul de bazd sa reprezinte
principalul element al remuneratiei personalului [4].
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a)
b)
c)

d)

Sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar are la baza urmatoarele principii [4]:
suprematia legii, in sensul ca drepturile salariale se stabilesc cu respectarea prevederilor legii
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;
nediscriminare, echitate si coerentd, in sensul asigurarii tratamentului egal si a remunerarii
egale pentru munca de valoare egala;
ierarhizare, in functie de responsabilitatea, complexitatea si importanta activitatii desfasurate,
stabilite Tn urma evaludrii functiilor din sectorul bugetar;
transparentd, in sensul cd mecanismul de stabilire a salariilor si a altor drepturi de natura
salariala face parte din categoria informatiilor de interes public;
salarizarea in raport cu performanta, care presupune cresterea salariului pe orizontala, fara ca
persoana sa fie promovata, pe baza unui sistem de evaluare a performantei clar si obiectiv;
sustenabilitate financiard, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru personalul din
unitatile bugetare cu respectarea cadrului de resurse prevazute in bugetele componente ale
bugetului public national.

Grila de salarizare din sectorul bugetar (Anexa 1 la Legea privind sistemul unitar de salarizare

in sectorul bugetar Nr. 270 din 23.11.2018) asigura stabilirea salariului de baza pentru fiecare functie
conform ierarhiei posturilor si include gradele de salarizare, clasele de salarizare si coeficientii de
salarizare [4].

Sistemul de clasificare si de evaluare a functiilor din sectorul bugetar are scopul de a sistematiza

functiile generice din sectorul bugetar Tn grupuri ocupationale si subgrupuri de functii, in raport cu
domeniul de activitate, precum si de a stabili ierarhia acestora [4].

Evaluarea functiilor incluse in registrul functiilor din sectorul bugetar, ierarhizarea si echivalarea
acestora, in vederea stabilirii salariilor de baza, atit intre grupuri ocupationale, cit si in cadrul aceluiasi
grup, au la baza urmatoarele criterii generale [4]:

a)
b)
C)
d)
€)
f)
9)

studii, cunostinte si experienta;
complexitate, creativitate si diversitate;
responsabilitate decizional;
conducere, coordonare $i supervizare;
comunicare;

conditii de munca;

efort fizic si mental.

Registrul functiilor din sectorul bugetar cuprinde 8 grupuri ocupationale corespunzitoare
domeniilor de activitate bugetara, codificate cu litere, dupa cum urmeaza:

Tabelul nr.1
Nr.ord. | Cod Grup ocupational Anexa |a2|3_.elgfgong. 2l
1 A Administratie publica Anexa 3
2 B Justitie Anexa 4
3 C Apdrare nationald Anexa 5
4 D Ordine publicd si securitate a statului Anexa 6
5 E Invatimint si cercetare Anexa 7
6 F Cultura, tineret si sport Anexa 8
7 G Asistenta sociald si sdnatate Anexa 9
8 H Functii complexe Anexa 10

Sursa:Elaborat de autor in baza Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270 din 23.11.2018
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Fiecare grup ocupational cuprinde citeva subgrupuri de functii, grupate in raport cu anumite
caracteristici comune. Grupurile ocupationale, subgrupurile de functii si functiile din sectorul bugetar
cuprinse in Registrul functiilor din sectorul bugetar sunt detaliate in anexele nr. 3—10 la Legea privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar Nr. 270 din 23.11.2018.

2. Stabilirea salariului de baza in sectorul bugetar - principalul element al remuneratiei.
Salariul de baza corespunde muncii prestate in cadrul programului complet de munca in cursul unei
luni si se stabileste conform coeficientilor de salarizare prevazuti in anexele nr. 3—10 la Legea privind
Sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar Nr. 270 din 23.11.2018, in raport cu functia detinuta,
nivelul de studii, categoria de calificare, gradul didactic, vechimea in munca sau treapta de salarizare,
dupa caz [4].Clasele de salarizare si coeficientii de salarizare prevazuti in anexele nr. 3-10 la Legea
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar Nr. 270 din 23.11.2018 corespund treptei de
salarizare I si nivelului de studii si/sau de calificare necesar pentru ocuparea functiei, dupa caz [4].

Fiecarei functii 1i corespund 6 trepte de salarizare corespunzatoare perioadelor de vechime in
munca, cu exceptia functiilor de demnitate publica, personalului din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica, functionarilor publici de conducere de nivel superior si a conducatorilor
unitatilor bugetare, indiferent de statut sau categoria de personal a acestora [4].

A | Treapta Vi -
peste 20 de
A Treapta V - ani - se
delail5la adauga 6
Treapta IV - 20deani-se  clase de
delal0la adaugd 5 salarizare
Treapta Ill - 15 ani - se clase de successive,
dela2las adaugi 4 salarizare suplimentar
Treaptall - ani - se clase de successive, fata de clasa
Treapta l - de dela2las adaugi 3 salarizare suplimentar de salarizare
120 la2 an - ani - se clase_de successive, fatd de clasa previzuta
ii corespunde adauga 2 salarizare suplimentar de salarizare pentru
clasa de clase de successive, fatd de clasa prevazuti treapta |
salarizare salarizare squlmentar de salarizare pentru
cndicats successive, fatd de c_lasa prevazuta treapta |
suplimentar de salarizare pentru
pentru fata de clasa previzutd treapta |
functia de salarizare pentru
respectiva prevazutd treapta |
confo:m pentru
anexelor nr.
31013 treapta |
Legea
privind
sistemul
unitar de
salarizare in
sectorul
bugetar Nr.
270 din
23.11.2018

Figura 1. Treptele de salarizare corespunzatoare vechimii in munca

Sursa: Elaborat de autor in baza Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270 din 23.11.2018
Procedura de determinare a perioadei de vechime in muncad pentru stabilirea treptelor de
salarizare corespunzatoare vechimii in munca, in functie de categoriile de angajati din sectorul bugetar
se stabileste in baza Regulamentului cu privire la modul de determinare a perioadei de vechime in
munca pentru stabilirea treptelor de salarizare, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1231 din
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12.12.2018. Atribuirea pentru personal a unei noi trepte de salarizare corespunzatoare vechimii in
munca se efectueaza prin actul administrativ al conducatorului unitétii bugetare de la data atingerii
urmatoarei transe de vechime in munca [5].

Persoanele care nu au absolvit nivelul necesar de studii pentru ocuparea functiei beneficiaza
de salariul de baza pentru aceste functii, prevazut de Legea privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar Nr. 270 din 23.11.2018, redus cu 5 clase de salarizare succesive [4].

Persoanele care ocupd functii de vicepresedinte, adjunct, loctiitor, cu exceptia functiilor care se
regasesc expres in anexele nr. 310 la Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar Nr.
270 din 23.11.2018, beneficiaza de salariul de baza, determinat in conditiile legii, redus cu 4 clase de
salarizare succesive fata de clasa de salarizare indicata pentru conducatorul ierarhic superior [4].

Personalul unitatilor bugetare din partea stinga a Nistrului, al celor din satul Varnita, raionul
Anenii Noi, din satele Copanca si Hagimus, raionul Causeni, din municipiul Bender, precum si
personalul din cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne din raionul Dubasari beneficiaza
de salariul de baza determinat in conditiile Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar Nr. 270 din 23.11.2018, majorat cu 4 clase de salarizare succesive [4].

Personalul care desfdsoard activitate in cadrul delegatiei Republicii Moldova in Comisia
Unificatd de Control, pe perioada activitatii in cadrul delegatiei, beneficiazd de salariul de baza,
determinat in conditiile Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar Nr. 270 din
23.11.2018, majorat cu 2 clase de salarizare succesive [4].

Salariul de baza se calculeaza prin inmultirea valorii de referinta stabilite cu coeficientul de
salarizare corespunzator clasei de salarizare pentru functia respectiva, determinata in conditiile Legii
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar Nr. 270 din 23.11.2018, cu rotunjire pina la
10 lei in favoarea salariatului [4].

Valoarea de referintd corespunzatoare coeficientului de salarizare 1,00 se stabileste in Legea
bugetului de stat pentru anul respectiv. Conform art. 10, alin.(1) din Legea bugetului de stat pentru anul
2021 nr. 258 din 16.12.2020, incepind cu 1 ianuarie 2021, pentru calcularea salariilor angajatilor din
sectorul bugetar, in conformitate cu prevederile Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar Nr. 270 din 23.11.2018, se stabileste valoarea de referinta in marime de 1700 de lei [6].

Valoarea de referintd se reexamineaza anual in functie de conditiile economice din tard si de
posibilitatile bugetului public national, cel putin la nivelul prognozat al ratei inflatiei si nu poate fi mai
micd decit cuantumul stabilit in anul precedent [4], astfel, valoarea de referintd devine principalul
instrument care asigura cresterea salariald anuala in sectorul bugetar.
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Suma, lei

Decembrie
2018

Valoarea de referintd planificata 1100 1500 1700 1900
Valoarea de referintd efectiva 1100 1500 1650 1700

2019 2020 2021

Figura 2. Evolutia cuantumului valorii de referinta generale
Sursa: Elaborat de autor in baza Proiectului Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270
din 23.11.2018, prezentat de Ministerul Finantelor si Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258 din 16.12.2020
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La etapa elaborarii proiectului Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, a
fost prognozatd o crestere in dinamica a valorii de referinta, astfel ca anul 2021 sa constituie 1900 lei
[7], insa tinind cont de dificultdtile estimadrii evolutiei fondului de salarizare si a indicatorilor
macroeconomici, valoarea de referinta efectiva in anul 2021 constituie 1700 lei.

In primii ani de implementare a noului sistem de salarizare, pentru unele categorii de angajati se
aplica valori de referinta derogatorii de la valoarea generala [6]:

a) in marime de 1300 de lei pentru:

— persoanele cu functii de demnitate publicd din cadrul autoritatilor/institutiilor finantate de la
bugetul de stat, cu exceptia judecdtorilor, a procurorilor, a inspectorilor-judecdtori, a secretarului
general al Guvernului, a secretarilor de stat, a sefilor si sefilor adjuncti ai oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, a consilierilor pentru solutionarea contestatiilor;

—sefii de cabinet si consilierii din cadrul cabinetului Presedintelui Parlamentului, al Presedintelui
Republicii Moldova si al Prim-ministrului;

b) in marime de 1750 de lei pentru:

— corpul de ofiteri din cadrul Inspectoratului National de Securitate Publica al Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne (cu exceptia Sectiei asigurare ordine publica a
Directiei Patrulare ,,Centru”), din cadrul subdiviziunilor deconcentrate ale Inspectoratului General al
Politiei, Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri din subordinea Ministerului Afacerilor Interne;

— corpul de ofiteri din cadrul unitatilor militare ale Ministerului Apararii;

— angajatii sistemului administratiei penitenciare;

¢) in marime de 1800 de lei pentru:

— personalul didactic, stiintifico-didactic si personalul de conducere din cadrul institutiilor de
invatamant, conducdtorii (directori si directori adjuncti) institutiilor de educatie timpurie, de
invatamant primar, gimnazial, liceal si profesional tehnic, directorii adjuncti ai altor institutii de
invatamant decat cele de educatie timpurie, de Tnvatdmant primar, gimnazial, liceal si profesional
tehnic;

— personalul care, conform anexelor la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, se incadreaza in clasele de salarizare de la 1 pana la 25;

— corpul de subofiteri din cadrul Inspectoratului National de Securitate Publica al Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne (cu exceptia Sectiei asigurare ordine publica a
Directiei Patrulare ,,Centru”), din cadrul subdiviziunilor deconcentrate ale Inspectoratului General al
Politiei, Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri din subordinea Ministerului Afacerilor Interne;

— consilierii pentru solutionarea contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, inclusiv directorul general si directorul general adjunct;

— efectivul de soldati si sergenti din cadrul Ministerului Apararii;

d) In marime de 1900 de lei — pentru directorii institutiilor de invatdmant general, altele decat
institutiile de educatie timpurie, invatamant primar, gimnazial, liceal si profesional tehnic;

e) in marime de 2000 de lei — pentru personalul, inclusiv cu functii de demnitate publicd, din
cadrul Serviciului Protectie si Paza de Stat;

f) in marime de 2500 de lei pentru:

— judecatori (cu exceptia judecatorilor din cadrul Curtii Constitutionale, al Consiliului Superior
al Magistraturii si al Curtii Supreme de Justitie), procurori, inspectori-judecatori, inspectori din cadrul
Inspectiei procurorilor;
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— personalul, inclusiv cu functii de demnitate publica, din cadrul Serviciului de Informatii si
Securitate, al Centrului National Anticoruptie, al Autoritatii Nationale de Integritate si al Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

— personalul, inclusiv cu functii publice de conducere, din cadrul Autoritatii Aeronautice Civile;

g) in marime de 2600 de lei — pentru judecatorii din cadrul Curtii Constitutionale, al Consiliului
Superior al Magistraturii si al Curtii Supreme de Justitie.

Valorile de referintd pentru aceste categorii nu pot fi reexaminate anual in functie de conditiile
inflatiei.

3. Componentele salariului in sectorul bugetar

Salariul lunar al personalului din unitatile bugetare pentru activitatea desfasurata pe durata

normald a timpului de lucru stabilitd de Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
Nr. 270 din 23.11.2018 este constituit din [4]:

a) partea fixa |l b) partea variabila
—salariul de baza; — sporul pentru performanti;
— sporul lunar pentru gradul

profesional: — sporuri cu caracter specific.

— sporul lunar pentru detinerea
titlulus stiintific si/sau
stiintifico-didactic;

— sporul lunar pentru detinerea
titlului onorific.

Figura 3. Componentele salariului lunar in sectorul bugetar
Sursa: Elaborat de autor in baza Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270 din 23.11.2018

Suplimentar, personalul unitatilor bugetare beneficiaza, dupa caz, de [4]:

— sporul de compensare pentru munca prestatd in conditii nefavorabile;

— sporuri pentru munca suplimentard, pentru munca de noapte si/sau pentru munca prestata in
zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus;

— supliment pentru participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de competentd in cadrul
unitatii bugetare in care este angajat;

— premii unice;

— premiu anual.

Sporul lunar pentru grad profesional se plateste in marimile specificate in anexa nr. 2 la Legea
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar Nr. 270 din 23.11.2018, proportional timpului
efectiv lucrat, in functie de [4]:

a) Gradele de calificare pentru functionarii publici, care cuprind marimi intre 100 si 500 lei;

b) Rangurile diplomatice, care cuprind marimi intre 100 si 500 lei;

c) Gradele de calificare pentru judecatori si procurori, care cuprind marimi intre 100 si 500 lei;
d) Gradele militare/special, care cuprind marimi intre 100 si 800 lei,

Sporul lunar pentru titlul stiintific si/sau stiintifico-didactic se acorda proportional timpului
lucrat in limitele duratei zilnice normale a timpului de munca sau ale unei norme didactice [4]:

a) 1n marime de 1100 de lei, cercetatorilor stiintifici si personalului de conducere care activeaza
in organizatii din domeniile cercetdrii si inovarii, personalului stiintifico-didactic si de
conducere din invatamantul superior, care detin titlul stiintific de doctor habilitat si/sau titlul
stiintifico-didactic de profesor universitar, si/sau titlul stiintific de profesor cercetator;
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b) 1n marime de 600 de lei, cercetatorilor stiintifici si personalului de conducere care activeaza in
organizatii din domeniile cercetarii si inovarii, personalului stiintifico-didactic si personalului
de conducere din invatamantul superior, care detin titlul stiintific de doctor si/sau titlul
stiintifico-didactic de conferentiar universitar, si/sau titlul stiintific de conferentiar cercetator;

€) in marime de 50% din cuantumurile stabilite la lit. a) si b), personalului din alte domenii de
activitate care detine titlul stiintific de doctor habilitat sau doctor in stiinte in specialitatea ce
corespunde obligatiilor functiei.

Sporul lunar pentru titlul onorific se plateste in suma fixa doar la locul de munca de baza se
stabileste persoanelor distinse cu titluri onorifice, pentru un singur titlu, cel mai inalt, cu conditia
exercitdrii unei functii corespunzatoare profilului, dupa cum urmeaza [4]:

a) ,,Artist al Poporului”, ,,Maestru in Arta” — in marime de 250 de lei;

b) ,,Emerit”, ,,Om Emerit”, ,,Maestru al Literaturii”, ,,Mester-Faur”, ,Maestru Emerit al
Sportului” — in marime de 200 de lei;

C) ,,Maestru International al Sportului”, ,,Maestru International” — in marime de 150 de lei;

d) ,,Maestru al Sportului” — in marime de 100 de lei.

Sporul pentru performanta poarta caracter stimulator si se bazeaza pe calitatea muncii, aportul

si profesionalismul angajatului, obiectivitate si impartialitate, fiind stabilit si achitat in functie de
aportul angajatului la obtinerea rezultatelor [5].

Evaluarea performantelor se efectueazi, de regula, trimestrial, pentru trimestrul precedent. in
institutiile de invatdmant, in legaturd cu specificul organizarii activitatii, evaluarea performantelor
poate fi efectuata semestrial, conform reglementarilor interne [5].

Sporul pentru performantd se acordd lunar, conform performantei individuale obtinute,

concomitent cu salariul si se aplicd pe parcursul trimestrului/semestrului curent, pentru rezultatele
activitatii desfasurate in trimestrul/semestrul precedent [5].

Sporul pentru performanta poate fi acordat tuturor angajatilor din unitatea bugetara, cu exceptia
persoanelor care detin functii de demnitate publicd si a personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publici. In cazul conducitorilor si personalului didactic din institutiile de
invatamant general si profesional tehnic, la elaborarea actului intern privind sporul de performanta se
va tine cont de metodologia de evaluare aprobata de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii [5].

Aprecierea aportului angajatului la obtinerea rezultatelor si evaluarea performantelor
individuale ale acestuia se realizeaza de catre evaluator - persoana din cadrul unitatii bugetare care are
atributii de conducere a subdiviziunilor/ institutiei in cadrul careia isi desfasoara activitatea angajatul
sau, dupa caz, care coordoneaza activitatea respectivului angajat. Evaluatorul acordd note de la 1
(reprezentind nivelul minim) la 4 (reprezentind nivelul maxim), fara zecimi, nota exprimind aprecierea
nivelului de manifestare a urmatoarelor criterii prevazute in fisa de evaluare a perfomantelor
profesionale individuale ale angajatului [5]:

1) cunostinte si experienta;

2) complexitate, creativitate si diversitatea activitatilor;

3) conceptualizare si responsabilitate, inclusiv decizionala;

4) conducere, coordonare si supervizare (suplimentar pentru functiile de conducere);
5) comunicare;

6) volumul, calitatea si eficienta sarcinilor executate.

Calificativul final al evaluarii se stabileste pe baza notei finale care reprezinta media aritmetica
a notelor acordate pentru fiecare criteriu de evaluare, dupa cum urmeaza [5]:
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1) intre 1,00 si 1,50 — ,,nesatisfacator”. Performanta este cu mult sub standard,

2) intre 1,51 si 2,50 — ,,satisfacator”. Performanta este la nivelul minim al standardelor sau
putin deasupra lor. Acesta este nivelul minim acceptabil al performantelor care trebuie atins si de catre
angajatii mai putin competenti sau lipsiti de experienta;

3) intre 2,51 si 3,50 —,,bine”. Performanta se situeaza in limitele superioare ale standardelor si
performantelor realizate de catre ceilalti angajati;

4) intre 3,51 si 4,00 — ,foarte bine”. Persoana merita o apreciere speciald, deoarece
performantele sale se situeazd peste limitele superioare ale standardelor si performantelor celorlalti
angajati.

Sporul pentru performanta nu se acorda [5]:

a) Salariatilor care au fost sanctionati disciplinar pentru perioada validitatii sanctiunii. In cazul
suspendarii de cétre instanta de judecatd a actului administrativ de sanctionare a angajatului,
sporul se va acorda Tn modul stabilit.

b) Personalului care nu a fost sanctionat disciplinar, dar care la evaluarea performantelor
trimestriale/semestriale a obtinut calificativele ,,nesatisfacator” sau ,satisfacator” pentru
perioada respectiva.

Mijloacele necesare pentru acordarea sporului pentru performantad se aloca anual in limita a
10% din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor de
performanta [4].

Sporul cu caracter specific se acorda personalului pentru compensarea efortului depus sau a
riscului asumat in conditiile specifice de activitate, pentru timpul lucrat in aceste conditii [5].

Suma anuala a sporurilor cu caracter specific incluse in partea variabila a salariului lunar nu va
depasi [4]:

a) 10% din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu
caracter specific pentru personalul din domeniile invatamantului, cercetarii, culturii, tineretului,
sportului, asistentei sociale;

b) 20% din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu
caracter specific pentru personalul din domeniul apararii nationale, securitatii statului si ordinii
publice;

c) 120% din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu
caracter specific prin derogare de la prevederile lit. b), pentru personalul din domeniul apararii
nationale, securitatii statului si ordinii publice implicat in activitati speciale de combatere a
terorismului;

d) 40% din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu
caracter specific pentru personalul din autoritatea responsabilda de exercitarea controlului
parlamentar si din autoritatea responsabild de controlul constitutionalitatii;

e) 60% din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu
caracter specific pentru personalul medical, inclusiv care detine functii publice cu statut special, din
autoritatile/institutiile/structurile medicale, din Centrul de Medicind Legala si din institutiile de
asistenta sociala,
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f) 100% din suma anuala a salariilor de baza prevazuta in schema de incadrare a autoritatii pentru
autoritatea administrativd din domeniul aviatiei civile, pentru caracterul specific al activitatilor de
certificare, supraveghere si control in domeniul aviatiei civile

g) 110% din suma anuala a salariilor de baza prevazuta in schema de incadrare a autoritatii pentru
Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat, in functie de eficienta in activitate si riscul asumat [5].

Functiile concrete pentru care se acorda sporurile, gradul de pericol/conditiile de activitate,
marimea concretd a procentului, precum si normele de acordare se stabilesc prin actul normativ cu

caracter intern al conducatorului autoritatii [5].

4. Provocirile si efectele implementérii sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar
La etapa adoptarii sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar au fost identificate
urmatoarele provocari:

a) Implementarea in termen restrdns a unei reforme de avergurd - 0 asemenea reforma ar fi trebuit
implementatd dupa cel putin un an de negocieri si discutii publice.

b)Determinarea diferentei de salariu si achitarea platilor compensatorii. Una din garantiile
sociale ale noului sistem de salarizare prevede ca angajatul s nu primeascd un salariu mai mic decat
cel anterior.

c)Costuri suplimentare neplanificate de peste 1 mlird. lei, in conditiile unui deficit bugetar in
marime de peste 5,5 mlrd. lei [8], fiind necesara modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2019
[9]. Dificultatea estimarii cu exactitate a evolutiei fondurilor de salariu ale institutiilor bugetare a
condus la comiterea erorilor la etapa de planificare, astfel incat implementarea sistemului unitar de
salarizare in sectorul bugetar sa coste cu peste 1 mlrd. lei mai mult decat planificat.

d)Necesitatea stabilirii moratoriului temporar privind incadrarea personalului in sectorul
bugetar in functiile vacante inregistrate [10] si amdnarea punerii in aplicare a prevederii ce oferd
dreptul personalului din unitdtile bugetare de a beneficia de premii unice cu prilejul sarbatorilor
profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucrdtoare pind la 01.01.2020 [11] - masuri introduse in
contextul necesitatii stringente de acoperire financiara a prevederilor legii privind sistemul unic de
salarizare in sectorul bugetar in primul an de implementare.

e) lncertitudinea privind existenta surselor de finantare pentru aceste majorari. Potrivit unui studiu
realizat de catre Transparency International - Moldova, cresterea economica nu poate asigura
finantarea integrald a majorarii salariilor in sectorul bugetar, astfel e necesara identificarea unor surse
de finantare alternative precum posibile majorari ale poverii fiscale si apelarea la resurse externe de
finantare [12].

Impactul implementarii sistemului unitar de salarizare se apreciaza prin urmatoarele efecte [7]:

a) Majorarea salariilor de la 7% pina peste 100% pentru personalul din sectorul public.

b) Asigurarea majorarii anuale a salariilor pentru toate categoriile de angajati.

c) Reducerea discrepantei dintre salariile cele mai mari si cele mai mici de la 33:1 la 15:1.

d) Sistemul de salarizare devine cu mult mai simplu, transparent si motivant.

e) Pentru prima data in Republica Moldova nici un angajat din sectorul public nu va primi salariu
mai mic decit minimul de existenta (la situatia de pind la 01.12.2018 circa 20% din angajatii
sectorului bugetar (40 mii persoane) aveau un salariu mediu mai mic decit 2000 lei).

f) Garantarea pastrarii integrale a salariului in cazul in care, conform noilor reguli de salarizare,
angajatului i se stabileste un salariu mai mic decat cel detinut anterior. Astfel nici un angajat din
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sectorul public nu va avea salariu mai mic decit in conditiile de pind la implementarea legii,
datorita aplicarii mecanismului de compensari si a valorii de referinta diferentiata.

Tabelul 2. Valori extreme ale salariul de baza in conditiile sistemului unitar de salarizare
in sectorul bugetar pentru anul 2021

Functia Clasa de | Coeficientul | Valoarea de | Salariul de
salarizare | de salarizare | referinta, lei | baza, lei

Presedinte al Curtii Constitutionale 130 15 2 600 39 000
Presedinte al Consiliului Superior al 129 14,53 2600 37778
Magistraturii, cu vechimea Tn munca in

functia de judecator de peste 16 ani

Presedinte al Curtii Supreme de Justitie 127 13,94 2 600 36 244
Paznic 7 1,13 1800 2034
Muncitor necalificat 1 1 1800 1800

Sursa: Elaborat de autor in baza Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270 din

23.11.2018 si Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258 din 16.12.2020

In cazul in care, pentru unii salariati din unitatile bugetare, prin aplicarea Legii privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar Nr. 270 din 23.11.2018, salariul lunar calculat incepind cu 1
decembrie 2018, pentru o functie cu durata normala a timpului de munca, este mai mare decit salariul
mediu lunar calculat anterior intrarii in vigoare a Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar Nr. 270 din 23.11.2018 si mai mic decit 2200 de lei, acestia vor beneficia de plati
compensatorii [4]. Plata compensatorie se determina ca diferentd dintre 2200 de lei si salariul lunar
calculat in conditiile Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar Nr. 270 din
23.11.2018 si se recalculeaza proportional timpului efectiv lucrat.

Sfera de aplicare a Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar Nr. 270 din
23.11.2018 cuprinde circa 200 mii de salariati din 2700 de autoritati si institutii bugetare. Costul
implementarii proiectului in institutiile finantate din bugetul de stat si bugetele locale, prevazut in
Cadrul bugetar pe termen mediu 2019-2021 constituie 3,95 mird. lei [3].

Studiind implicatiile legii salarizarii bugetare in Romania, se atesta urmatoarele aspecte:

* Dublarea in ultimii 4 ani a cheltuielilor de personal la stat [13]. Se atesta o tendinta accelerata
de crestere a cheltuielilor de personal, iar legea salarizarii nu reflecta legatura directa si
transparenta intre performanta si venit, astfel salariile din sectorul bugetar sunt
supradimensionate in raport cu munca depusa.

* Romania detine primul loc in Uniunea Europeana la capitolul sume alocate de catre stat
bugetarilor in raport cu veniturile bugetare. Din anul 2018, Romania se afla pe primul loc in
topul tarilor din UE privind sumele alocate salariilor bugetarilor din total venituri colectate din
impozite si taxe. Ponderea in PIB a cheltuielilor cu salariile angajatilor din sectorul public in anul
2019 a constituit 11,2% [14], pe cand intr-o economie sanatoasa acest indicator este de 5-7%.

 Discrepante mari intre salariile bugetarilor si cele ale angajatilor din mediul privat. Salariile
medii brute ale bugetarilor sunt cu 45% mai mari fatd de cele obtinute de angajatii din sectorul
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privat. In anul 2020 salariu mediu brut in sectorul bugetar depiseste 6.800 RON (echivalentul
a cca 30.000 MDL), iar salariul mediu brut in sectorul privat a constituit 4.700 RON
(echivalentul a cca 20.500 MDL) [15].

Necesitatea reajustarii legii salarizarii bugetare in scopul eliminarii inechitatii din sistemul
public. Se urmédreste examinarea sporurilor, acordarea unor sporuri in marime fixa si nu
variabila, precum si eliminarea anumitor sporuri ca: sporul de calculator, sporul pentru ,,uzura
prematura a organismului”, sporul pentru praf, spor de risc si suprasolicitare neuropsihica,
sporul de confidentialitate (atributie care reiese din specificul functiei) etc [16].

Concluzii.

In rezultatul cercetirii bazate pe studierea mecanismului salarizirii in sectorul bugetar,

identificarea provocarilor si aprecierea efectelor implementdrii sistemului unitar de salarizare in

sectorul bugetar, autorul traseaza urmatoarele concluzii:

Cresterea salariala continud in sectorul bugetar este asigurata printr-un mecanism simplu de
aplicare — valoarea de referinta, care se reexamineaza anual in functie de conditiile economice
inflatiei.

Se atestd o discrepantd considerabild dintre salariul cel mai mare si salariul cel mai mic in
sectorul bugetar, in special in conditiile aplicarii sporurilor ca parte variabila a salariului lunar
in sectorul bugetar.

Majorarea valorii de referinta genereaza cresteri excesive a salariilor mari si cresteri moderate
a salariilor mici.

Din motiv ca baza de calcul a sporurilor cuprinse in partea variabild a salariului lunar este
salariul de baza, care se determind conform criteriului vechimii in munca, principiul echitatii
sociale pe care se bazeaza Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar Nr.
270 din 23.11.2018 (plata egala pentru munca egald) nu este respectat. Marimea remuneratiei
aceleiasi performante va prevala 1n situatia unei vechimi mai mari.

Din motiv ca salariul e o parghie extrem de sensibild aplicarea unor solutii drastice privind

micsorarea cheltuielilor bugetare in acest sens ar avea implicatii negative. In urma celor expuse, ca
masurd de atenuare a consecintelor majorarii valorii de referintd ar fi plafonarea salariilor mari. De

asemenea, in scopul asigurdrii principiilor pe care se statueaza legea ar fi recomandata revizuirea bazei
de calcul a sporurilor incluse in partea variabila a salariului, astfel incat aceasta sa reprezinte o marime
identicad pentru toti angajatii, iar sporul stabilit sd reflecte in mod exclusiv performanta si eficienta
activitatii desfasurate conform atributiilor functiei.

Referinte bibliografice:

Dispozitia Guvernului nr.1 din 16.01.2017.

Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97393&lang=ro

2. Dispozitia prim-ministrului nr.80-d din 28 iulie 2017
Disponibil:https://mf.gov.md/sites/default/files/Conceptul%20privind%20sistemul%20unitar%20de
%20salarizare.pdf

3. Nota informativa la proiectul Legii privind sistemul unitar de salarizare in sector bugetar
Disponibil: https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr54 1.pdf

1.

32


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97393&lang=ro
https://mf.gov.md/sites/default/files/Conceptul%20privind%20sistemul%20unitar%20de%20salarizare.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/Conceptul%20privind%20sistemul%20unitar%20de%20salarizare.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr54_1.pdf

4. Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270 din 23.11.2018

Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124904&lang=ro#

5. Hotarirea Guvernului Nr.1231 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125192&lang=ro#

6. Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258 din 16.12.2020

Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124567&lang=ro

7. Publicatia periodica Monitorul Fiscal FISC.MD ,,Prezentarea sistemului unitar de salarizare in
sectorul bugetar” din 05.11.2018
Disponibil: https://monitorul.fisc.md/editorial/prezentarea-sistemului-unitar-de-salarizare-in-

sectorul-bugetar.html

8. Legea bugetului de stat pentru anul 2019 Nr. 303 din 30-11-2018

Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117024&lang=ro

9. Legea privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2019 nr. 303/2018 Nr. 112 din 04-
09-2019

Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116878&lang=ro

10. Hotarirea Guvernului pentru stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea personalului in
sectorul bugetar in functiile vacante inregistrate Nr. 1281 din 26.12.2018

Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113713&lang=ro

11. Legea pentru modificarea unor acte legislative Nr. 63 din 05.07.2019

Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115131&lang=ro

12. Publicatia Observatorul de Politici Publice Transparency International Moldova ,, Majorarea
salariilor in sectorul public — intre declaratii electorale si angajamente de politici” Nr. 15 din
octombrie 2018

Disponibil: http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2018/10/Observator-Nr.-15.pdf

13. Sursa mass-media: https://www.zf.ro/eveniment/dezmat-stat-cheltuielile-salariile-bugetarilor-s-
au-dublat-ultimii-patru-ani-57-miliarde-lei-108-miliarde-lei-greseala-majora-s-facut-nivelul-
autoritatilor-locale-guvernul-le-permis-majoreze-18102038

14. Sursa mass-media: https://www.profit.ro/taxe-si-consultanta/romania-lider-ue-cat-aloca-statul-
salariile-propriilor-angajati-statul-roman-sarac-incearca-plateasca-bine-salariatii-numarul-
bugetarilor-creste-indiferent-partid-afla-guvernare-19342046

15. Sursa mass-media: https://romania.europalibera.org/a/bugetarii-salarii-cu-45-mai-mari-
dec%C3%A2t-priva%C8%9Bii-%C8%99eful-aoar-costul-sectorului-public-este-at%C3%A2t-
de-mare-c%C4%83-ne-pr%C4%83bu%C8%99im-/30932250.html

16. Comunicat de presa ,, Ministrul Muncii analizeaza posibilitatea eliminarii inechitatilor din legea
salarizarii personalului platit din fonduri publice” din 13 ianuarie 2021

Disponibil: https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/6195-ministrul-
muncii-analizeaza-posibilitatea-eliminarii-inechitatilor-din-legea-salarizarii-personalului-platit-
din-fonduri-publice

33


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124904&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125192&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124567&lang=ro
https://monitorul.fisc.md/editorial/prezentarea-sistemului-unitar-de-salarizare-in-sectorul-bugetar.html
https://monitorul.fisc.md/editorial/prezentarea-sistemului-unitar-de-salarizare-in-sectorul-bugetar.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117024&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116878&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113713&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115131&lang=ro
http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2018/10/Observator-Nr.-15.pdf
https://www.zf.ro/eveniment/dezmat-stat-cheltuielile-salariile-bugetarilor-s-au-dublat-ultimii-patru-ani-57-miliarde-lei-108-miliarde-lei-greseala-majora-s-facut-nivelul-autoritatilor-locale-guvernul-le-permis-majoreze-18102038
https://www.zf.ro/eveniment/dezmat-stat-cheltuielile-salariile-bugetarilor-s-au-dublat-ultimii-patru-ani-57-miliarde-lei-108-miliarde-lei-greseala-majora-s-facut-nivelul-autoritatilor-locale-guvernul-le-permis-majoreze-18102038
https://www.zf.ro/eveniment/dezmat-stat-cheltuielile-salariile-bugetarilor-s-au-dublat-ultimii-patru-ani-57-miliarde-lei-108-miliarde-lei-greseala-majora-s-facut-nivelul-autoritatilor-locale-guvernul-le-permis-majoreze-18102038
https://www.profit.ro/taxe-si-consultanta/romania-lider-ue-cat-aloca-statul-salariile-propriilor-angajati-statul-roman-sarac-incearca-plateasca-bine-salariatii-numarul-bugetarilor-creste-indiferent-partid-afla-guvernare-19342046
https://www.profit.ro/taxe-si-consultanta/romania-lider-ue-cat-aloca-statul-salariile-propriilor-angajati-statul-roman-sarac-incearca-plateasca-bine-salariatii-numarul-bugetarilor-creste-indiferent-partid-afla-guvernare-19342046
https://www.profit.ro/taxe-si-consultanta/romania-lider-ue-cat-aloca-statul-salariile-propriilor-angajati-statul-roman-sarac-incearca-plateasca-bine-salariatii-numarul-bugetarilor-creste-indiferent-partid-afla-guvernare-19342046
https://romania.europalibera.org/a/bugetarii-salarii-cu-45-mai-mari-dec%C3%A2t-priva%C8%9Bii-%C8%99eful-aoar-costul-sectorului-public-este-at%C3%A2t-de-mare-c%C4%83-ne-pr%C4%83bu%C8%99im-/30932250.html
https://romania.europalibera.org/a/bugetarii-salarii-cu-45-mai-mari-dec%C3%A2t-priva%C8%9Bii-%C8%99eful-aoar-costul-sectorului-public-este-at%C3%A2t-de-mare-c%C4%83-ne-pr%C4%83bu%C8%99im-/30932250.html
https://romania.europalibera.org/a/bugetarii-salarii-cu-45-mai-mari-dec%C3%A2t-priva%C8%9Bii-%C8%99eful-aoar-costul-sectorului-public-este-at%C3%A2t-de-mare-c%C4%83-ne-pr%C4%83bu%C8%99im-/30932250.html
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/6195-ministrul-muncii-analizeaza-posibilitatea-eliminarii-inechitatilor-din-legea-salarizarii-personalului-platit-din-fonduri-publice
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/6195-ministrul-muncii-analizeaza-posibilitatea-eliminarii-inechitatilor-din-legea-salarizarii-personalului-platit-din-fonduri-publice
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/6195-ministrul-muncii-analizeaza-posibilitatea-eliminarii-inechitatilor-din-legea-salarizarii-personalului-platit-din-fonduri-publice

