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CONSIDERATII PRIVIND CONTABILITATEA CHELTUIELILOR
iIN ORGANIZATIILE NECOMERCIALE

Elena TABAN!

Abstract. The activities of non-profit organizations (NPO) generates various expenditures, which can be classified
into four main categories: expenditures related to special purpose funds, other expenditures (excluding expenses from
economic activity), economic activity expenses and income tax expense.

The purpose of the research is to analyze problematic issues and to formulate recommendations on improving
accounting for expenditures in the NPO.

In this paper, recommendations are formulated to solve existing expenditure accounting problems, which relates
to:

* classification of expenditure by destination and economic content;

* recognizing and evaluating expenditure,

* reflection of expenses in accounts;

* disclosure of expenditure information in the financial statements.
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INTRODUCERE

Contabilitatea cheltuielilor in cadrul organizatiilor necomerciale (ONC) este unul din cele mai
importante sectoare ale sistemului actual de colectare, prelucrare contabila a informatiilor
economico-financiare. Activitatile ONC genereaza diverse cheltuieli specifice domeniilor
desfasurate. Contabilitatea cheltuielilor in ONC furnizeaza managementului decizional de orice
nivel cei mai importanti indicatori cantitativ-valorici, care stau la baza intocmirii bugetelor generale
si, in special, a bugetelor pe activititi prognozate in diverse proiecte, programe, etc. Totodata,
rezultatele analizei informatiilor din contabilitatea cheltuielilor servesc drept bazd pentru
determinarea indicatorilor de calitate a misiunilor speciale (proiecte, programe etc.) si a altor
activitati desfisurate de ONC, precum si pentru luarea deciziilor manageriale. In acest context,
investigarea problemelor contabilitatii cheltuielilor ONC este actuala si prezintd interes atit sub
aspect teoretic cat si practic. De asemenea necesita investigare si aspectele fiscale ale cheltuielilor,
care nu sunt suficient solutionate si genereaza dificultati in practica.

Contabilitatea cheltuielilor in ONC este reglementatd de Legea contabilitatii si raportarii
financiare [3], Indicatiile metodice privind particularitatile contabilitatii In ONC [2], Planul general
de conturi contabile [10] si SNC ,,Cheltuieli” [14].

Unele aspecte problematice ale contabilitatii si impozitdrii cheltuielilor in ONC au fost
investigate in literatura de specialitate de catre cercetatorii Nederita A. [5, 6, 7, 8,], Prisacari T. [5,
11], Slobodeanu S. [13], Foalea L. [7].

Scopul cercetarii consta in analiza aspectelor problematice si formularea recomandarilor privind
perfectionarea contabilitatii cheltuielilor in ONC. Pentru realizarea acestui scop au fost stabilite
urmatoarele obiective:

- investigarea criteriilor de clasificare a cheltuielilor;

- analiza problemelor aferente recunoasterii cheltuielilor;

- evaluarea diverselor elemente de cheltuieli;

- specificarea particularitatilor evidentei analitice si sintetice a cheltuielilor;

- aprecierea consecintelor fiscale ale operatiunilor generatoare de cheltuieli;
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- identificarea informatiilor privind cheltuielile care urmeaza a fi prezentate in situatiile
financiare si rapoartele fiscale.
Metode de cercetare

Studiul este bazat pe analiza investigatiilor altor cercetatori, generalizarea informatiilor din
actele normative ce se referd la contabilitatea cheltuielilor in ONC, precum si elementele inerente
disciplinelor economice — observarea, gruparea, selectarea, compararea, generalizarea etc. In cadrul
cerecetdrii s-a tinut cont de prevederile actelor normative care reglementeazd contabilitatea
cheltuielilor in ONC.

Rezultate si discutii

necomerciale (in continuare — Indicatii metodice), cheltuielile ONC reprezinta cheltuieli suportate
in procesul realizarii activitatii statutare, inclusiv a misiunilor speciale si activitatii economice [2,
pct. 5]. Aceastd definitie trebuie interpretatd in concordantd cu prevederile SNC ,,Cheltuieli”,
potrivit carora cheltuielile reprezintd diminuari ale beneficiilor economice inregistrate in perioada
de gestiune sub forma de iesiri, reduceri ale valorii activelor sau de cresteri ale datoriilor care
contribuie la diminudri ale capitalului propriu (rezultatului financiar), altele decit cele rezultate din
distribuirea acestuia proprietarilor [12, pct. 5].

Indicatiile metodice [2] clasifica cheltuielile ONC doar dupa surse de finantare in urmatoarele 4
gupe principale:

- cheltuieli aferente mijloacelor cu destinatie speciala,

- alte cheltuieli (cu exceptia cheltuielilor din activitatea economica),

- cheltuieli din activitatea economica, si

- cheltuielili privind impozitul pe venit.

In Indicatiile metodice nu este stabilit in mod desfisurat componenta fiecirei grupe de
cheltuieli. Ca urmare, ONC contabilizeaza unele si aceleasi cheltuieli in mod diferit. Componenta
celtuielilor pe grupe este prezentata in literatura de specialitate [8, Nederita A., 2018].

Aceastd clasificare a servit drept baza pentru stabilirea nomenclatorului de conturi de evidenta a
cheltuielilor si a formatului Situatiei de venituri si cheltuieli ale ONC. In plus, clasificarea
cheltuielilor dupa surse asigura respectarea principiului concordantei, potrivit caruia veniturile si
cheltuielile se recunosc in aceiasi perioada de gestiune. Clasificarea nominalizta a fost prevazuta in
anul 2015 pana la operarea modificarilor in Codul Fiscal [1] referitoare la mijloacele desemnarii
procentuale.

Consideram oportun, de a include in componenta cheltuielilor ONC o grupa separata —
,, Cheltuieli aferente desemnarii procentuale”. Evidentierea acestor cheltuieli intr-o grupa separata
este conditionatd de cerintele si restrictiile privind utilizarea mijloacelor desemnarii procentuale
prevazute in Codul Fiscal si alte acte normative. Informatiile privind cheltuielile desemnarii
procentuale sunt necesare, in special, pentru determinarea indicatorilor Declaratiei cu privire la
impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale (forma ONG17)[9]. Dupa parerea noastra,
evidentierea grupei de cheltuieli mentionate este importanta si, in general, asigurd determinarea
indicatorilor situatiilor financiare ale ONC. Totodatd clasificarea nominalizatd nu genereaza
informatii privind natura economica a cheltuielilor, care sunt necesare pentru analiza, controlul si
evaluarea realizarii misiunilor, proiectelor si obiectivelor propuse, precum si pentru intocmirea
bugetelor pe programele, proiectele viitoare si stabilirea directiilor strategice prioritare. In acest
context, recomandam de a include suplimentar la clasificarea cheltuielilor dupd surse de finantare,
clasificarea acestora si dupa natura economica in urmatoarele grupe:

- cheltuieli materiale,

- cheltuieli cu personalul,

- cheltuieli de intretinere (arenda oficii, consum de energie, apd, canalizare, etc.), si

-cheltuieli pe activitati desfasurate in cadrul proiectelor in derulare (misiuni speciale, conferinte,
congrese, Intruniri, studii si cercetari etc.).

- cheltuieli generale si administrative, etc.
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O astfel de clasificare, stabilita preventiv in politicile contabile, va diminua volumul de lucru
contabil necesar pentru calcularea indicatorilor situatiilor financiare si rapoartelor statistice, precum
si a rapoartelor privind executarea bugetelor si a altor dari de seama solicitate de catre finantatori.
Aceste informatii sunt necesare si importante pentru luarea deciziilor manageriale la toate nivelele
de gestiune ale ONC.

Un aspect problematic, care apare la contabilizarea cheltuielilor, constd in recunoasterea si
evaluarea acestora. Conform Indicatiilor metodice [2], cheltuielile trebuie recunoscute in baza
contabilitatii de angajamente. Potrivit Legii contabilitatii si raportarii financiare, aceast principiu
prevede recunoasterea elementelor contabile pe masura aparitiei acestora, indiferent de momentul
incasarii/platii de numerar sau al compensarii sub alta forma [3, art. 6].

In opinia noastra, aplicarea contabilititii de angajamente in ONC, nu este intotdeauna rezonabila
si corectd din punct de vedere economic. Astfel, aplicarea contabiltatii de angajamente la
recunoasterea cheltuielilor aferente mijloacelor cu destinatie speciald poate genera probleme, daca
mijloacele finantatorilor nu sunt primite in termenele stabilite. In astfel de situatii, in contabilitate se
vor inregistra preponderent cheltuielile si, ca urmare, nu se v-a asigura concordanta acestora cu
veniturile. Pentru evitarea unor astfel de probleme recomandam de a permite ONC utilizarea
metodei de angajamete combinate cu metoda de casd. La aplicarea acestei metode costurile
suportate pana la primirea finantdrii sa fie contabilizare initial ca cheltuieli anticipate cu decontarea
ulterioard la cheltuieli curente pe masura primirii mijloacelor de la finantatori.

Cheltuielile recunoscute trebuie evaluate, adica exprimate In forma valorica. Potrivit SNC
,,Cheltuieli” [14, art. 14], cheltuielile se evaluiaza la:

1) valoarea contabili a activelor iesite;

2) costul efectiv al serviciilor prestate/lucrarilor executate;

3) suma retributiilor calculate efectiv personalului, suma contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii si primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala aferente;

4) suma amortizarii calculate si deprecierii activelor imobilizate;

5) suma provizioanelor constituite;

6) costul serviciilor primite etc.

Informatiile privind cheltuielile ONC trebuie confirmate prin documente primare. Legea
contabilitati si raportarii financiare defineste cerintele fatd de documentele primare si interzice
detinerea de catre entitate a activelor cu orice titlu, inregistrarea surselor de provenientd a acestora
si a faptelor economice farda documentarea si reflectarea acestora in contabilitate. Documentele
primare se intocmesc in timpul efectudrii (producerii) faptelor economice, pe formulare tipizate de
documente primare aprobate de Ministerul Finantelor si alte autoritdti publice sau elaborate si
aprobate de conducerea entitatii. Documentele primare intocmite atit pe suport de hirtie, cit si in
forma electronica au aceeasi putere juridica [3, art. 6].

Informatiile din documentele primare se generalizeazd in conturi contabile de evidenta a
cheltuielilor in ONC, care conform Planului general de conturi contabile[10] cuprind:

e 716 ,,Cheltuieli aferente mijloacelor cu destinatie speciala”;

717 ,,Alte cheltuieli (cu exceptia cheltuielilor din activitatea economica)”;
718 ,,Cheltuieli din activitatea economica”;
731 ,,Cheltuieli privind impozitul pe venit”.

In Planul general de conturi contabile nu sunt prevazute subconturi la conturile sus-mentionate.
Recomandam in scopul rationalizarii lucrului contabil utilizarea subconturilor/conturilor analitice la
conturile 716, 717, 718 prezentate in tabelul 1. Nomenclatorul subconturilor se va stabili individual
de fiecare ONC in Planul de conturi de lucru, care trebuie sa fie aprobat si anexat la politicile
contabile.
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Tabelul 1
Nomenclatorul subconturilor/conturilor analitice aferente cheltuielilor in ONC

Codul Denumirea contului sintetic, subcontului/contului analitic

716 Cheltuieli aferente mijloacelor cu destinatie speciala

7161 Cheltuieli operationale pe proiect/program/buget nr. 1/2018
71611 Cheltuieli de personal (personalul incadrat in desfasurarea proiectului)

716111 Cheltuieli privind remunerarea muncii
716112 Cheltuieli privin contributiile de asigurari sociale (CASS)
716113 Cheltuieli privind asigurarile medicale (PAM)

71612 Cheltuieli privind deplasarile
716121 Cheltuieli cu deplasérile 1n afara tarii
716122 Cheltuieli cu deplasarile in tard

71613 Cheltuieli privind activitatea 1(de exemplu un seminar tematic)

716131 Cheltuieli privind materialele distribuite participantilor

716132 Cheltuieli cu personalul (experti, formatori), inclusiv CASS, PAM
716133 Cheltuieli de deplasare a participantilor (cazare, transport, diune, etc.)

71614 Cheltuieli privind activitatea 2, 3 etc.

71615 Alte cheltuieli, conform bugetului proiectului/programului, bugetului nr. 1/2018etc.

7162 Cheltuieli operationale pe proiect/program/buget nr. 2, 3, n/2018

716n+1 Cheltuieli generale si administrative aferente mijloacelor cu destinatie speciala

717 Alte cheltuieli (cu exceptia cheltuielilor din activitatea economica)

7171 Cheltuieli privind lipsurile si pierderile din deteriorarea activelor imobilizate si circulante

7172 Cheltuieli privind decontarea creantelor compromise

7173 Cheltuieli privind alte operatiuni care nu sint legate de misiuni speciale sau activititi economice
statutare concrete

718 Cheltuieli din activitatea economica

7181 Costul vanzarilor

71811 Valoarea contabila a bunurilor vandute
71812 Costul serviciilor prestate (inclusiv arenda)
71813 Costul lucrarilor executate
71814 Alte costuri aferente vanzarilor de bunuri si servicii, etc.

7182 Cheltuieli din diferentele nefavorabile de curs valutar si de suma

7183 Cheltuielile aferente altor operatiuni din activitatea economica

Sursa: Elaborat de auror
Conturile de evidenta a cheltuielilor, prevazute in actele normative, nu asigura obtinerea
informatiilor referitoare la cheltuielile aferente mijloacelor desemndrii procentuale utilizare. in
scopul optimizarii lucrului contabilil, recomandm introducerea in Planul General de conturi
contabile [10] a unui cont sintetic separat pentru evidenta cheltuielilor aferente desemnarii
procentuale. La acest cont propunem deschiderea urmatoarelor subconturi:
- Cheltuieli aferente mijloacelor desemnarii procentuale utilizate pentru sustinerea
activitatilor de utilitate publica;
- Cheltuieli aferente mijloacelor desemnarii procentuale utilizate pentru acoperirea
cheltuielilor administrative.

Aceste subcontui sunt necesare pentru controlul utilizdrii sumelor desemndrii procentuale,
precum si intocmirea Raportului financiar privind modul de utilizare a sumelor de desemnare
procentuala anexat la Declaratia cu privire la impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale
(forma ONGL17) [9, anexalD]. Astfel, potrivit Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale [12, pct. 27] ONC pot utiliza mijloacele desemnarii procentuale pentru acoperirea
cheltuielilor administrative in urmatoarea marime din suma totald a mijloacelor primite:

a) 50% — daca suma obtinuta este de pana la 50000 lei inclusiv;

b) 40% — daca suma obtinuta este mai mare 50000 si nu depaseste 100000 lei;

¢) 30% — daca suma obtinuta este mai mare de 100000 si nu depaseste 500000 lei; si

d) 25% — daca suma obtinuta este mai mare de 500000 Iei.
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In procesul desfasuririi activititii ONC pot apirea obligatii fiscale privind impozitul pe
venit. In conformitate cu legislatia fiscali, ONC sunt scutite de impozitul pe venit. Totodata, in
anumite cazuri, ONC trebuie si calculeze si sa achite la buget impozitul pe venit. In particular, acest
impozit se aplica de la:

¢ mijloacele cu destinatie speciala utilizate contrar destinatiei,

e sumele desemnarii procentuale neutilizate sau neincluse in rapoartele fiscale;

e amenzile si alte sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor actelor normative;

Impozitul pe venit calculat se v-a contabiliza ca majorare a cheltuielilor privind impozitul pe
venit si a datoriilor fatd de buget. De mentionat, cd suma cheltuielilor privind acest impozit se
reflecta in situatia de venituri si cheltuieli, precum si in Declaratia cu privire la impozitul pe venit
pentru organizatiile necomerciale (forma ONG 17) [9] in marime totald, ceia ce nu este suficient
pentru luarea deciziilor manageriale si economice de citre utilizatori. In acest context propunem,
informatiile privind impozitul pe venit, sa fie prezentate in Nota explicativa la situatiile financiare
ale ONC separat, in functiie de motivul aparitiei (utilizarea mijloacelor cu destinatie speciala
contrar destinatiei; aplicarea amenzilor, penalitatilor, etc) si masurile intreprinse sau care urmeaza a
fi luate prntru evitarea unor astfel de situatii in viitor.

Informatiile din conturile de evidenta a cheltuielilor se generalizeaza in situatiile financiare.
In acest scop in Indicatiile metodice este previzuti Situatia de venituri si cheltuieli care se
intocmeste conform unui formular tipizat. In aceasta situatie cheltuielile sunt grupate in functie de
sursa de finantare in 4 grupe:

e cheltuieli aferente mijloacelor cu destinatie speciala;

e alte cheltuieli (cu exceptia cheltuielilor din activitatea economica);
e cheltuieli din activitatea economica;

e cheltuieli privind impozitul pe venit.

Componenta si schemele de formule contabile aferente cheltuielilor ONC sunt expuse
detaliat in unele publicatii din editiile periodice (8, Nederita A., 2018).

De relevat, ca indicatorii mentionati nu reflecta toate categoriile de cheltuieli specifice ONC
si in special, a cheltuielilor aferente mijloacelor desemnirii procentuale. In scopul asigurarii
utilizatorilor cu informatii complete privind cheltuielile, propunem de introdus in situatia de
venituri si cheltuieli un indicator suplimentar — ,,Cheltuieli aferente desemnarii procentuale”. Acest
indicator va reflecta rulajul debitor al contului propus de evidenta a cheltuielilor nominalizate si se
va lua in calcul la determinarea excedentuliui (deficitului) aferent mijloacelor desemnarii
procentuale.

Indicatorii din situatia de venituri si cheltuieli au un caracter general si nu asigurd informatii
suficiente pentru luarea deciziilor de catre diferite grupe de utilizatori. In vederea solutionarii
acestor probleme recomandam de a intocmi in componenta notei explicative o anexa privind
clasificatea cheltuielilor dupa continutul economic, precum si prezentarea informatiilor detaliate
aferente categoriilor de cheltuieli prevazute in situatia de venituri si cheltuieli.

CONCLUZII

Generalizand cele expuse, subliniem ca contabilitatea cheltuielilor constituie unul dintre cele
mai dificile si importante sectoare de evidenti a oricirei ONC. In cadrul acestui sector se formeaza
un sir de indicatori, care servesc drept baza pentru: elaborarea bugetelor, determinarea obligatiilor
fiscale si luarea deciziilor ecomomice si manageriale de cétre toate categoriile de utilizatori de
informatii. Problemele contabilitatii cheltuielilor ONC nu sunt investigate suficient si sub aspect
complex in literatura de specialitate.

Reglementdrile contabile actuale prevad clasificarea cheltuielilor doar dupd surse de
finantare, ceia ce genereazd dificultdti la obtinerea informatiilor necesare urilizatorilor de
informatii. In plus, aceste reglementiri nu stabilesc componenta fiecarei grupe de cheltuieli.

In Planul general de conturi contabile nu sunt previzute subconturi la conturile de evidenti a
cheltuielilor ONC, precum si conturi de evidenta a cheltuielilor aferente desemnarii procentuale. De
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asemenea, legislatia in vigoare nu reglementeaza modul de contabilizare a cheltuielilor mijloacelor
desemnarii procentuale, ceia ce Ingreuneaza controlul utilizarii acestora si calcularea indicatorilor
din rapoartele fiscale.

Situatiile financiare ale ONC prevad indicatori privind cheltuielile grupate dupa sursele de
finantare, ceia ce nu asigura obtinerea informatiilor necesare pentru gestionarea eficienta a ONC.

In scopul modernizirii contabilititii cheltuielilor in ONC, propunem:
stabilirea componentei fiecdrei grupe de cheltuieli si clasificarea suplimentara a acestora
diupa continutul economic;
utilizarea metodei de angajamete combinata cu metoda de casa;
costurile suportate pana la primirea finantarii, sd fie contabilizare initial in contul
cheltuielilor anticipate, cu decontarea ulterioard la cheltuieli curente, pe masura primirii
mijloacelor de la finantatori;

introducerea subconturilor si a conturilor analitice de evidentd a cheltuielilor, precum si a
unui cont separat pentru contabilizarea cheltuielir aferente desemnarii procentuale;

intocmirea unei anexe la situatia de venituri si cheltuieli, in care sd fie prezentate informatii
privind clasificarea cheltuielilor dupd continutul economic.

Implementarea propunerilor nominalizate va asigura obtinerea unor informatii credibile,
transparente, relevante si comparabile, care vor servi drept baza de luare a deciziilor la toate
nivelele de gestiune ale ONC.
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