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Summary: The purpose of the paper is a quantitative analisis of the public sector’s size, through a dual
approach:  budgetary revenues and, respectively, public expenditure. Regarding this latest budgetary
aggregate, was interesting to follow the level of efficiency or better said, inefficiency in public money spending.
The economic area analyzed was that of the European Union, grouped, respectively, on the East and West zone,
and the time horizon envisaged was 2008-2017. The research’s results allow the evolutionary characterization
of the public sector dimension in the analyzed economies and their appreciation in terms of efficiency in the
spending of public resources.
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Introducere

Sectorul public, ca arie de manifestare a institutiilor statului, a fost si este prezent In viata noastra din momentul
nasterii, In spitale subventionate de stat, pe parcursul formarii profesionale in gcoli publice si pana la apusul
existentei (Stiglitz, 1988, p.3). Valentele sale cantitative ori calitative, ce confera substanta rolului statului in
economie (Stiglitz, Rosengard, 2015, p. 26), au suscitat permanent si deopotriva, atat interesul autorilor de
publicatii economice (Trotman-Dickenson, 2016, p.73) cat si pe cel al unor organisme fianciare internationale
cum sunt Banca Mondiala, Fondul Monetar International, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD) si altele. Asa se face cd, de-a lungul timpului, sectorul public a fost examinat din punctul
de vedere al coruptiei, birocratiei, transparentei politicilor guvernamentale, implicarii statului in apararea
proprietatii private si a drepturilor de proprietate intelectuald, increderii in politicieni, independentei justitiei
sau eficientei cadrului legal In ceea ce priveste mediul economic si social. Se adauga la acestea dimensionarea
sectorului de stat prin utilizarea unor indicatori bugetari agregati de tipul veniturilor si cheltuielilor publice
(Mardiros, Dicu, Pavaloaia, Chelariu, 2017, p.1), urmata de aprecierea eficientei acestora din urma.

Veniturile si cheltuielile publice — indicatori cantitativi de dimensionare a sectorului public

Considerat de cele mai multe ori a fi neproductiv in comparatie cu mediul de afaceri, sectorul public,
aparent negenerator de profit, a fost si este supus la o serie de presiuni in ceea ce priveste reducerea
dimensiunii sale. Dar, pentru a nu fi pus in situatia de a se reduce si de a suporta costurile economice
si mai ales sociale ale acestei actiuni, pentru sectorul de stat pare mai potrivitd ideea gestionarii
corespunzatoare a factorilor ce actioneaza asupra dimensiunii sale si anume: impactul modernizarii
asupra sectorului public (tradus prin impunerea de noi cerinte cum ar fi cele legate de investitii in
infrastructura si de generarea de fortd de munca superior calificatd, cu modificari benefice ale
structurii existente dar si generatoare de somaj, ca si consecinta a aparitiei de meserii ultracalificate);
in acest caz, asistam la o crestere a dimensiunii sectorului public prin majorarea cheltuielilor;
imbunatatirea conditiilor materiale §i preocuparea mai accentuatda pentru asigurarea sandatdatii
(actiuni ce au ca efect cresterea sperantei de viatd si, implicit, majorarea fondurilor alocate
programelor de asistenta sociala, recalificare a somerilor, sistemelor publice de sdnatate si pensii, fapt
ce pune presiune asupra dimensiunii sectorului public, din nou prin cresterea cheltuielilor pe astfel de
destinatii); instituirea de noi venituri bugetare si distribuirea acestora catre segmentele sociale, sub
impactul democratiei [(tine de dorinta politicienilor de a obtine majoritate de voturi si ii poate face
pe acestia sd adopte o serie de reglementari cu caracter fiscal si social prin care sa se realizeze un
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transfer de venituri dinspre cei bogati (mai putini) spre cei saraci (Anessi-Pessina, Barbera, Sicilia.,
Steccolini, 2016, p. 492); astfel, veniturile obtinute de stat, prin taxarea paturilor sociale Instarite
(impozite si taxe pe proprietate, pe venituri, dobanzi etc.) s-ar intoarce cu precadere la cei saraci, chiar
daca nu 1n exclusivitate (de unele dintre acestea putand sd beneficieze si prima categorie de
contribuabili) prin intermediul programelor de asistentd sociald, de subventionare a diferitelor
activitati de care acestia beneficiaza (transportul public rutier si pe calea ferata, sistemul educational
si de sandtate publica etc.); rezultatul acestor masuri se traduce prin majorarea simultana a veniturilor
si cheltuielilor publice, prin modificarea structurii acestora, ambele cu impact final asupra
dimensiunii sectorului public]; internationalizarea economica - mobilitatea factorilor de productie
(munca si capitalul) a crescut simtitor in contextul globalizarii, investitiile de orice fel, straine sau
autohtone fiind un factor dominant al dezvoltarii economice; referitor la investitiile strdine directe
(ISD), acestea sunt conditionate de adoptarea, prin intermediul institutiilor statului, de politici publice
stabile (sprijinirea dezvoltarii economice mai echilibrate in anumite zone ale tarii, dezvoltarea de noi
capacitati de productie 1n sectoare cu valoare adaugata, asigurand astfel crearea de noi locuri de
munca), predictibile si cu factor cat mai scazut de risc care sd atraga investitorii (Aevoae, Dicu,
Mardiros, 2018, p. 641). In Tabelul 1 prezentim cateva tipuri de politici publice legate de ISD si care
constituie apanajul sectorului public iar pentru implicarea sectorului public in creerea cadrului
economic si legal necesar existentei si mentinerii ISD in tara noastra consideram Figura 1. Totodata,
castigurile salariale se Intorc in economie stimuland consumul si generand impozite si taxe directe
(pe elementele de avere) ori indirecte (accize, TVA etc.), ambele cu impact asupra cresterii
dimensiunii sectorului public din punctul de vedere al veniturilor acumulate de acesta.

Setul de elemente implicat in
atragerea de ISD si rolul sectorului
public in asigurarea si
implementarea acestora

Al doilea set de elemente: el el o s

Primul set de elemente:

Crearea unui cadru legislativ si

institutional privind investitiile
straine directe

strategia de atragere a investitiilor
strdine directe

Identificarea parghiilor economice
specifice procesului investitional

Presupune stabilirea conditiilor ce
Presupune atragerea de investitii guverneaza activitatea
strdine directe si precizarea rolului investitorului strdin, stabilirea
acestora pentru respectiva institutiilor cu care acesta intrd in
economie contact si care vor pune in aplicare
astfel de investitii

Presupune facilitati si restrictii
legate de utilizarea fluxurilor de
investitii staine directe pentru
realizarea obiectivelor stabilite
prin politica economica a unei tari

Tine de puterea legislativa, prin Apanajul puterii legislative, prin
Parlament si executiva, prin Parlament si a celei executive,
Guvern prin Guvern

Fig. 1. Setul de elemente implicat in atrageres de ISD si rolul sectorului public in asigurarea si
implementarea acestora

Sursa datelor: prelucrare proprie dupd Bonciu, F. Politici si instrumente de atragere a investitiilor strdine directe.
Bucuresti: Editura Albatros, 2001.
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Tabel 1. Tipuri de politici privind investitiile straine directe

Tipuri de politici Caracterizare

minimale se refera la nivelul pasiv, adica la oferirea posibilitatii unui investitor de a Intreprinde anumite activitati cu
caracter economic intr-o anumita tara

de promovare activitati de marketing realizate de catre o tara pentru a fi cunoscuté ca locatie a proiectelor de investitie

de atragere contin pe langa partea de promovare si o parte de negociere activa, adica partea de stimulente utilizate pentru
ca investitorul sa isi stabileasca locatia in respectiva tara

de mentinere masuri active de mentinere a investitiilor (servicii post-investitie si personal specializat)

mixte combindri ale celor anterioare

Sursa datelor: prelucrare proprie dupd Bintintan P. Strategii si politici de investitii. Cluj-Napoca: Casa Cartii de
Stiingd, 2005.

Ca si punct de plecare in abordarea cantitativd a dimensiunii sectorului de stat vom avea in vedere,
prin raportarea acestora la produsul intern brut (PIB) urmatoarele paliere: cel al veniturilor publice
ce au 1n vedere o componenta curentd, cu incasare uzuala la buget (venituri fiscale, contributii de
asigurari, venituri nefiscale) la care se adauga veniturile din capital (valorificarea unor bunuri ale
statului), cele din operatiuni financiare legate de rambursarea imprumuturilor acordate diversilor
debitori si veniturile din subventii primite de la diferite administratii sau organisme internationale
(guverne straine, Uniunea Europeana, Banca Europeana pentru Reconstructie si dezvoltare, etc.); cel
al cheltuielilor aferente sectorului de stat care comporta o clasificatie functionala, in raport de profilul
de activitate al serviciilor publice prin intermediul carora se indeplinesc functiile statului (servicii
publice generale; aparare, ordine publica si siguranta nationald; cheltuieli social - culturale; servicii
si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape; actiuni economice) si o clasificatie economica in raport
de natura lor (salarii, deplasari, detatari, etc.).

In ceea ce priveste veniturile bugetare, ca prim indicator de dimensionare a sectorului public, valoarea
acestora (atit anuala cat si ca medie a perioadei) pentru cazul economiilor din Uniunea Europeana
face obiectul Tabelulului 2.

Tabel 2. Veniturile bugetare — indicator cantitativ al dimensiunii sectorului public (% din PIB)

Europa de Est 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Media
Bulgaria 38,7 353 33,1 31,9 34,1 37,3 37,7 38,8 35,3 36,2 35,84
Croatia 42,5 423 41,7 40,6 42,5 42,4 429 44.8 46,0 45,8 43,15
Cehia 38,7 38,7 39,3 40,3 40,5 41,4 40,3 41,1 40,2 40,5 40,10
Letonia 334 35,0 36,8 36,2 36,8 36,6 36,6 36,9 37,0 37,2 36,25
Lituania 35,0 35,8 354 33,5 33,0 32,9 34,0 34,6 344 33,6 34,22
Polonia 40,7 37,8 38,5 39,1 39,1 38,5 38,7 39,0 38,9 39,7 39,00
Romania 32,4 30,6 33,0 33,9 33,6 333 342 35,5 31,9 30,7 32,91
Slovenia 42,5 424 43,6 433 44.5 449 444 448 434 432 43,70
Ungaria 45,0 45,9 448 44,1 46,1 46,7 46,9 48,2 45,1 44,7 45,75

Europa de Vest 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Media
Austria a84| 488| 484 483| 49,0| 497| 497| s00| 487| 484| 4450
Belgia 492|  488| 493| 503| 516 527 s22|  s13| s06|  s13| 4612
Cipru 393 367 373 36,7 364| 367 398 393 383 393| 3453
Danemarca 53,6 53,7 54,0 54,4 54,5 54,6 56,4 53,2 52,6 52,3 49,03
Estonia 370|439 407|386 39,0 383 385 397 39.1| 389 3580
Finlanda 52,4 52,2 52,1 53,3 54,0 54,9 54,9 54,4 54,2 542| 48,78
Franta 500/ 500 50,0] sL1| 52,1 s3] 533 s32| 532 s38| 4725
Germania 434 443| 430 43.8| 443| 445|445 445|448  450| 40,19
Grecia 407\ 389 413| 438 469| 491| 466 479| 495 481| 4116
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Irlanda 348 332|330 33,7 340 342 338 270/ 270| 260| 2879
Italia 452|  459| 457|457 47,9 48,1 479 477 465| 464| 4245
Luxemburg 430 44,5 43,5 42,9 444|443  433|  433|  436| 445 3975
Malta 385 386 38,7 388 392| 395 395 391 380 397 3542
Olanda 433| 42,5 42,6| 42.4| 42,8 436 436 426| 436|437 39,15
Portugalia 416 404| 40,6| 42,6 42,9 451|446 438 428|427 3883
Slovacia 345  363| 347 36,5 363| 387 393 425 392|394 3431
Spania 36,7 348 362 362| 376 386 389 385 377 379 3392
Suedia 519 52,0| 50,7| 50,1| 50,3 506| 495 498 508| 508| 46,05
Marea Britanie 392 372| 383| 384| 376| 386 376 380 385 391| 3477

Sursa datelor: https.//ec.europa.eu/eurostat/data/database

Evolutia dimensiunii sectorului public, prin raportarea acesteia la media veniturile bugetare (Europa
de Est) este prezentatd in Figura 2.

—&— Media veniturilor bugetare - Regiunea de Est

Fig. 2. Evolutia dimensiunii sectorului de stat al economiilor din Uniunea Europeana — Regiunea de
Est — media perioadei privind veniturile bugetare

Sursa: prelucrare proprie dupa datele din Tabelul 2

In urma analizei datelor din Tabelul 2 pentru Regiunea de Est, putem afirma, cu referire la media
veniturilor bugetare pentru perioada analizatd, ca cea mai mare dimensiune a sectorului de stat se
intalneste in cazul Ungariei iar cel mai redus nivel al sectorului public apare ca fiind caracteristic
Romaniei.

Utilizarea mediei veniturilor bugetare ca si prim indicator cantitativ pentru dimensionarea sectorului
public in economiile Uniunii Europene (Europa de Vest), este prezentatad in Figura 3.

—#— Media veniturilor bugetare - Regiunea de Vest

Fig. 3. Evolutia dimensiunii sectorului de stat al economiilor din Uniunea Europeana — Regiunea de
Vest — media perioadei privind veniturile bugetare

Sursa: prelucrare proprie dupad datele din Tabelul 2
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Pentru Vestul Europei, cea mai mare dimensiune a sectorului de stat prin prisma mediei veniturilor
publice se intdlneste in cazul Danemarcei si Finlandei iar cel mai redus nivel al sectorului public
apare ca fiind caracteristic Irlandei.

Cel de-al doilea indicator cantitativ de apreciere a dimensiunii sectorului public este reprezentat de
cheltuielile publice (Aschauer, 1989, p. 180) a caror valoare, pentru economiile apartindnd Uniunii
Europene, apare sistematizata n Tabelul 3, atat ca valori anuale, cat si ca medie a perioadei.

Tabel 3. Dimensionarea sectorului public prin intermediul indicatorului cantitativ reprezentat de
cheltuielile bugetare

(% din PIB)
EuropadeEst | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Media
Bulgaria 371 394|362 338| 345 377 431 40,5 35,1 351 3725
Croatia 453|483 480| 485 478 476| 481 483|  469|  450| 4738
Cehia 406| 442|435 430|445 426] 424 417 395 39,0 42,10
Letonia 37,6| 442|455 405 380 377 381 3821 370  37.8| 3946
Lituania 381 449 423 425 36,1 35,5 346 349 341 33,1 3761
Polonia 443 450|  458| 439|429 426| 424 417|411 41,1 43,08
Roménia 378|397 399 393 37,2 35,5 354 362| 349 336| 3695
Slovenia 439] 482|493 500 485 505 499 477 453|432 4855
Ungaria 48,7 504| 493 495 485 494| 495 50,1 46.8|  469| 48091
Europade Vest | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Media

Austria 49,9 54,1 52,8 509 512 51,6 524 511 503 492 5135
Belgia 50,3 542 533 545 55,9 55,8 553 53,7 530  522| 5382
Cipru 384| 4211 420 423|419 419 488| 406| 380| 375 4135
Danemarca 504| 56,5 56,7 564|580 558 552|545 5270 512| 5474
Estonia 39,7| 46,1 40,5 374 393 38,5 378 396 395 393| 39,77
Finlanda 483| 548 54.8 544 562 57,5 58,1 57,1 559  540| 55,11
Franta 53,3 5720 569 563 57,1 57,2 572 568 56,7 56,5 56,52
Germania 436 476|473 447 443 447 440|437  439|  439| 4477
Grecia 50,8 54,1 52,5 54,1 55,7 62,3 502| 53,5 489 473| 5294
Irlanda 418 470 650 465 420 403 374 289 275  263| 4027
Italia 478 512 499 494 508 51,1 509/ 503|491 48,7 49,92
Luxemburg 39,7| 45,1 44,1 424 44 433|420 420 419 43,1 42,77
Malta 426 419 41,1 412 427 420 413 40,1 37,1 36,2 40,62
Olanda 431 476|479 468| 468| 465 457| 446| 436|425 4551
Portugalia 453| 502|518 500 485 49,9 51,8 482 448 457 48,62
Slovacia 36,9 44, 42,1 40.8| 40,6 414 420 45,1 415  402| 4147
Spania 412|  458| 456| 458|481 456| 448|437 422 410 4438
Suedia 500 527 50,8 50,3 51,3 520 51,1 496  497|  493| 50,68
Marea Britanie 444 473 476  459|  457|  439|  430| 422| 414|409 4423

Sursa datelor: https.//ec.europa.eu/eurostat/data/database

Evolutia dimensiunii sectorului public interpretatd prin raportarea la cheltuielile bugetare, in
economiile Uniunii Europene (regiunea Europei de Est), ca medie a perioadei este prezentatd in
Figura 4.
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Fig. 4. Evolutia dimensiunii sectorului de stat al economiilor din Uniunea Europeani — Regiunea de
Est — media perioadei privind cheltuielile bugetare

Sursa: prelucrare proprie dupa datele din Tabelul 3

Pentru Regiunea de Est, in ceea ce priveste cheltuielile bugetare, examinarea datelor din Tabelul 3
permite formularea urmatoarelor concluzii: ca si medie a cheltuielilor publice, cea mai mare
dimensiune a sectorului de stat se Intalneste in cazul Ungariei iar cel mai redus nivel al sectorului
public apare ca fiind caracteristic Romaniei.

Utilizarea cheltuielilor bugetare ca si indicator cantitativ pentru dimensionarea sectorului public n
economiile Uniunii Europene (regiunea Europei de Vest), ca medie a perioadei, este prezentatd in
Figura 5.

—— Media cheltuielilor bugetare - Regiunea de Vest

Fig. 5. Evolutia dimensiunii sectorului de stat al economiilor din Uniunea Europeana — Regiunea de
Vest — media perioadei privind cheltuielile bugetare

Sursa: prelucrare proprie dupa datele din Tabelul 3

Raportat la Regiunea de Vest, examinarea datelor din acelasi Tabel 3 ne face sa afirmdm, cu referire
la media veniturilor bugetare pentru perioada analizata, ca cea mai mare dimensiune a sectorului de
stat se intalneste in cazul Frantei iar cel mai redus nivel al sectorului public apare ca fiind caracteristic
Estoniei.

Eficienta utilizarii cheltuielilor publice in economiile Uniunii Europene

Din analiza datelor anterioare privind dimensionarea sectorului public cu ajutorul agregatelor
bugetare reprezentate de veniturile si cheltuielile publice rezultd ca dimensiunea sectorului public
aferentd vestului Europei este net superioara celei ce caracterizeaza estul aceluiasi areal geografic,
economiile din primul esantion fiind cele cu traditie in dezvoltarea economica, guvernata de eficienta.
Si totusi, ce pot face economiile din est care nu isi pot majora peste noapte veniturile si, implicit
cheltuielile pentru a ajunge la un nivel comparativ al sectorului public? Pentru acestea si nu numai,
singura directie de actiune rdmane cresterea gradului de colectare al veniturilor bugetare si
eficientizarea cheltuirii banului public, deoarece indiferent de nivelul resurselor acumulate la bugetul
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unui stat, acestea nu vor contribui niciodatd la maximizarea conditiilor de trai ale populatiei si la buna
imagine de care acel stat se bucura in economia globala, cat timp utilizarea lor va fi ineficienta sau
mai exact cata vreme aceste venituri vor fi supuse risipei de catre cei in drept sa le gestioneze (Afonso,
Schuknecht, Tanzi, 2005, 340). In sprijinul acestei afirmatii, o abordare comparativa si de ansamblu
asupra indicatorului de eficientd mentionat o putem obtine prin examinarea datelor din Tabelul 4.

Tabel 4. Eficienta/Ineficienta utilizarii banului public la nivelul economiilor din Uniunea Europeana

Europa de Est 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Media
Bulgaria 2,8 2,9 3,0 2,9 3,0 3,0 2,6 2,6 2,6 3,1 2,85
Croatia 32 2,8 24 2,1 2,3 24 2,2 2,2 2,2 2,4 2,42
Cehia 2,8 3,0 2,9 2,5 2,4 3.4 5,0 5,0 5,0 3,0 3,50
Letonia 32 2,7 2.4 2,7 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 2,3 2,83
Lituania 3,0 2.4 2.4 2,7 3,0 2,9 2,8 2,8 2,8 2,7 2,75
Polonia 2,7 2,9 3,1 3,0 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 32 2,94
Roménia 2,8 2,6 2,5 2,7 2,5 2,2 2,5 2,5 2,5 2,4 2,52
Slovenia 33 3.3 2,9 2,6 24 2,3 2,2 2,2 2,2 2,7 2,61
Ungaria 2,3 2,1 2,2 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,5 2,46

Europa de Vest | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Media
Austria 4,3 42 42 4,0 3,7 3,6 34 34 34 2,7 3,69
Belgia 3,8 3,6 3,6 3,6 3,6 3,5 3,3 33 33 33 3,49
Cipru 4,6 4,6 4,2 3,9 3,5 3.2 3.4 3.4 3.4 3,7 3,79
Danemarca 5,0 4,7 4.6 4,5 3,8 3,6 3,8 3,8 3,8 4,0 4,16
Estonia 3,9 3.4 3,5 3,7 3,6 4,0 4,3 43 43 3.5 3,85
Finlanda 51 49 4,7 4,8 4,8 5,1 4,8 4,8 4,8 4,8 4,86
Franta 39 3,7 3,5 3,4 3,1 3,0 3,1 3,1 3,1 3,3 3,32
Germania 4,1 4,1 4,0 3,7 4,0 4,2 42 4,2 4,2 5.4 421
Grecia 3,3 2,7 2,2 2,1 2,0 2,0 2,2 2,2 2,2 1,8 2,27
Irlanda 3.8 3,3 2.9 3,0 3,2 3,4 3,8 3,8 3,8 3,6 3,46
Italia 2,2 2.3 2,6 2,5 2,3 2,0 1,9 1,9 1,9 2,0 2,16
Luxemburg 4,6 5,0 4,8 4,5 4.4 4.4 4,5 4,5 4,5 5,0 4,62
Malta 39 4,0 3,8 3,7 3,6 3,8 3,8 3,8 3,8 4,0 3,82
Olanda 4.8 4,7 4,6 4,6 4,7 4,5 4,3 4,3 4,3 4,9 4,57
Portugalia 3,6 3,2 2,5 1,9 2,2 24 2,8 2,8 2,8 32 2,74
Slovacia 2,8 2,6 2,4 2,6 2,6 2,1 2,3 2,3 2,3 2,7 2,47
Spania 4,1 3,6 2,7 2,6 2,7 2,6 2,5 2,5 2,5 3,1 2,89
Suedia 4,7 4.7 4,9 4,8 4,9 5,0 4,8 4,8 4,8 42 4,76
Marea Britanie 3,3 3,2 32 3,4 3,8 3,7 3,8 3.8 3.8 4,2 3,62

Valori asociate indicatorului:

«“1»

— ineficienta totala in utilizarea banului public; ”7” — maxima eficienta in utilizarea banului public

Sursa datelor: World Economic Forum, Global Competitiveness Reports 2008-2009, 2009-2010, 2010-2011, 2011-
2012, 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, 2016-2017, 2017-2018, https.//www.weforum.org/reports

Reprezentarea grafica a evolutiei eficientei/ineficientei cu care sunt cheltuiti banii publici, pentru
economiile membre UE, ca medie a perioadei, face obiectul figurilor 6,7.
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—&— Eficienta cheltuielilor publice - Medie Regiunea de Est

Fig. 6. Evolutia eficientei/ineficientei cheltuirii banului public in economiile UE — Regiunea de Est —
media perioadei

Sursa: prelucrare proprie dupa datele din Tabelul 4

Analiza in evolutie a indicatorului calitativ reprezentat de eficienta/ineficienta cheltuirii resurselor
publice (ca medie a perioadei) permite sublinierea urmatoarelor aspecte: pentru Regiunea de Est, cel
mai ridicat nivel al ineficientei in utilizarea fondurilor publice pentru furnizarea de bunuri si servicii
publice cétre populatie s-a inregistrat de catre Croatia, al carui scor mediu a fost de 2,42 din valoarea
posibila de 7. Cehia, cu o medie a scorului de eficienta a cheltuirii banului public n raport de nevoile
cetatenilor de 3,5 ocupa pozitia de lider in clasament.

—#— Media Regiunea de Vest

Fig. 7. Evolutia eficientei/ineficientei cheltuirii banului public in economiile UE — Regiunea de Vest —
media perioadei

Sursa: prelucrare proprie dupa datele din Tabelul 4

Pentru Regiunea de Vest, situatia celei mai reduse eficiente a utilizarii de fonduri publice a fost
inregistrata de catre Italia, cu un scor mediu de 2,16. La polul opus se afla Finlanda cu o eficienta
medie a utilizarii de fonduri publice de 4,86 dintr-un scor posibil de 7.

Concluzii

In vederea realizarii unei comparatii inter-regionale privind dimensionarea sectorului public in raport
de veniturile bugetare au rezultat urmatoarele: considerind drept baza fixa media PIB a regiunilor din
vestul Europei, membre ale Uniunii Europene dimensiunea sectorului public pentru est are de fapt
valoarea de 38,99% x 185,46/835,19 = 8,66% din PIB vest, fiind deci de 4,62 ori mai mica decat in
cazul Regiunii de Vest; se impun aici o serie de precizari legate de faptul ca valoarea PIB pentru zona
Europei de Vest a fost, pe perioada analizata, in medie de 835,192 mld $, in timp ce pentru est,
valoarea aceluiasi indicator a fost de 185,46 mld $.

Utilizarea cheltuielilor publice in cazul dimensiondrii sectorului public permite urmatoarele
concluzii: folosind din nou drept baza fixa media PIB a regiunilor din vestul Europei, membre ale
Uniunii Europene, dimensiunea sectorului public pentru Regiunea de Est are de fapt valoarea de
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42,37% x 185,46/835,19 = 9,41% din PIB vest, fiind deci de 5,03 ori mai mica decat pentru Regiunea
de Vest.

Analiza valorilor din Tabelele 2, 3 si 4 permite formularea urmatoarelor intrebari: “este sau nu de
dorit un sector public de dimensiune mare ? si “Se impune scaderea dimensiunii acestuia?‘. Legat
de prima intrebare, raspunsul este pozitiv dar cu unele amendamente. Astfel, existenta unui sector de
stat de dimensiune mare, tradusa prin nivelul semnificativ al veniturilor si cheltuielilor publice, este
de dorit cat timp existd parghiile necesare acumuldrii acestor agregate bugetare si a utilizarii lor
eficiente. Altfel spus, acolo unde dezvoltarea economica permite acumularea de venituri bugetare
semnificative, nivelul acestora ofera posibilitatea alocarii, sub forma de cheltuieli, a unor sume
consistente si pe destinatii primordiale cum sunt cele legate de educatie, sanatate, protectie sociala
etc. Amendamentele la care se facea trimitere anterior se traduc prin necesitatea supervizarii
permanente a veniturilor si cheltuielilor bugetare, in termeni de dimensiune si utilizare eficienta, fapt
ce presupune aducerea In prim-plan a preocuparii pentru buna si corecta functionare a institutiilor
statului, ca furnizoare de servicii publice de buna calitate. Efectul acestei stari de fapt va fi cresterea
satisfactiei cetatenilor, a increderii acestora in legitimitatea si In eficienta statului, ca gestionar al
agregatelor bugetare. Legat de cea de-a doua intrebare, tentatia guvernelor de a reduce dimensiunea
sectorului de stat se manifesta, de regula, in directia diminuarii cheltuielilor publice. De acord, dar
nu oricum deoarece de maxima importantd, In acest caz, este identificarea acelor categorii de
cheltuieli a caror variatie descrescatoare produce un impact negativ minim asupra cetatenilor in
particular, asupra economiei in general. Aceasta, in ideea evitarii unor posibile conflicte sociale a
caror dimensiune si finalitate pot conduce la instabilitate politica si economica.
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